EXPEDIENTE: IEEQ/PES/094/2024-P,

PEL SEAG DE QURRE NG CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las doce horas del
quince de mayo de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en el
proveido dictado el doce de mayo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién 11, 52 y 56, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del
proveido de mérito que consta de treinta fojas con texto por un solo lado,
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del COI‘ISEJO General del Instituto
Electoral del Estado de Queretaro que consta de una fdja’ on texto por un solo
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Santiago de Querétaro, Querétaro, doce de mayo de dos mil veinticuatro'.
INSTITUTO ELI*’.CTOI}AL
DEL ESTADO DE QUERETARO
VISTO el oficio COE/177/2024, signado por la titular de la Coordinacién de
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro?; recibido en la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el diez de mayo*; con fundamento en
los articulos 77, fraccion V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro® y 44,
fraccién ll, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro, la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién, glosa y cumplimiento. Se tiene por recibido el oficio de
cuenta en una foja (til, a través del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral
del Instituto remite el acta de oficialia electoral con folio AOEPS/131/2024 en
treinta fojas Utiles, asi como anexos consistentes en disco compacto rotulado
con el texto: “Acta de Oficialia Electoral”, “Expediente: |IEEQ/PES/094/2024-P",
“Folio AOEPS/131/2024™, rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en
formato Word; asi como copia simple de una identificacién institucional.
Asimismo, se tiene a la parte denunciante cumpliendo con la prevencion
realizada mediante proveido de fecha cinco de mayo.

Documentos que se ordenan agregar a los autos del expediente en que se actlia
para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. El diez de mayo, esta autoridad instructora recibié el
oficio COE/177/2024, por el cual la Coordinadora de Oficialia Electoral del
Instituto, remitio el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de
esta fecha se inicia el computo para la admision o desechamiento de la
denuncia, seglin corresponda, conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 242 de la Ley Electoral y la Tesis
XLI/2009 con el rubro: “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION
O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER”, de modo que una vez que se
cuenta con la Oficialia Electoral solicitada, esta autoridad cuenta con elementos
para pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccion V, 235 y 242, de la
Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior del Tribunal

' Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afio, salvo mencién diversa,

? En adelante Instituto.

* En adelante Direccion Ejecutiva,

*En lo sucesivo el denunciante.

En adelante Ley Electoral.

* Transcripcian literal, del texto destacado en letras cursivas.

" En adelante Constitucién Federal. ]

* De rubro; COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOQCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién®; se admite la denuncia presentada
oor Alberto Vazquez Martinez Representante Propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo Municipal de Pedro Escobedo, Querétaro, y se declara
el inicic del procedimiento especial sancionador en contra de:

ELIMINADC. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Partido Politico MORENA.".

Lo anterior, por el uso de propaganda en detrimento al inferés superior de las
ninas, nifos y adolescentes de oficio, asi como violencia politica en contra de
la candidata postulada por el partido al que representa OTUACIS AL FALDR.DOGMETD
en contravencién de los articulos 1°, 4 parrafo noveno, de la Constitucion Politica
De los Estados Unidos Mexicanos™, articulo 5, fraccién Il, inciso p), 34 fraccién
11, 53, fraccion VI, 104", 213 fraccién VII, 215 fraccién |ll de la Ley Electoral; 19
de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; 3, parrafo tercero'® de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, 3" de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; y 2, 64, 71, 76, 77 y 78 de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifilos y Adolescentes; y los Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes en materia politico o electoral (Acuerdo
IEEQ/CG/A/026/20)"", asi como sus Gltimas modificaciones y adiciones (Acuerdo

IEEQ/CG/A/035/2023)".

? En adelante Sala Superior.
'° En lo subsecuente el denunciado.
" En lo sucesivo el partido denunciado.

'? En adelante, constitucion federal.
% En este articulo, se detallan los requisitos que deberan observarse para hacer prevalecer el interés superior de las

nifas, los nifos y adolescentes en toda la propaganda, incluida la que se difunda en cualquier red social, en la que se
maneje directa o incidentalmente la imagen o cualquier dato que haga identificables a nifios, nifias y adolescentes,

los partidos politicos, y candidaturas.
" Articulo 19, Derechos del Nifo. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor

requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

' Articulo 3. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior
de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Las ninas, nifos y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccidn de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios. E| Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento.

' Articulo 3. 1, En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones plblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio. 2, Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los Estades Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifilos cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal,
asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

' Visible en el enlace https:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Jul_2020_8.pdf.

W La ultima reforma a los lineamientos se puede consultar en el siguiente enlace:

https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Sep_2023_1.pdf.
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si como por culpa in vigilando, por la posible infraccién a los articulos 25,
numeral 1, incisos a)" e y)?, de la Ley General de Partidos Politicos y 34,

fracciones I?' y XX* y 213, fracciones 1%, VI*' y VIII de la Ley Electoral.

El articulo primero y el parrafo noveno, del numeral 4 de la Constitucion Federal,

disponen:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de fa mateiia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en Jos Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de fas
leyes.

-

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

(as)
Articulo 4

(..

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera pfena sus derechos. Los nifios y las ninas
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano

"“a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado demacratico, respetando la libre participacion paolitica de los demas partidos politicos y los derechos de
las ciudadanos;

# y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

# |, Conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las disposiciones de la Constitucién Pelitica,
la Constitucion Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas afiliadas, de la
ciudadania y [a libre participacién politica de los demas partidos;

# XX, Las demas disposiciones previstas en la normatividad aplicable.

# 1. Incumplir las obligaciones que sefialen las Leyes Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo
General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y municipales del Instituto;

¥¥|, Omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la observancia

de |as disposiciones contenidas en esta Ley;
BV El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
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esparcimiento para su desarroflo integral. Este principio deberd guiar el diseno, ejecucion,

INSTITUTO ELECTORAL seguimiento y evaluacion de fas politicas publicas dirigidas a la nifez. ",
DEL ESTADO DE QUERETARO

Por su parte, los numerales 2, 64, 71, 76, 77, y 78 de Ley General de los Derechos
de Nifas, Ninos y Adolescentes, prevén:

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizardn las acciones y tomardn medidas, de conformidad con los principios

establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberdn:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en e/
diseno y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Il. Promaver la participacién, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifos y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrolfo evolutivo,

cognoscitivo y madurez, y

lil, Establecer mecanismos ftransparentes de segquimiento y evaluacion de la
implementacién de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos

derivados de tratados internacionales en la malteria.

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre ninas, nifos y adolescentes. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en fa Constitucién y
en los tratados internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberdn evaliary ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su

interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de fas
demarcaciones territoriales de Ja Ciudad de México, en el dmbito de sus competencias,
deberdn incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan
dar cumplimiento a fas acciones establecidas por la presente Ley.

La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos locales y la Legislatura
de la Ciudad de México, establecerdn en sus respectivos presupuestos, los recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

Articulo 64. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias deberdn garantizar el derecho de ninas, nifios y adolescentes a expresar su
opinién libremente, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo y
por cualquier medio, sin mds limitaciones que las establecidas en el articulo Go. de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La libertad de expresion de nifias, nifios y adolescentes conlleva el derecho a que se tome
en cuenta su opinién respecto de los asuntos que les afecten directamente, o a sus familias
o comunidades. Dichas autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberdn
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establecer las acciones que permiftan la recopilacién de opiniones y realizacidn de
entrevistas a nifias, ninos y adolescentes sobre temas de interés general para ellos.

En poblaciones predominantemente indigenas, las autoridades a que se refiere este articulo
tienen la obligacion de difundir la informacién institucional y la promocién de los derechos
en la lengua indigena local,

Asimismo, las autoridades a que se refiere este articulo dispondrdn lo necesario para
garantizar que ninas, ninos y adolescentes con discapacidad cuenten con los sistemas de
apoyo para ejercer su derecho a la libertad de expresién, acceso a fa informacion y sistema
de apoyo para la expresién de su voluntad.

Articulo 71. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomadas en
cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrolfo evolutivo, cognoscitivo

v madurez,

Articulo 76. Nifias, nifios y adelescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar,
y a la proteccién de sus datos personales.

Ninas, nifios y adolescentes no podrdn ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o
difusiones ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga cardcter
informative a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra
su honra, imagen o reputacion.

Quienes eferzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberdn otfentar, supervisar
v, en su caso, restringir, las conductas y hdbitos de ninas, nifios y adolescentes, siempre
que atiendan al interés superior de la nifez.

Articulo 77. Se considerard violacién a la intimidad de nifias, ninos o adolescentes cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacién en los medios de comunicacién que cuenten con concesién para prestar el
servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asf como medios impresos, o en medios
electrénicos de fos que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que
menoscabe su honra o reputacion, sea conlrario a sus derechos o gue los ponga en riesgo,
conforme al principio de interés superior de fa nifiez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda entrevistas a ninas, nifios y
adolescentes, procederd como sigue:

I. Deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes eferzan
la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifa, nifo o adolescente,
respectivamente, conforme a lo senalado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo
segundo del articulo 76 de [a presente Ley, y

1l. La persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podra mostrar actitudes ni emitir
comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes eferzan la patria
potestad o tutela de un adolescente, éste podré otorgarlo siempre que ello no implique una
afectacion a su derecho a fa privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.
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No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de ninas,
INSTITUTO ELECTORAL ninos o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente,
DEL ESTADO DE QUERETARO en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, su opinién respecto de los asuntos

que les afecten directamente,
siempre que ello no implique una afectacién a sus derechos, en especial a su honra y

reputacion.

El denunciante adujo la infraccion violencia politica, al respecto senalé
esencialmente lo siguiente:

Que en fecha treinta de abril, un grupo de personas pertenecientes al equipo de

NADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIV, EQV\N»«CV DATO
JMENTO rFld M‘I-\L ER

Facebook postulado por el partido MORENA publicé un mensaje mediante el
cual a su consideracién reconoce que los agresores son gente de su equipo de
campana pertenecientes a MORENA.

TERCERO. Domicilio. Del escrito inicial de denuncia se desprende que el
denunciante solicité se notificara en el domicilio que obra en los archivos este
Instituto a la persona fisica denunciada por lo que de conformidad con los
articulos 77, fracciones V, y 232 de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta
Direccion Ejecutiva cuente con los elementos necesarios para dar seguimiento
al presente procedimiento, resulta ser un hecho notorio * para esta Direccién
Ejecutiva, que derivado de los Registros de Candidaturas para el procesc
electoral 2023-2024, mismos que obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, se desprende el domicilio cierto y conocido de la parte denunciada.

26 Esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, pérrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiande lo que se deba cambiar (mutatis
mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO
SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO,
SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P/J. 43/2009, "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN
INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL
TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a/J. 108/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE
COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;"y P. 1X/2004,"HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO
DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004;
paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, numeros de registro digital en el Sistema de Compilacion 164048, 167593, 172215 y

181729, respectivamente.
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CUARTO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi

INSTITUTO ELECTORAL como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia

DEL ESTADO DE QUI",RI"ZTAR() , 97
Electoral del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Partido Politico MORENA, en el domicilio ubicado en calle Ejército
Republicano 163, colonia Carretas, Querétaro, Querétaro.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, de contestaciéon a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtlien las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precisién
de que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso

mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de, /
la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi /
como del presente proveido, para su atencién y conocimiento. Se hace del
conocimiento a la parte denunciada que el contenido del disco compacto que
refiere el oficio de remision de la Oficialia Electoral contiene la edicion editable
del acta, por lo que resulta innecesario correr traslado con dicha versién del

disco compacto.

-

Al efecto, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como
del presente proveido, para su atencion y conocimiento. En el entendido de que
toda la documentacion que se le entregue también puede ser consultada en el
siguiente enlace: https://ieequeretaro-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/luis_c
ervantes_ieeq_mx/EQG3JPy7tOI0repsn9UBWEBNyZ4mSoyc4036QaQgu2QCg?e

=p2YG2f

Asimismo, se hace de su conocimiento que las constancias de autos del
presente expediente se encuentran a su disposicion de manera fisica en las
instalaciones del Instituto todos los dias y horas, ya que conforme al articulo 23
de la Ley de Medios durante el proceso electoral todos los dias y horas son

habiles.

“"En lo subsecuente Ley de Medios.
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QUINTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
DLIIN;;H%ELP;_L(S&Igllj;\;r{%ltese a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y

alegatos que tendrd verificativo A LAS DIEZ HORAS CON TREINTA
MINUTOS DEL DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO, la
cual se desahogara en las instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las
Torres, namero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de

Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedird la
celebracion de la misma en el dia y hora sefalados, en todo caso, la parte
emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los
medios de reproduccion atinentes para desahogarlas, y sefalar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicardn en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237,
fraccian Il; 50 fracciéon Il y 52 de la Ley de Medios.

SEXTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y
238, fraccién Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento,
la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar dafos irreparables, |la afectacion a los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas

contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizara la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadas por la denunciante, consistentes en lo siguiente:

“Se ordene al candidato y al partido politico denunciado el cese inmediato

de todos los actos de agresion y violencia en que han incurrido sus
equipos de campaiia, prohibiendo la asistencia a los actos de campana de
mi candidata y de los demas del partido Accién Nacional.

Se orden la publicacion, por parte del candidato y de morena un mensaje
dirigido a sus militantes y simpatizantes a que se abstengan de proferir
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insultos, amenazas y agresiones verbales y fisicas en contra de los

INSTITUTO ELECTORAL  candidatos de ofras fuerzas politicas por atentar en contra los principios
DEL ESTADO DE QUERETARO .
de la democracia.

Que se sernialen los nombres de los agresores y se de vista a la Fiscalia
General del Estado para deslindar responsabilidades por la comision de
probables delitos del orden comin o electorales.”

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo
adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién

de inocencia.?®

Cabe sefalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en los
hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizarda en el momento
procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del

procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentaciéon y motivacién debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya

restitucion se reclama.”

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar alos
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada o

#5irve de apoye a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA,

DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES™.
# De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,
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cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible frustracién de

INSTITUTO ELECTORAL derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos

DEL ESTADO DE QUERETARO

obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que el denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracion permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo

procedente.

1. Libertad de expresion

Los articulos 6°y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones,
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algln delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) vy la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden
pUblico o la salud o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimension individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
o mensajes; la dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.
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En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de
INSTITUTO ELECTORAL expresmn es la formacién de una opinion publica libre e |nformada la cual es

DEL ESTADO DE QUERETARO
indispensable en el funcionamiento de toda democracia respectiva.®

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interacciéon con
otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion debe ser
objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente

previstos.”

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla segln la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector de la poblacién”. #

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que
sean contrarias o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de
expresién estén, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada
en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal, asi como el articulo 13 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso
que reciben una proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los
demas derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento y

preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés

® Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. *...El derecho
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propie (dimension
individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de loda indole...”

M Criterio sostenido per el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 11/2008, de
rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".
* Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion™, Comision Interamericana de Derechos Humanes, 30 de diciembre de 2009, parrafo

31
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publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones
INSTITUTO ELECTORAL i “kli 33, E £
Il QUERII:TARY) sobre candlda.tos alocupar calrgols publicos™; y (c) el Fiiscurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”

2. Libertad de expresion en las redes sociales.

Un contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el ambito externo frente a los limites gue impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.*

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocion y la Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresidn, Internet, como ninglin medio de comunicacién, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.*

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la

educacién y a la libre asociacién.”

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico; que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.®

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefalado que, en
atencion al derecho humano a la libertad de opinién y expresidn, se reconoce
que existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®.

# El resaltado es nuestro.
* Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisian Interamericana de Derechos Humanos, “Marce Juridico

Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”.
Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresiol istema_interamericano_de_derechos_huma i M h

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

* Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet", Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidhfexpresion/docs/informes/2014_04_08 Internet_WEB.pdf.

3 Ibidem, p.1.
* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

# En adelante Suprema Corte. :
® \id. Tasis aislada CI1/2017 (10%), de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET),

PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época.
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De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefalado que en el caso de
urTEg:i%onTgﬁrrgE#a@S redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén
por la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que
interactlen en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccidn o bloqueo justificada, pero
para que ésta sea véalida serd necesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo 6°,
de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto

Tribunal que rigen en la materia.*

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de

espontaneidad.*

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusion (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.”

3. Internet y redes sociales

* Vid, Tesis aislada XXXVI1/2019 (10%), De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION EN
REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS", Semanario Judicial de ja

Federacion y su Gaceta, Décima época.
 Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA

DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
disponible en: hitps:/www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2016&tpoBusqueda =S&sWord =redes,soclales.
1 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 ¥ SM-JE-46/2019, acumulados.

“ Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES 5OCIALES. ENFOQUE QUE DEBE

ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Pader
Judicial de la Federacion, disponible en:

https:iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales,
13



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/094/2024-P.

DE'D?;:L%{%)’%LSSL%R;};REI internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresién, ya que cuenta con una configuracién y disefo que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacidn, en virtud de |la manera en
que se genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacion como la

television, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, |a libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacioén directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez
que un servidor pUblico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacion a visitar
una exhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de interés
general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la
informacién®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada,
que facilitan las libertades de expresién y de asociacién previstas en la
Constitucién Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los pardmetros constitucionales, convencionales y legales.

5\/éase amparo en revision 1005/2018,
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4. Propaganda politico electoral
INSTITUTO ELECTO [vlf\]..
DEL ESTADO DE QUERETARO
El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, senala que la propaganda
electoral serd el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las
precandidaturas, durante las precampanas, sera considerada como tal en los
mismos términos que la prevista para las de campanas electorales y debera
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o impligue violencia

politica.

Aunado a lo anterior durante el periodo de precampafa estara prohibido el
otorgamiento de articulos promociénales utilitarios, asi como la promocién y
publicidad de la precandidatura, de forma fija o mdvil, en anuncios
espectaculares graficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos,
cépsulas de cine, y otras andlogas. La propaganda de precampafa debera
senalar de manera expresa, por medios graficos o auditivos, la calidad de la

precandidatura que es promovida.

El parrafo cuarto de dicho articulo senala que las precampafas son el conjunto
de actividades que realizan los partidos politicos, su militancia y las
precandidaturas, llevadas a cabo en un proceso de seleccién interno de un
partido politico, con la finalidad de obtener la postulacién para contender por los

cargos de eleccidn popular.

Asimismo, sera considerado como precandidato o precandidata quien pretenda
su postulacién por un partido politico como titular de una candidaturaa un cargo
de eleccién popular, de conformidad con la Ley Electoral, las Leyes Generales
aplicables en la materia y a los estatutos del partido politico, en el proceso de

seleccidén interna para tal efecto.

Entodos los actos y actividades, debera manifestarse expresamente que se trata
del procedimiento interno de seleccién de candidaturas y que el periodo de
precampanas podré iniciar el quince de enero del afio que corresponda a las
elecciones y tendrd una duracién continua de hasta treinta dias naturales, sin
embargo el Consejo General del Instituto podra ajustar las fechas de inicio y
término de las mismas y adecuarlas al calendario que determine el Instituto
Nacional Electoral para la eleccién federal.
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Asi, las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de
gleccién popular que participen en los procesos de seleccion interna,
convocadas por cada partido, sélo podran realizar actividades de proselitismo o
difusion de propaganda en la busqueda del voto, en los plazos establecidos en
el articulo 99 de la Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones,
establece que por actos de precamparna electoral seran consideradas las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que las
precandidaturas a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular, y por propaganda de
precampana el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante este periodo difunden los precandidatos
y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas.

De igual forma el articulo 100 fraccién Il de la Ley Electoral, prevé que la
propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos, empleados
y difundidos durante el periodo de camparas electorales por las candidaturas
independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el
propésito de obtener el voto, y que los partidos politicos deben sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucion Federal,
la Constitucion Local, las Leyes Generales y esta Ley.

5. Inlerés superior de la nifiez

Los articulos 1°, parrafo 3, 4°, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan la
obligacién de todas las autoridades en el d&mbito de su competencia de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se
deben interpretar, maximizando tales derechos, a fin de garantizar a las personas
la proteccién mas amplia, asi como la obligacién de velar por el interés superior
de la ninez y garantizar de manera plena los derechos de la infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
establecen la obligacion del estado, a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales, de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la
proteccién y efectividad de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

Elarticulo 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, sefala que
todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor

requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
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I)E'L'“g;’,:{llg;ﬁnlﬁ:'gg;!’::{';miﬁsimisrno, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran
las acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez
en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si
existieran diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales en los que México sea
parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar el interés superior de la nifez, asi como que tienen derecho a la

intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos personales.

El articulo 9, fraccién Il, de la Ley General de Comunicacion Social, establece la
prohibicién de difundir campafas de comunicacién social que incluyan
mensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha senalado que el principio del interés superior del menor,
ademas de su cardcter tuitivo, constituye un elemento de interpretacion de
primer orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y
los coloca como sujetos prevalentes de derechos.

Ademas, ha enfatizado |la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se
afecten los intereses de los menores, conforme a la Tesis de Jurisprudencia
7/2016 con rubro "Interés superior de los menores de edad. Necesidad de un
escrutinio estricto cuando se afecten sus intereses”. Por tanto, se trata entonces
de considerar la especial situacién en gue se encuentran ciertos derechos
humanos cuando el titular es un menor, tomando en cuenta el derecho basico
que tienen de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos fundamentales.

Desde esta 6ptica, en términos de la tesis 12, LXXXI1/2015, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, con nimero de registro 2008547, de
rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO
RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS
RELACIONADOS CON MENORES"; los nifios, nifias y adolescentes son
destinatarios de un trato preferente, por su caracter juridico de sujeto de especial
proteccion, lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos que
deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas. De ahi que el
interés superior de la nifiez sea un principio rector de todas las actuaciones de

los poderes publicos.

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, pues
en el parrafo 12 de la Observacién General No.5 emitida en dos mil trece, adujo
que todos los 6rganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales
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deben aplicar el principio del interés superior del nino, estudiando
DE'L"EE"}T\%"DEE‘&SEEETQ\'hgisteméticamente cémo los derechos y los intereses del nifio se ven afectados o

se veran afectados por las decisiones y las medidas que adopten; por ejemplo,
una ley o una politica propuestas o existentes, una medida administrativa o una
decision de los tribunales, incluyendo las que no se refieren directamente a los
nifas pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha sefialado que el interés superior de la nifiez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que tenga que aplicarse a un nifio o0 a una nina en algtin caso concreto
o que pueda afectar sus intereses.” Asi, se considera una vulneracién a la
intimidad de los infantes, cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios
de comunicacién, menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus
derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la

ninez.”
6. Legislacién efectoral

El articulo 5, fraccién Il, inciso p) de la Ley Electoral, sefiala que la violencia
politica seréa toda accién u omision ejercida contra las personas, que tiene por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico electorales; la participacion y representacion politica y pablica;
el desempeno de un cargo, actividad o responsabilidad y la toma de decisiones
inherentes a los mismos; y las prerrogativas y funciones ptblicas.

A su vez, el articulo 34 de la Ley comicial, establece que los partidos politicos
estan obligados, entre otras cuestiones, a abstenerse en todo momento de
cualquier expresidon que calumnie a las personas en la propaganda politica
electoral que difundan o que implique violencia politica.

En este orden de ideas, uno de los fines del Instituto es vigilar que las actividades
de los partidos politicos en el Estado y las agrupaciones politicas estatales se
desarrollen con apego a esta Ley, la Ley de Partidos, asi como los lineamientos
que emita el Consejo General para que los partidos politicos prevengan, atiendan
y erradiquen la violencia politica, y vigilar que cumplan con las obligaciones a
que estadn sujetos, como se desprende del articulo 53, fraccion VI, de la Ley

Electoral.

% Al respecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
“ Conforme a los articulos 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley General de los

Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.
18



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/094/2024-P.

Aunado a lo anterior, constituyen infracciones de los partidos politicos,

INSTITUTO ELECTORAL ~naliciones, asociaciones politicas estatales y candidaturas independientes
DEL ESTADO DE QUERETAREC ' P y P

cometer violencia politica en términos de lo que sefala el articulo 213, fraccién

VIl, de la Ley Electoral.

De igual manera, el articulo 215, fraccién Ill, refiere que constituyen infracciones
de la ciudadania, dirigentes y personas afiliadas a partidos politicos o, en su
caso, de cualquier persona fisica o moral, el incumplimiento a cualquiera de las
Leyes Generales, asi como a la Ley Electoral.

La misma legislacién, sostiene que sera infraccion por parte de partidos
politicos, omitir vigilar la conducta de sus militantes, precandidatos, candidatos
y dirigentes respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en la

multicitada Ley.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Del escrito presentado por la parte denunciante se desprende que solicité la
certificacion los hechos denunciados, y del andlisis realizado por esta Direccién
Juridica, se advierten menores de edad por lo que resulta necesario atender lo
conducente, en atencion al interés superior de la nifez.

El diez de mayo, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto, a través del
oficio COE/177/2024 remitid el acta de Oficialia Electoral AOEPS/131/2024
mediante la cual fueron certificado diversos enlaces de internet, del que se
desprende diversas publicaciones en la red social Facebook, asi como la
certificacion del contenido de las USB, allegadas por el denunciante.

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccion |, 44, fraccion |, y 49, fraccién | de
la Ley de Medios, los medios probatorios de mérito considerados por esta
Direccidén Juridica, certificados por personal de la Coordinaciéon de Oficialia
Electoral, valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia
del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar, en lo que es
materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de la cuenta de la red social Facebook a nombre del denunciado.

19




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR

EXPEDIENTE: |IEEQ/PES/094/2024-P.

2. La existencia de la publicacién denunciada, de la que se advierten imagenes
ge nifas, nifios y adolescentes.*

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En este apartado se analiza la procedencia o improcedencia respecto de la
medida cautelar solicitada, por lo que se procede a su anélisis en los siguientes
términos.

Vulneracién al interés superior de la niiez.

Tomando en consideracion que, los articulos 1°, pérrafo tercero; y 4°, parrafo
noveno de la Constitucion Federal, contemplan la obligacién de todas las
autoridades en el ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala
Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.", que prevé la obligacién de las autoridades
para implementar las medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que
resulte necesario probar que la conducta genere un dafio a los derechos de las
personas menores de edad y solo basta que su derecho se coloque en una
situacion de riesgo, pues la normatividad que regula el interés superior de la
nifiez, obliga a las autoridades a proteger y garantizar sus derechos, asi como en
lo que corresponde a esta autoridad, respecto de su imagen y proteccién de

datos personales.

Por lo anterior, es que resulta procedente el estudio de medidas cautelares de
manera oficiosa por esta autoridad electoral en el presente procedimiento ya que
se desprenden elementos suficiones para emitir un pronunciamiento en
protecciones a la ninez.

Al respecto debe observarse lo sefalado en los Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para la proteccién de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes en materia politico o electoral49, los cuales son de orden
publico y de observancia obligatoria en el estado de Querétaro, y tienen por
objeto promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifas, nifios
y adolescentes, cuya imagen, voz u otro elemento que logre su identificacion
aparezca en propaganda politica o electoral, los mensajes, asi como los actos
politicos, para la obtencién del respaldo de la ciudadania, de precampana,
campafia o cualquier otro de indole politica o electoral, a través de cualquier

“ Dichas publicaciones se advierten en las paginas 16, 17, 22, 30, 34 y 39 del Acta de Oficialia Electoral con folio

AQEPS/050/2023.
® La dltima reforma a dichos lineamientos se puede consultar en el siguiente enlace

https://ieeq.mx/contenido/ca/acuer: 9 2023 1.pdf
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medio de comunicacién, incluidas redes sociales o plataforma digital,
INSTITUTO ELECTORAL transmitida en vivo o videograbada.

DEL ESTADO DE QUERETARO

Los citados Lineamientos sefalan en su articulo 1, parrafo 2 que los sujetos
obligados deberan ajustar los actos o mensajes de propaganda politico-electoral
que realicen por cualquier medio cuando en los mismos aparezcan nifias, nifos
o adolescentes, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos
electorales, tales como actos politicos, asi como actos de precampafa, campafna
u otros, con el objeto de velar por el interés superior de la nifez, el cual
conceptualiza como un principio constitucional y convencional que implica tres
vertientes, los cuales son:

I. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una
consideracién primordial que se evalle y tenga en cuenta al valorar
distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y
la garantia de que ese derecho se pondrd en practica siempre que se tenga
que adoptar una decision que afecte a ninas, nifos o adolescentes.

Il. Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una
disposicion juridica admite mdas de una interpretacién, se elegird la
interpretacién que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior de

la nifez.

I1l. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar
una decisién que afecte a nifas, ninos o adolescentes, el proceso de
adopcién de decisiones deberd incluir una estimacién de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la decisién en las nifas, ninos o
adolescentes a quien se involucra.

La interpretacidn de los Lineamientos en comento se hara de conformidad con
la Constitucién Federal, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, la Ley de Instituciones, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, |a Ley Electoral, la Ley
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, el
Cédigo Civil del Estado de Querétaro, la jurisprudencia aplicable, los principios
generales del derecho, asi como de dignidad humana. Finalmente, no pasa
desapercibido que en su interpretacién y aplicacién siempre debera prevalecer
la proteccion mas amplia para las ninas, nifos y adolescentes.

Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato
especial con el cual se deben atender los asuntos en los que se vea involucrado
el interés superior de la nifiez, pues el Estado mexicano a través de sus
autoridades esta constrenido a tener como consideracién primordial el respeto
a su interés superior, con base en la obligacion de prevenir la vulneracion de los
derechos humanos de los nifos, nifas y adolescentes, conforme a lo mandatado
por el articulo 1° de la Constitucion Federal, a través de la adopcion de las
medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccién y efectividad.
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Por tanto, al considerar que se pone en peligro la integridad de nifas, nifios y
nn[f:;;;Hg{frﬁ;bﬁgg%mh5'dolesce”tes al exponerlos de manera pulblica en redes sociales y en

publicaciones que pudieran constituir propaganda politica y/o electoral en
detrimento al interés superior de la nifiez, por parte de Juan Alberto Nava Cruz,
esta autoridad determina procedente solicitar al denunciado el retiro de las
publicaciones en las cuales se advierte la presencia de nifas, nifos y/o
adolescentes, en especifico la siguiente:

NUMERO DE
PUNTO EN EL ACTA
AOEPS/131/2024, ENLACE IMAGEN

hittps://www.facebook.com/photo/?fbid=122108919038289 4y 11,

PUNTO1.1y .2 455&set=pch.122108920070289455
hittps://www.facebook.com/photo?fbid=122108919044259 6y13.

PUNTO1.1yl4 455&set=pch.I22108920070289455
https./fwww.facebook.com/photo?fbid=122108919044289 Ty 14,

PUNTO 1.1y L5 455&set=pch.I22108920070289455
8y 15.

PUNTO 1.1y 1.6 https//www.facebook.com/photo/?fbid=122108919140289
455&set= pch.122108920070289455

En ese orden de ideas y en relacion con el marco juridico previamente expuesto,
con fundamento en los articulos 232, parrafo segundo y 238, fraccién Ill de la Ley
Electoral, esta autoridad administrativa electoral se pronuncia de la siguiente

manera:

1. Se ordena a Juan Alberto Nava Cruz que, dentro del plazo de CUARENTA
Y OCHO HORAS NATURALES, contadas a partir de que surta efectos la
notificacion del presente acuerdo, realice las gestiones necesarias para el
retiro de la publicacién e imagenes, materia del presente procedimiento,
cuya existencia ha sido certificada a través de acta correspondiente y en las
cuales se advierten nifios, nifas y adolescentes.

2. Ademas, debera informar y remitir a esta Direccién Ejecutiva, dentro del
plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS NATURALES, posteriores al retiro
de las publicaciones sefaladas, la documentacién que acredite las
circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre las gestiones realizadas para

su cumplimiento.

Con relacién a la solicitud del cese inmediato de todos los actos de agresion y
violencia en que han incurrido sus equipos de campana, asi como la abstencién
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de proferir insultos, amenazas y agresiones verbales y fisicas en contra de otras
INSTITUTO ELECTORAL Y ' s : H &
DEL ESTADO DI QUERETARGUETZAS politicas, esta Direccién Ejecutiva, en sede cautelar considera que la
pretension de la parte denunciante implicaria actos futuros y de realizacion
incierta, de ahi que resulte improcedente la emision de las medidas cautelares
solicitadas con base a las siguientes consideraciones:

En la especie, del escrito de denuncia se desprende que el denunciante refiere
que ha sido una estrategia de agresién y violencia en contra de su candidata,
orquestando tanto en redes sociales como en los eventos que ha sostenido
poniendo en riesgo la integridad de las personas que asisten a los eventos de
Mercedes Ponce Tovar y el Partido Accién Nacional.

De igual forma refiere que el sefior que aparece en una imagen que allegd en su
escrito de denuncia, agredié a la candidata, interrumpiendo su mensaje y que
ademas agredio a las personas asistentes y a su equipo de campana, las cuales
refiere el denunciante constan en el video de la USB que adjunto.

De ahi que, el denunciante refiere que tales conductas son con violencia politica
en contra de su candidata Mercedes Ponce Tovar y el Partido Accién Nacional.
Envirtud de lo anterior, el denunciante solicita que esta Direccién Ejecutiva dicte
medidas cautelares consistentes en que se ordene al candidato y al partido
politico denunciado el cese inmediato de todos los actos de agresién y violencia
en que han incurrido sus equipos de campana, prohibiendo la asistencia a los
actos de campana de su candidata y de los demas del partido Accién Nacional.
lgualmente, se ordene la publicacién, por parte del candidato y de morena un
mensaje dirigido a sus militantes y simpatizantes a que se abstengan de proferir
insultos, amenazas y agresiones verbales y fisicas en contra de los candidatos
de otras fuerzas politicas por atentar en contra los principios de la democracia.
Que se senalen los nombres de los agresores y se de vista a la Fiscalia General
del Estado para deslindar responsabilidades por la comisién de probables delitos
del orden comun o electorales.”

Al respecto la normativa electoral senala que, para tener por actualizada la
violencia politica, las conductas realizadas por el denunciado deben consistiren
cualquier accién u omisién ejercida contra las personas, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar los siguientes supuestos:

1. El ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales;
2. La participacion y representacién politica y publica;

3. El desemperfio de un cargo, actividad o responsabilidad y la toma
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de decisiones inherentes a los mismos; v,

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO .
4. Las prerrogativas y funciones publicas.

Al respecto, conforme al precedente del Tribunal Electoral local , entre los rasgos
de la violencia politica, se encuentra que es una accién ejercida en un contexto
concreto, es una conducta que surge dentro de las relaciones de poder,
alterando o violando las reglas, ocasionando dafio a terceros de manera
intencional, provocado en aras a la consecucién de objetivos politicos

particulares.

Sin embargo, se destaca que, ante todo, la violencia politica es una violacion de
derechos, y dado que esta tiene accién y efecto en |a actividad politica, podemos
concluir que la violencia politica es una violacién de derechos politico-
electorales, que dafa de manera intencional a todos aquellos que realizan

actividades politicas.

En el caso concreto, el denunciante no hace un sefialamiento directo, respecto
de la forma en la cual, se le ha limitado o anulado el ejercicio efectivo de la
actividad que desempefa. Aunado a que, del caudal probatorio, no se
desprenden elementos que acrediten afectacién a uno de los supuestos
anteriormente senalados, ello es asi dado que tal como se desprende del acta de
oficialia electoral AEOPS/131/2024, en sede cautelar no se aprecia accién u
omisién que derive en alguno de los supuestos sefialados, para con ello
configurar la existencia de la infraccién electoral denunciada, de igual manera,
en sede cautelar no se encuentran elementos para conceder la medida cautelar
consistente en el cese inmediato de todos los actos de agresién y violencia en
que han incurrido sus equipos de campafa, prohibiendo la asistencia a los actos
de campafia de su candidata y de los demds del partido Accidén Nacional, dado
que del material probatorio existente en autos no es posible determinar que la
persona fisica denunciada haya incurrido de manera probable en actos
denunciados o bien por parte de las personas integrantes del equipo de trabajo,
pues de los videos aportados por el denunciante los cuales fueron certificados
mediante oficialia electoral con folio AOEPS/131/2024, se aparecian personas
que no son identificables, para esta autoridad, lo cierto es que la persona a la
que hace referencia el denunciante como “sefior canoso agresor de meche”, no
existe certeza de que sea o no parte del equipo de trabajo del denunciado,
tampoco se refleja de las constancias que obran en el expediente en que se
actla, la realizacion de una conducta que encuadre en violencia politica.

En cuanto a la publicacién de la persona fisica denunciada Juan Alberto Nava

Cruz, de treinta de abril, se certificé su contenido, del que se desprende que el
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ahora denunciado no participé de manera directa o indirecta en los hechos
DEL ESTADO DE GUERETARGENUNCIados, pues no estuvo presente fisicamente, tampoco se advierten
constancias con las que se pueda acreditar que convocd a personas de su equipo

de trabajo o de partido politico del cual es postulado en el lugar de los hechos.

Por otro lado, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, sefala de particularimportancia la regla
seglin la cual, la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la
difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan,
inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la

poblacién” .

Esto es, el estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones y
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que

sean contrarias o chocantes.

En esa tesitura, vale la pena destacar que, si bien todas las formas de expresién
estan, en principio, protegidas por los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal,
asi como 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, existen ciertes
tipos de discursos que reciben una proteccién especial, debido a su relevancia
para el ejercicio de los demas derechos humanos o para la consolidacién,
funcionamiento y preservacién de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los tres siguientes:

1. El discurso politico y sobre asuntos de interés publico;

2. El discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y sobre

candidatos a ocupar cargos publicos ; y

3. Aquel discurso que configura un elemento de la identidad o la dignidad
personal de quien se expresa.

Por ello, en el contexto democratico las expresiones de, entre otros los
candidatos a ejercer cargos publicos, deben gozar de un margen de apertura

particularmente reforzado.

En este sentido, los funcionarios plblicos y quienes aspiran a serlo, en una
sociedad democratica, tienen un umbral distinto de proteccién, que les expone
en mayor grado al escrutinio y a la critica del publico, lo cual se justifica por el
caracter de interés plblico de las actividades que realizan, porque se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio méas exigente y porque tienen una
enorme capacidad de controvertir la informacion a través de su poder de

convocatoria publica.
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DE’,”,?;}K‘,‘,:J",,‘I'éﬁfﬁ’g;‘,{“gor tanto, del anélisis preliminar en sede cautelar, es permisible considerar que,
del material probatorio aportado por el denunciante, asi como la publicacién en
redes sociales de |la persona fisica denunciada, las expresiones realizadas por el
denunciado en las redes sociales, las cuales quedaron certificadas mediante
Acta de Oficialia Electoral, se llega a la conviccién de manera objetiva que las
mismas resultan insuficientes para determinar que de forma preliminar el
denunciado haya actuado de forma directa o indirecta en realizar acciones para
ejecutar violencia politica en contra de la candidata Mercedes Ponce Tovar o en
contra del Partido Accion Nacional, por lo que no existe evidencia indiciaria para
soportar los hechos denunciados de ahi que resulte improcedente la emisién de
las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

En otro orden de ideas, es preciso senalar que, mediante oficio SE/1527/24 de
cinco de mayo, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y remitido a
la Jefa de la Unidad Especializada en la Investigacion de Delitos Electorales
enlace del Grupo de Coordinacién Estatal de Seguridad adscrita a Fiscalia
General del Estado relativa a las medidas de proteccién en favor de Mercedes
Ponce Tovar candidato a presidenta municipal de Pedro Escobedo postulada por
el Partido Accidn Nacional, por lo que esta autoridad electoral en su momento
dio la vista correspondiente para los efectos legales a que haya lugar,
garantizando los derechos humanos de quien lo solicita.

Bajo esa tesitura, y dado de que del material probatorio se llega a la conviccion
de manera objetiva que las mismas son insuficientes para determinar que de
forma preliminar a esta Direccién Ejecutiva, que el denunciado haya actuado de
forma directa o indirecta para ejecutar violencia politica en contra de la
candidata Mercedes Ponce Tovar o en contra del Partido Accién Nacional, por
lo que no existe evidencia indiciaria para soportar los hechos denunciados.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

En observancia a los bienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el
interés superior de la nifiez; conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo
tercero; y el diverso 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal, es obligacion
de todas las autoridades en el ambito de su competencia promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar,
maximizando tales derechos.

Del mismo modo, los articulos 2 y 76 de |la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial,
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realizaran las acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior
INSTITUTO ELECTORAL ‘= o ' g .

DEL ESTADO DE QUERETAREE 1@ Nifiez en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que los
involucre y que si existieran diferentes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales en los
que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, asi como que tienen derecho
a la intimidad personal, familiar y proteccion de sus datos personales.

Por esta razén, aun cuando la citada jurisprudencia 5/2023 sefala que al realizar
un analisis preliminar cuando se involucre la difusién de imagenes de menores
de edad, por la naturaleza de los mismos, no es necesario realizar ponderacion

de derechos.

En ese sentido, las medidas cautelares decretadas son /ddneas, pues no es una
medida que restringa los derechos humanos de las personas a la informacién
del quehacer de la persona servidora publica, por el contrario, exige que el actuar
de estas garantice los derechos tuitivos de interés publico como son el interés
superior de la ninez, sobre los intereses politico-electorales.

Son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor fundado
de que se genere una afectacion irreparable al derecho de intimidad personal de
que estan dotados todos los nifos, nifas y/o adclescentes, asi como a la
proteccién de sus datos personales y a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiera por parte del Estado.

Son proporcionales, frente a la obligacion de la parte denunciada de ajustar su
actuar al marco constitucional, internacional y legal, dado que el derecho que
ostenta como para realizar propaganda y los criterios emitidos por la Sala
Superior, los cuales ya fueron analizados, se encuentra acotado precisamente a
esa finalidad, no asi a violentar la intimidad de ninas, ninos y/o adolescentes,
difundiendo su imagen o referencias que permitan su identificacién en los
medios de comunicacién, como lo son las redes sociales.

Debe decirse que el analisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, en el presente proveido se ha determinado la emisién de
medidas cautelares bajo la apariencia del buen derecho, con la finalidad de
evitar un posible dano en los términos precisados y carece de fuerza vinculante
al resolver el procedimiento administrativo sancionador.

SEPTIMO. Capacidad econémica, requerimiento y glosa. De conformidad

con los articulos 3, 77 fraccion V y 232, parrafo segundo y tercero de la Ley
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e Electoral, con la finalidad de que esta Direcciéon Ejecutiva se allegue de los

DEL ESTADO DI QUERETAREIEMENtOS para sustanciar el procedimiento que nos ocupa, se debera agregar
al presente en copia certificada el Acuerdo IEEQ/CG/A/003/24, del Consejo

General del Instituto, por el que determind el financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, electorales y de campana y especificas, asi
como los limites del financiamiento privado que podran recibir los partidos
politicos, y en su caso, las candidaturas independientes durante el ejercicio

fiscal 2024.

Asi mismo, para la debida integracién del presente expediente y a efecto de que
la autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, de conformidad
con los articulos 77, fracciones V, y 232 de la Ley Electoral, resulta ser un hecho
notorio para esta Direccién Ejecutiva, que derivado de los Registros de
Candidaturas para el proceso electoral 2023-2024 realizados en el Sistema de los
Registros de Candidaturas Locales para el proceso electoral 2023-2024, mismos
que obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, se desprende
la capacidad econémica del denunciado; por lo anterior y con énfasis en el
principio de economia procesal, es que se ordena glosar en copia certificada, la

documentacién correspondiente.

Por otro lado, se requiere a la parte denunciada, para que, hasta antes o
durante la celebracién de la audiencia sefalada en el considerando
QUINTO, informe y remita la documentacién comprobatoria, bajo protesta de
decir verdad, consistente en las constancias de situacién fiscal actual, asi como
las declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en su
defecto la anual relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen
en el gue se encuentre inscfito, de las cuales puedan advertirse la existencia
de ingresos y eqresos y la documentacion que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacién sobre su capacidad econémica actual,
tomando en consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas vy
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero®. En el entendido de que
para el caso de ser omiso se tendra por precluido el derecho no ejercitado en

tiempo y forma.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Il de la Ley Electoral,
que sefala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacién ha sostenido que las condiciones socioeconomicas de
las personas infractoras aluden a su capacidad econdmica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de

50 Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién
impuesta, no resulte excesivo o desproporeionado.
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que el detrimento que sufraen su patrimonio con motivo de la sancion impuesta

INSTITUTO EL l'CI‘ORa\l,
DEL ESTADO DE QUERETARD® resulte excesivo o desproporcionado *'

Por tanto, la obligaciéon de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de
una sancién econdémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion
financiera real de quien resulta infraccionado *

Cabe destacar, que lo anteriormente senalado, no prejuzga sobre la materia de
la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempeno de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio
de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

OCTAVO. Diligencias de investigacion. De conformidad con los articulos 2,
717, fraccion V, y 232 de la Ley Electoral, asi como 44, fraccién Il, inciso d) del
Reglamento Interlor del lnstututo Electoral del Estado de Quer

ar
ELI\!!NADC L\QTO CON IDEP leL

durante la audiencia de pruebas y alegatos a la que fue citado en el presente
proveido, informe y remita la siguiente informacién:

Side las imégenes y/o videos que se advierten dentro del acta AOEPS/131/2024,
reconoce y/o identifica a las personas que participaron en los hechos del pasado
treinta de abril del presente afo y en caso positivo;

1. Mencione si son militantes y/o simpatizantes de algun partido politico.

2. Mencione si son militantes y/o simpatizantes del partido politico
MORENA y en caso positivo proporcione nombre y direccion.

Senale si las personas que usted ldentmco derivado de su misma publicacion en

Ia red Soclal ELIMI N-«_,C DATC-"HNFDE‘ICIAL‘ FFUND*\! NTOI\QCTI\“-CI lN -«LFPA- DE EC:UHEPTC -

1. Mencione si pertenecen alguna de las personas sefaladas a su grupo de
campana.

Lo anterior, tal como lo senalé el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte,
dictado por el Tribunal Electoral en el expediente TEEQ-PES-1/2020, “no prejuzga
sobre la materia de la denuncia, Gnicamente busca contar con los elementos

' Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-263/2021.
2 Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
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necesarios para el desempefo de las labores de este tribunal, siempre en

INSTITUTO ELECTORAL H 1 I P - * 0
m:LES.MDUDRQUmn.mng,laservanc:a del principio de presuncién de inocencia que rige en estos

procedimientos.”

NOVENO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccion X,
de la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la
informacién personal comprometida en el presente procedimiento, se requiere a
la parte denunciada, a efecto de que, hasta antes de la celebracion de la
audiencia a la que se le citd en el presente proveido o dentro de la misma,
manifieste por escrito si autoriza o no la publicidad de sus datos personales
en las actuaciones derivadas del presente procedimiento, en el entendido que,
de no presentar manifestacién alguna, se le tendra por negado su
consentimiento.

DECIMO. Dias y horas habiles. Se informa que a partir del veinte de octubre
del afio dos mil veintitrés inici6 el proceso electoral 2023-2024%, por lo que de
conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios para el computo de los plazos
previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas son
habiles; para o cual la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta
las veinticuatro horas del dia, asi como todos los dias durante el presente
proceso electoral, en las instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102,
Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

Notifiquese por estrados a la ciudadania, personalmente a las partes, con
fundamento en los articules 3 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro;
50, fracciones | y Il; 51, 52 y 56, fracciones | y Il de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Director Ejecutivo/de Asuntos Juridicos

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro;

asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de
identificable, ademas de que su titular no dio su consentimiento para hacer publicos sus datos.

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o

Este documento contiene informacién eliminada, con fundamento en los articulos 109, 111 y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1y 6 de la Ley de

INSTITUTC | 1t J_‘:‘lr DgL
ESTt\DOjJ\E E ‘L;flif‘l}‘:
DIRECCION __- -
R ASUNTOS JURIDICGS

% Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitide por el Consejo General del Instituto.
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