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INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADQ DE QUERETARQ

CONSTANCIA DE FIJACION DE CEDULA

En Santiage de Querétaro, Querétaro, siendo las dieciocho horas con
veinticinco minutos del catorce de mayo de dos mil veinticuatro, con
fundamento enlos articulos 77, fracciones Vy XIV de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, 50, fraccion Il, 52 y 56, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE CONSTAR
que a las dieciocho horas con veinte minutos del dia de la fecha, se fijd en los
estrados del Consejo General, la cédula de notificacién, que consta de
veintitrés fojas con texto por un solo lado, asi como el proveido emitido el
catorce de mayo de la misma anualidad, emitido en el expediente al rubro
citado, que consta de veintisiete foja con texto por un solo lado, lo anterior
para los efectos legales a que haya lugar. CONSTE.
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CEDULA DE NOTIFICACION

Mireya Maritza Fernandez Acevedo
PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendc las dieciocho horas del catorce de
mayo de dos mil veinticuatro, con fundamento en los articulos 77, fracciones V
y X1V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccion Il, 52 y 56 de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
se le notifica el proveido emitido el dia de la fecha, por la Direccién Ejecutiva de

Asuntos Juridicos, que a la letra dice:

PRIMEROQ. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una foja
Gtil, a través del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto remite e/ acta
de oficialia electoral con folio AOEPS/139/2024 en veintiun fojas Utiles, asi como
anexos consistentes en disco compacto rotulado con el texto: "Acta de Oficialia
Electoral”, "Expediente: IEEQ/PES/101/2024-P", “Folio AOEPS/139/2024", rubricado y
sellado, en el cual consta la citada acta en formate Word; as/ como caopia simple de

una identificacion institucional,

Documentos que se ordenan agregar a los autos del expediente en que se actia paré /
que obren comao corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Analisis de la dficialia y litispendencia. No pasa desapercibido para
esta autoridad que los enlaces electronicos certificados mediante acta de Qficialia

Electoral AOEPS/133/2024 en los Punics 1.1 y 1.2, guardan identidad con los hechos
y actos constatados mediante acta de Oficialia Electoral AGEPS/140/2024 en Jos

Puntos 13 y 14, respectivamente, que obran dentro del expedienle
IEEQ/PES/102/2024-P.

En principio, es importante hacer la precision que la Sala Superior ha sostenido que
la litispendencia es una fiqura jurfdica que resulta aplicable a los asuntos electorales
que entrana un fendmeno procesal que se traduce en la simultinea tramitacion de
dos o mas procesos, en los que los elementos esenciales de las pretensiones
respectivas son Jos mismos o se refieren al mismo objeto del litigio, en otras
palabras, la litispendencia presupone la preexistencia de una controversia que se
encuentra pendiente de tramitar y resolver, sobre la misma cuestién o pretension que

se hace valer en un nuevo juicio®.

De manera particular, la Sala Superior ha senalado que para que se actualice la
litispendencia se reguiere la reunion de los siguientes requisitos:

! Transcripcién litaral, del texto destacado en lateas cursivas
2 Asilo determind la Sala Superior en la resolucién SUP-JDC-304/2018 Y ACUMULADOS.
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Que fos mismos aclos o resoluciones se reclamen en forma simultdnea en dos o mas
INSTITUTO ELECTORAL  madios de impugnacion;
DEL ESTADO DE QUERETARO : !

Que esos medios de impugnacién estén pendientes de resolucion, y

Que, en esos medfos de impugnacion, exista identidad de partes, es decir, que se
hubiesen promovido por los mismos actores y contra las mismas autoridades
responsables.

En e/ caso, se asfenta lo anterior, a efecto de que el drgano resoluto lo advierta al
momento de dictar la resolucion definitiva.

TERCERO. Vista. Derivado de que en el presente asunto se denuncia entre otras
cuestiones, la vulneracion al interés superior de Ja nifiez y ha sido criterio de la Sala
Superior Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, que es correcto dar
vista a las autoridades correspondientes® cuando dicha circunstancia se advierta de
la instruccion de! procedimiento, se determina procedente dar vista con copia
certificada de la totalidad de las actuaciones del expediente en que se actua a la 9
Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de /

Querétaro a efecto de que, en el dmbito de sus atribuciones determine lo que en /
derecho correspanda, con fa finalidad de salvaguardar el interés superior de las ninas, </
los nifios y/o adolescentes que se aduce aparecen en las publicaciones denunciadas.

CUARTO. Admisién. El diez de mayo, esta autoridad instructora recibic el oficio”/
COE/178/2024, por el cual la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto, remitis’
el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el
computo para la admision o desechamiento de la denuncia, segin corresponda,
conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, 242 de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "QUEJA O
DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER", de modo que una vez que se cuenta con la Oficialfa Electoral solicitada,
esta autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admisién o

desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccién V, 235 y 242, de la Ley
Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superfor def Tribunal Eje cloral del

e udicialde la Federacion’; se admite la denuncia presentada por [EIRENIEs
CONFIDENCIAL VER 3 . 8 o g o AMEN
i 0 O DrOpIo derecho®, y se declara el inicio del procedimiento especial

sancionador en contra de:

3 En adelante Sala Superior,

“ ver sentencia emitida en el expediente SUP-REP- 286/2021 v acumulados.

* £n adelante Constitucidn Federal.

¢ De rubro: COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

” En adelante Sala Superior.

*En lo sucesivo la parte denunciante,
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Lo anterior, por la presunta comision de entrega de dadivas, violacion a la
normatividad electoral en materia de propaganda electoral, por no cumplir con
las caracteristicas de ser reciclable y uso de propaganda en detrimento al
interés superior de la ninez; en contravencion de los articulos 1, pdrrafo tercero y 4,
padrrafo noveno' de la Constitucién Federal; 3, parrafo tercero'’ de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Derechos Humanos de Querétaro, 92 pdrrafos
tercero, cuarto y sexto’, 103 fraccion IX", 104"de la Ley Electoral; 209 numeral 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 64, 71, 76'%, 77" y 78

? £n lo subsecuente la denunciada,
L contemplan la obligacion de todas las autoridades en el dmbito de su competencia de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos.
Y gl cual establece que n todas las decisiones y actuaciones del Estada se velard y cumplird con el principio del interds

superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, Este ,»"/}’
principio debera guiar el diseiio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifez. Los™ /
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos dereches’y /
principios. El Estado otorgarad facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento. o
12 £l cual establece que la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable, fabricada con materiales biodegradables
que no contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente, las personas

aspirantes a una candidatura independiente, las candidaturas independientes y los partidos politicos deberdn presentar
un informe sobre los materiales utilizados en la produccion de propaganda electoral para la etapa de obtencidn del
respaldo de la ciudadania, las precampafias y campafias electorales, una semana antes de su inicio, segin corresponda,
en términos de la normativa aplicable; Los asticulos promocionales utilitarios son aquellos que contengan imdgenes,
signos, emblemas o expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicidn o
candidatura que lo distribuye. Estos articulos solo podrdn ser elaborados con material textil; y la entrega de cualquier
tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0 por interposita
persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidaturas, sus equipos de camparia o cualquier persona. Dichas
conductas seran sancionadas de conformidad con esta ley y se considerard como indicie de presién al electorado para
obtener su voto.

13 £l cual establece que, en la fijacién, colocacian y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las coaliciones

v las candidaturas independientes, se sujetaran a las siguientes reglas: en la elaboracion de la propaganda electoral, s6lo
se usardn materiales reciclables y no podrdn emplearse sustancias toxicas ni materiales que produzcan un riesgo directo
para la salud de las personas o que contaminen el medic ambiente.

14 €] cual establece las atenciones que deberdn tener estrictamente los partidos politicos, y candidaturas para hacer
orevalecer el interés superior de las nifias, [0s nifios y adolescentes en toda la propaganda, incluida la que se difunda

en cualquier red social, en la que se maneje directa o incidentalmente la imagen o cualquier dato que haga

identificables a nifios, nifias y adolescentes.

15 £n el cual establece La entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecte, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien
o servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de
campaiia o cualquier persona. Dichas conductas serdn sancidn.

gl cal dispone que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y 2 la proteccion de
sus datos personales.

17 5o considerara violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su imagen,
nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicacién que cuenten con
concesion para prestar el servicio de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.
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de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes;3'® de fa
m'l‘\:::'\'I’)::’D'l'('n‘l'l‘l’l"l‘:n o Convencion Sobre los Derechos del Nirio; 197 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para la proteccion de los derechos de ninas, nifios y adolescentes en materia politico
o electoral (Acuerdo IEEQ/CG/A/026/20)7; Norma Mexicana de la Industria del
Plistico- Simbolos de identificacion de pldsticos NMX-E-232-CNCP-2014°"; 295
numeral 3% del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER

Asi mismo, se admite en contra de! iRttt or culpa in
vigilando, por la posible infraccion a los articulos 25, numeral 1, incisos a)** e y*), de
la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones I°° y XX y 213, fracciones %, VI’

y VIIF? de la Ley Electoral.

¥ £l cual establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones puablicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial
a que se atenderd serd el interés superior del niiio; los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifia la proteccién y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas; y los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifos cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una
supervision adecuada.

Y EL cual dispone que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de mencr requiere per
parte de su familia, de la sociedad y cel Estado.

20 Visible en el enlace https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdosfa 30 Jul 2020 8.odf .
2 Estable v describe los simbolos de identificacidn que deben tener los productos fabricados de plastico, en cuanto-dl
tipo de material se refiere, con la finalidad de facilitar su seleccion, separacion, acopio, recoleccién, reciclado y/o
reaprovechamiento. Refiere que el simbolo de identificacion es la figura simple que permite identificar el tipo de plastico
empleado en la fabricacidn de preductos, se compone por tres flechas que forman un tridngulo, o por un tridngulo
equildtero con un nimero en el centro y abreviatura en la base. De igual manera la norma refiere que el simbolo debe
ser legible e indeleble y ubicarse en el producto, preferentemente en su base donde no afecte su funcionalidad y sea de
ficil observacién. La norma define como "Reciclado de Plasticos” al proceso por el cual los residuos o productos de
pldsticos pueden ser recalectados, procesados y retornados con el propdsito de integrarse a un nuevo ciclo productive,
2 €] cual establece el uso de material pldstico bicdegradable para la propaganda electoral, los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes registrados, deberdn atender a la Norma Mexicana que se encuentre vigente en
esa materia, en donde se establezcan y describan los simbolos de identificacién que se

deben colocar en los productos fabricados de plastico, con la finalidad de facilitar su identificacidn, recoleccion,
separacion, clasificacion reciclado o reaprovechamiento.

? En adelante el partido denunciado.

#* El cual dispane que son cbligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democritico, respetando la libre participacion
politica de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

* El cual dispone que son cbligaciones de los partidos politicos las demas que establezcan las leyes federales o locales
aplicables.

* _El cual dispone que los partidos politicos estdn obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales con
apego a las disposiciones de la Constitucion Pclitica, [a Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando los
derechos de las personas afiliadas, de la ciudadaniay la libre participacion pelitica de los demas partidos

¥ El cual dispone que los partidos politicos estin obligados a las demas disposiciones previstas en la normatividad
aplicable.

£l cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que sefialen las Leyas Generales, esta Ley, los
reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y
municipales del Instituto.

¥ El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, cealiciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas, candidaturas
y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta Ley.

* Ei cual dispene que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a |a presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las
Leyes Generales y esta Ley.
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DEL ESTADO DE QUERETARO ENO, pues fa parte denunciante esencialmente senalo fo siguiente:

La denunciante sefald la infraccion consistente en violacion a la normatividad
electoral en materia de propaganda electoral, por no cumplir con las caracteristicas
de ser reciclable, asi como culpa in vigilando respectivamente, para lo cual adujo lo

siguiente:
Se encuentra desarrollindose el periodo de campanas electorales a los cargos de los
ayuntamientos y las diputaciones del Estado de Querétaro, del quince de abril al

veintinueve de mayo.
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

L denynciada es la candidata .
CONFIDENCIAL. VER
S CoNEDENCIAL Ve SRR el presente proceso electoral,

Que el cinco de mayo, la denunciada, realizé una publicacion de las denominadas
il g .y i ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER p
histarias” (usuario a0 o /a red social Instagram en la que

senalaba: “...traemos unos presentes para los ninos..." y podia apreciarse en dicha
publicacion que la citada persona iba en un automdévil y se aprecian tras de elfa varias

“pelotas”.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL

Aunado a ello, realizé un evento en la comu_mdad d.e‘
LIS N o Jos alrededores de la primera(sic TSR]
/

FUNDAMENTO Y. e o oo N
comunidad. Dicho evento tuvo como finalidad un “festejo”™ por el dia del nific y en la -

que fla referida candidata entregé juguetes a los menores asistentes.

Senald también que, el medio “6 en punto.mx", dio cuenta de la entrega de juguetes
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACIZN AL FINAL DEL

a descrito baji DOCUMENTO
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

Bajo esa ltesitura, la parte denunciante se inconforma por la comision de entrega de
dddivas, violacion a fa normatividad efectoral en materia de propaganda electoral, por
no cumplir con las caracteristicas de ser reciclable y uso de propaganda en

detrimento al interés superior de la ninez.

QUINTO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi como
los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

Lo anterior, a efecto de que fa parte denunciada comparezca a audiencia de pruebas
y alegatos, de contestacion a la denuncia instaurada en su contra, ofrezca las pruebas

Y En lo subsecuente Ley de Medios.
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que a su juicio desvirtien las imputaciones realizadas y, en via de alegatos,
manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precision de que podra allegar
sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como de/
presente proveido, para su atencion y conocimiento.

Al efecto, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la totalidad
de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente
proveido, para su atencion y conocimiento. En el entendido de que toda la
documentacion aue se le entreque también puede ser conlada en el siquiente

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACIZN AL DEL DOCUMENTO
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se hace del conocimiento a la parte denunciada que el contenido del disco compacto
que refiere el oficio de remisién de la oficialia electoral, contiene la edicion editable
del acta, por lo que resulta innecesario correr traslado con dicha versién del disco
compacto.

Asimismo, se pone a su disposicion la totalidad de las constancias que integran e/
expediente para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones del Instituto,
ubicadas en Avenida Las Torres, numero 102, Residencial Galindas, Querétaro,

Querélaro.

Ademas, se pone a su disposicién para su consulta de manera fisica, la totalidad
de las constancias que integran el expediente, en las instalaciones del Instituto.

SEXTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese a
las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que
tendré verificativo a las TRECE HORAS DEL DIOC/OCHO DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICUTARO, /a cual se desahogard en las instalaciones del Instituto ubicadas
en Av. Las Torres, numero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de
Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira fa celebracion
de la misma en el dia y hora senalados, en todo caso, la parte emplazada perderd su
derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presuncion alguna respecto
a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los medios
de reproduccion atinentes para desahogarlas, y senalar los hechos que pretende
probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar, conforme
al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilic para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar domicilio
en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se practicaran en los
estrados del Instituto, en términos de los articulos 237, fraccion I1; 50 fraccion Il y 52
de la Ley de Medios.
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SEPTIMO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y
238, fraccion Il de fa Ley Elecioral, durante fa susfanciacion del procedimiento, Ja
Direccidn Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar
danos irreparables, la afectacion a los principios que rigen los procesos efectorales o
fa vulneracién de bienes juridicos tuteladas por las narmas cantenidas en la Ley

examinada.

En esa tesitura, se analizard la procedencia o improcedencia de la medida cautelar
solicitada por la parte denuncianie, consistente en lo siguiente:

...se ordene el retiro de las notas periodisticas y publicaciones objeto de la

denuncia.

(Enfasis original)

De manera esencial, la maleria def presente procedimiento versa en analizar sf fas
supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes en la
presunta comision de entrega de dadivas, violacion a la normatividad electoral
en materia de propaganda electoral, por no cumplir con las caracleristicas de

ser reciclable; uso de propaganda en detrimento al interés superior de la niniez, .
asi como culpa in vigilando respectivamente, contravienen precepios normalivos”.”

y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento  juridico  presuntamente  concufcado y  desapareciendo
provisionaimente una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo adquiere
Justificacion si hay un derecho que requiere proteccion provisional y urgente, aunado
a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada conforme af articulo 20,
apartado B), fraccion | de la Constitucion Federal, pues existe la premisa mayor que
reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia.”

Cabe senalar que la adopcidn de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre
los hechos denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en los
hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento procesal
oportuno; porende, la emision de tales medidas no constituye un acto privativo, pues
sus efectos provisionales quedan sufetos al resultado final del procedimiento

administraiivo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad,
fa fundamentacién y motivacion debe ocuparse de la probable violacion a un derecho
delcual se pide fa tutela en el proceso y del que se busca evitar una afectacion mayor,
asi como del temor fundado de que mieniras se obtiene la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama.™

“Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Supericr, de rubro: “PRESUMCION DE INOCENCIA. DEBE

QBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADCRES ELECTORALES™.
" De conformidad con lo sostenide por la Sala Superior en cl expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,

~)
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] En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
INSTITUTO ELECTORAL tori ia doctrir . oncia del buen derech da al peli
DEL ESTADO DE QUERETARO C/7terios que la doctrina dgnomma como apariencia def buen derecho, unida al peligro
en fa demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o haga

irreparable el derecho materfa de fa decision finaf.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre ef derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretension manifiestamente Infundada o cuestionable. El peligro
en la demora consiste en la posible frustracién de derechos ante el riesgo de su
irreparabilidad. La verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblernente a gue se
realice una evaluacion prefiminar del casa concreto, a fin de determinar si se justifica
o no el dictado de las medidas cautelares.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA ]

En esle apartado debe analizarse no sofo si existe en el marco normativo electoral,
esto es, fos principios y derechos que fa parte denunciante estima vulnerados, sino
también si el acto que se somete a consideracion permite presumir, sin prejuzgar,
que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico
electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Libertad de expresién.

Los articulos 6° y 7° de la Constitucidn Federal, establecen entre otras cuestioqes;;/':’
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a 1a moral, la vida privada o los derechos
de ferceros, provogue algin delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechas Civiles
y Politicos, (articulo 19, pderafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13, pdrrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacidn, asf como ef deber del Estado de garantizarfa.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que
el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de jos demads,
0 la proteccidn de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o /la moral
publicas.

En la Opinién Consultiva 0C-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que el derecho a la fibertad de expresion tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a /a sociedad a buscar y recibir tales pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones y mensajes.
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. En este sentido los objetivos fundamentales de /a tutela a la libertad de expresion es
DF"N':__:,:_1\‘['):)"”’.',."(')"f,'[fl‘{’l';,‘.‘r‘_\"l{ o /2 formacién de una opinidn pablica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.™

Asimismo, el sano debale dermocrdtico exige que exista el mayor nivel de circulacion
de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los
medios de comunicacion, dehiendo considerar que la libertad de expresion no es
absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistemiticos que
se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién con otros elemenlos del

sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que fa libertad de
expresion debe ser objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto
de que se aporten efementos que permitan fa foriacion de una opinion publica libre,
la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrética, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legaimente

previstos.®

Por olra parte, la Relatoria para fla Libertad de Expresicn de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos establece: "De particular importancia es fa
regla sequn la cual 1a ltbertad de expresion debe garantizarse no sélo en cuanto a la ~
difusion de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas ~
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a fas que ofenden, chocan, ;
inguietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de ,’53,:7/'

poblacién”, 5 7

Esto es, ef Estado no séfo puede proteger aquelias manifestaciones o expresiones
que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o
chocanies, dado que si bien es cierto todas las formas de expresion estdn, en
principio, protegidas por la libertad de expresion consagrada en fos articulos 6 y 7 de
la Constitucion Federal, asi coma el articulo 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, existen cierfos {ipos de discurso que reciben una proteccién
especial, por su importancia para el efercicio de los demds derechos humanos o para

la consolidacion, funcionamiento y preservacion de fa democracia.

En fa jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son fos siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de inferés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios plblicos en efercicio de sus funciones y
sobre candidatos a ocupar cargos ptblicos™; y (c) el discurso que conjigura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.™

3 Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresion. Dimensiones de su contenido. "...El derecho
fundamental z la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiente propio
{dimensién individual), como el deracho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indale...”
! Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia
1172008, de rubro “Libertad de expresion ¢ Informacion. Su maximizacién en el contexto del debate Politico™
It gotero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresion, “Marco juridico interamericano
sobre el derecho 2 la libartad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de

diciembre de 2009, parrafo 31.

3" El resaltado es nuestro.
8 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marco

Juridice Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursas especialmente
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DELESTADO DE QUERETARO 2- Libertad de expresién en las redes sociales

Un contexio especialmente refevante para el analisis de las controversias, enire la
libertad de expresién en el dmbito externo frente a los limites que impone la materia
politica electoral, se presenta en las redes sociales.

En la actualidad, el derecho a la liberiad de expresién encuentra en Inlernet un
instrumento dnico para desplegar, incrementaimente, su enorme potencial en
ampflios sectores de la poblacion. En términos del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocidn y la Proteccion def Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion, Internet, como ningdn medio de comunicacion, ha permitido a los
individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramadtico en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacién y las ideas.

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abjertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacion
y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacion y a la
libre asociacion.

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un

ejercicio mds democrdtico, que confleva la obligacién de las autoridades efectorales’,
de salvaguardar este derecho. .{

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la tibertad de expresion a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad.

Por elio, si bien los contenidos de fas redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de fa propaganda politica
o efectoral; también lo es que, en su anélisis, es imprescindible vincular ei contexto
del medio de difusion (red social), junto a la espontaneidad en que se da ef mensaje.

La Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mds democrdtico, abierto, plural y expansivo de fa libertad de expresién, fo
que provoca que la postura que se adople en torne a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar a libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre
el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de fas redes sociales exisie
la posibifidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su propia
naturaleza, como son la comunicacidn bilateral y el intercambio de mensajes,
opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por Ja cual el receptor de estos

protegidos”. Consultado el dia 15 de junic de 2017, se puede encontrar en:
htto://www.oas.org/es/cidh/exoresion/docs/ed/sistema _interamericano de derechos humanos/index

MIJIAS.html
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contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o
incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como
a olros usuwarios gue interactten en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o blogueo
justificada, pero para que ésta sea vdlida seré necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccion constilucional en términos del
articulo Go. de la Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos

por el Alto Tribunal que rigen en la materia.

Debe tomarse en consideracion que la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sostuvo en la tesis 22 XXXV/2019 (10¢) que, las personas servidoras
ptblicas ostentan un grado mayor de notoriedad e importancia en la sociedad, pues
sus actividades son de relevancia para la ciudadania por el tipo de labores
desempenadas en el efercicio de su gestidn, asi como por el uso de los recursos
ptiblicos manejados en beneficic de la comunidad, Bajo estas premisas, se justifica
que el espectro de proteccion de su derecho a la intimidad reconocido por los
articulos 6o., pdrrafo primero, 7o., pdrrafo segundo y 16, pdrrafo primero, de la
Constitucién Federal se vea disminuido. En el caso de sus cuentas personales de
redes saciales, éstas adguieren la misma relevancia publica que sus titulares,
particularmente si a través de elfas comparten informacién o manifestaciones
relativas a su gestion gubernamental, cuestiones que siempre serdn objeto del
interés general protegidas por el articulo 6o. de la Constitucién Federal.

En la misma linea, el Alto Tribunal determiné en fa tesis 22 XXXIV/2019 (10%) que el/;,v’l

derecho de acceso a fa informacion debe prevalecer sobre ef derecho a la privacidad /
de las personas servidoras publicas, que voluntariamente decidieron colocarse bajo
un nivel mayor de escrutinio social. En consecuencia, los contenidos compartidos a
iravés de las redes sociales gozan de una presuncién de publicidad, y bajo el principio
de maxima publicidad previsto en el articulo 6o., apartadc A, fraccion I, de fa
Constitucién Federal, deben ser accesibles para cualquier persona, razén por la cual
bloguear o no permitir el acceso a un usuario sin una causa justificada, atenta contra
los derechas de libertad de expresion y de acceso a la informacion de la ciudadania.

3. Internet y redes sociales.

E/ internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya que cuenta con una configuracion y disefio que Jos hacen distinto
respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de fa manera en que se genera
la informacidn, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga
respecto de otros medios de comunicacion como la television, el radio o los

periodicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya
que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico,
abrerto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si hien la libertad de expresidn
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantfa amplia y robusta cuando
se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusion que permiten la
comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus jdeas
v opiniones y difundan informacién con el propdsito de generar un intercambio o

11
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. debate, fo cierto es que ello no excluye a los usuarias, de las obligaciones y
nrll\fl:r\‘mrﬂ)’l'(')f‘}%“r‘\'n o Prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que, entre otras cuestiones
determing que toda vez que un servidor ptblico utilizé su cuenta para relatar las
actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenia de la red social no podia ser
considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a
conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacion a
visitar una exhibicion de arte, lo que implico que la cuenta se considerara de interés
general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a fa informacion™

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayory mejor informada; que facilitan
las libertades de expresion y de asociacién previstas en fa Constitucion Federal,
también lo es gue no constituyen espacios ajenos o al margen de Jos paramelros
establecidos en la propia Canstitucion.

Sin que eflo pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental /|
de fa libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, /)
este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmeiros
constitucionales, convencionales y legales.

4. Interés superior de la nifiez ~/

Los articulos 1%, parrafo 3, 4°, parrafo 9 de la Constitucion Federal, contemplan fa
obfigacion de todas las autoridades en el ambito de su competencia de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben
interpretar, maximizando tales derechos, a fin de garantizar a las personas la
proteccion més amplia, as/ como la obligacién de velar por el interés superior de la
ninez y garantizar de manera piena los derechos de /a infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nino,
establecen la obligacién del estado, a través de sus instituciones, autoridades y
ribunales, de adoptar medidas necesarias para asegurary maximizar la proteccion y
efectividad de los derechos de fas nifias, ninos y adolescentes.

El articulo 19 de fa Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, senala que
todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere por parte de su famifia, de la sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomardn las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez en la
toma de decisiones sobre una cuestidn debatida que fos involucre y que si existieran
diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la Constitucidn Federal y
en los tratados inlernacionales en fos que México sea parte, debiendo evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de Ja

2 véase amparo en revision 1005/2018,
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nifiez, asi como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccion de
sus dalos personales.

E1 articulo 9, fraccién I, de la Ley General de Comunicacién Social, establece fa
prohibicion de difundir campanas de comunicacion social que incluyan mensajes
confrarios a los valores, principios y derechos constitucianales.

La Suprerma Corle ha senalado que e/l principio del interés superior de! menor,
ademas de su cardcter tuitivo, constituye un elemento de interpretacion de primer
orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y los coloca

como sufetos prevalentes de derechos.

Ademads, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se
afecten fos intereses de fos menores, de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia
7/2016 con rubro “Interés superior de los menores de edad., Necesidad de un
escrutinio estricto cuando se afecten sus intereses”. Por tanto, se trata entonces de
considerar la especial situacién en que se encuentran ciertos derechos humanos
cuando el litular es un menor, fomando en cuenta el derecho bdsico que tienen de
ser atendidos con plena respeto a sus derechos fundamentales.

Desde esta dptica, en términos de la tesis 12 LXXXI1/2015, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, con numero de registro 2008547, de rubro

“/NTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE .
TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON’;-

MENQRES"; los nifios, ninas y adolescentes son destinatarios de un frato preferente;
por su cardcter juridico de sujeto de especial proteccion, lo que implica que son
titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus
circunstancias especificas. De ahf que el interés superior de la nifiez sea un principio
recfor de todas las actuaciones de los poderes publicos.

£n sentido simifar se ha pronunciado e/ Comité de fos Derechos def Nifio, pues en el
pérrafo 12 de la Observacion General No.5 emitida en dos mil trece, adufo que todos
fos drganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales deben aplicar e/
principio del interés superior del nino, estudiando sistematicamente cémo los
derechos y los intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados por fas
decisiones y las medidas que adopten, por efemplo, una ley o una politica propuestas
o0 existentes, una medida administrativa o una decision de los tribunales, incluyendo
las que no se refieren directamente a los nifios pero los afectan indirectamente,

La Sala Superior ha sefnalado que el interés superior de fa niriez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
tenga que aplicarse a un nifio o a una nifia en algun caso concreto 0 que pueda
afectar sus intereses.” Asi, se considera una vulneracién a la intimidad de los
infantes, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacién en fos medios de comunicacion,
menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o fos ponga en
riesgo, conforme al principio de interés superior de fa nifez™'

Al respecto véase 1a sentencia emitida en 2l expediente SUP-REP-38/2017.
4 pe conformidad con los articules 16, de la Convencion sobre los Oerechos del Nifia, 76, 77 y 78 de la Ley General

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS ]

INSTITUTO ELECTORAT,
DEL ESTADO DE QUERETARO ) g
Del escrito presentado por la parte denunciante se desprende que ofrecio como

medios de prueba lo siguiente:

1. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones consultables en los
enlaces proporcionados, asi como en las capturas de pantalla presentadas en su
escrito de denuncia.

2. PRUEBA TECNICA. Consistente en una unidad de almacenamiento que
contiene tres archivos de video y fotografias.

| HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR ]

En atencidn a lo anterior la Direccion Ejecutiva como diligencia preliminar, solicité la
realizacién de la Oficialia Electoral, con la finalidad de verificar la existencia de los
enlaces electronicos asi como de las publicaciones referidas en el escrito de y
denuncia, siendo asi que el diez de mayo la Titular de la Coordinacion de Oficialia /
Electoral, a través del oficio COE/178/2024 remitié el acta de Oficialia Electoral?” i
AOEPS/139/2024, emitida con el objeto de verificar la existencia y, en su caso;/
certificar el contenido del medijo de almacenamiento y de las ligas de inter_r'ie("
senaladas en el escrito de denuncia recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el
sels de mayo registrado con el folio 1857, las cuales son las siguientes:

+2 £l Acta de Oficialia Electoral constituye una documental publica, en términos de los articulos 40,
fraccion |, y 44, fracciones Il y IV de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Con fundamento en los articulos 40, fraccion |y V, 44, fraccion 11, 48 y 49 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios
probatorios de mérito valorados en su confunto y adminiculados entre sf, bajo la
apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que
es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

. . . ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
La existencia del grupo en la red social Facebook MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

de la que se certificé la publicacidn senalada en el escrito de denuncia, de la cual se
ELIMINADO. DATO CONFIDEN! VER

desprende que la publicacion fue realizada por el perfil [ELISENSETWECAIGY /e [a~ /

cual se anexaron las imagenes certificadas por medio de la Coordinacién de Oﬁc:aha /

Electoral a través de fa Oficialia Electoral de folio AOEPS/139/2024.

La existencia de la nota periodistica realizada por el medio de comunicacion "6 en
punto.mx, de la cual se anexaron las imdgenes certificadas por medio de la
Coordinacion de Oficialia Electoral a través de la Oficialia Electoral de folio
AOEPS/139/2024. -

La existencia del contenido del medio de almacenamiento, consistente en una
imagen y cualtro videos, de la cual se anexaron las imdgenes certificadas por medio
de la Coordinacién de Oficialia Electoral a través de la Oficialia Electoral de folio
AOEPS/139/2024.

L DECISION RESPECTO A LAADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de las
medidas cautelares solicitadas, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte
denunciante aduce entrega de dddivas, violacion a la narmatividad electoral en
maleria de propaganda electoral, por no cumplir con las caracteristicas de ser
reciclable; uso de propaganda en detrimento al interés superior de la nifiez, asi como
culpa in vigilando, respectivamente.

Esta Direccion Ejecutiva advierte que derivado del andlisis a la certificacion realizada
por medio del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/139/2024, referente a los puntos 1.3,
ya no se encontraban visibles los contenidos denunciados que el personal de la
Direccién Ejecutiva llevé a cabo sobre la verificacion de los hechos senalados en e/
escrito de denuncia en la que se plasmé que derivado de la busqueda de la liga

denunciada: nos dirige a la cuenta de Facebook denominada [EENEAS RNl
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de la red social Instagram en cuya imagen de perfil se visualiza un fondo en colores;
negro y verde, donde se observa a la persona 1, quien viste camisa blanca y pantalén
azul (verimagen 18), ademas, no se advierte la publicacion materia de esta diligencra

visible en la foja seis def escrilo folio 1857".

Derivado de jo anterior, y toda vez que las medidas cautelares sirven para tutelar e/
interés piblica, restableciendo el ardenamiento juridico presuntamente conculcado
y desapareciendo provisionalmente una situacion que se supone es antijuridica;
asimismo, adquiere justificacion si hay un derecho que regquiere proteccion
provisional y urgente, aunado a gue se debe presumir la inocencia de la parte
denunciada conforme al articulo 20, apartado B), fraccion | de la Constitucion Federal,
pues existe la premisa mayor que reconace expresamente el derecho de presuncion

de inocencia.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de fegalidad,
la fundamentacién y motivacidn debe ocuparse de fa probable violacion a un derecho
dei cual se pide la tufela en el proceso y del que se busca evitar una afectacion mayor,
asi como del temor fundado de que mientras se obtiene la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién

sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.
En ese orden de ideas, el dictado de Jas medidas cautelares se debe ajustar a los

demora de gue mieniras se sigue el procedimiento se menoscabe o haga /rreparable 7
e/ derecho materia de la decision final.

Conforme a los artictios 232, parrafo sequndo y 238, fraccion Il de fa Ley Efectoral,
durante la sustanciacion del procedimiento, la Direccidn Ejecutiva puede, en su caso,
dictar medidas cautelares con el fin de evitar dafos irreparables, la afectacion a los
principios que rigen los pracesos electorales o la vulneracion de bienes Juridicos

tutelados por las normas contenidas en la Ley examinada.

Por tanto, el estudio de una medida cautelar en el caso que nos ocupa resulta
improcedente, eifo atento al resuftado de la verificacién que fue cerlificada mediante
acta de oficialia electoral AOEPS/139/2024 punto 1.3, misma que constato la
inexistencia de fa prapaganda denunciada mediante la red social Instagram, por
tanto, resulta innecesario el estudio de la medida cautelar solicitada.

A. Uso de propaganda en detrimento al interés superior de la nifiez.
Tomando en cansfderacién que, los articulos 1°, pdrrafo tercero; y 4°, pdrrafo noveno
de /a Constitucion Federal, contemplan la obligacion de todas fas autoridades en el
dmbito de su competencia de promaver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.", que prevé
la obligacién de las autoridades para impfementar las medidas encaminadas a la
tutela de sus derechos, sin que resulte necesario probar que la canducta genere un
dafo a los derechas de las personas menores de edad y sélo basta que su derecho
se coloque en una situacidn de riesgo, pues fa normatividad que regula el interés
superior de la ninez, obliga a las autoridades a protegery garantizar sus derechos, asi
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como en fo que corresponde a esta autaridad, respecto de su imagen y proteccién de
datos personales.

Por lo anterior, es que resulta procedente ef estudio de medidas cautelares solicitado
por fa parte denunciante en el presente procedimiento.

Al respecto debe observarse lo senalado en los Lineamientos del Instituto Electoral
de/ Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de nifias, ninos y
adolescentes en materia politico o electoral, los cuales son de orden publico y de
observancia obligatoria en el estado de Querétaro, y tienen por objeto promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, cuya
imagen, voz u otro elemento que logre su identificacion aparezca en propaganda
politica o electoral, fos mensajes, asi como los actos politicos, para la obtencién del
respaldo de la ciudadania, de precampana, campana o cualquier otro de indole
politica o electoral, a través de cualquier medio de comunicacion, incluidas redes
socfales o plataforma digital, transmitida en vivo o videograbada.

Los citados Lineamientos senalan en su articulo 1, pdrrafo 2 que los sujetos
obligados deberdn ajustar los actos o mensajes de propaganda politico-electoral que
realicen por cualquier medio cuando en los mismos aparezcan nifas, nifios o
adolescentes, durante el efercicio de sus actividades ordinarias y los procesos
electorales, tales como actos politicos, asi como actos de precampana, campana u

; . . . L b
otros, con el objeto de velar por el interés superior de la nifiez, el cual conceptualiza— /.
como un principio constitucional y convencional que implica ires vertientes, /06,‘7"/

cuales son: /'ﬁ'l
r

/

1. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una consideracion
primordial que se evalte y tenga en cuenta al valorar distintos intereses para tomar
una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondrd
en préctica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a nifias, nifios
0 adolescentes.

I. Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una disposicién
juridica admite mds de una interpretacién, se elegiré la interpretacion que satisfaga
de manera mdas efectiva el interés superior de la nifez.

I Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una decisién
que afecte a nifas, nifios o adolescentes, el proceso de adopcién de decisiones
deberd incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas)
de la decisidn en las ninas, ninos o adolescentes a quien se involucra.

La interpretacion de los Lineamientos en comento se hard de conformidad con fa
Constitucion Federal, los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
la Ley de Instituciones, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley Electoral, la Ley de los Derechos de
las Ninas, Nifios y Adofescentes del Estado de Querétaro, el Cédigo Civii del Estado
de Querétaro, la jurisprudencia aplicable, Jos principios generales del derecho, asi
como de dignidad humana. Finalmente, no pasa desapercibido que en su
interpretacion y aplicacién siempre deberd prevalecer la proteccién mds ampiia para
las ninas, nifos y adolescentes.
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Ahora bien, esta autoridad adminisirativa efecloral, considerando el trato especial
con el cual se deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés
superior de la nifez, pues el Estado mexicano a través de sus autoridades esld
constrenido a tener como consideracion primordial el respeto a su interés superior,
con base en la obligacion de prevenir la vulneracion de los derechos humanos de los
ninos, ninas y adolescentes, conforme a lo mandatado por el articulo 1° de la
Constitucién Federal, a través de la adopcion de las medidas necesarias para

asegurar y maximizar su proteccion y efectividad.

De conformidad con el articulo 230, pdrrafo quinto de la Ley Electoral, relacionado
con el marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestion de interés publico y
de cardcter excepcional, en aras de salvaguardar el interés superior de la ninez, asi

«
como los principios que rigen la materia, y toda vez que del escrito de denuncia se
. o ELIMINADO. DATO CONFADENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?| .
desprenden hechos atribuibles a N AL FINAL DEL DOCUMENTO Jue pudieran
'

ser constitutivos de propaganda en detrimento al interés superior de la ninez, y
derivado de que del acta de oficialia electoral se certificé la existencia de varias
publicaciones en la cual se observa contenido relacionado con la difusion de la
imdgenes y videos de ninios, nifas y/o adolescentes, de manera particular se ordena

retirar las siguientes ligas de internet:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
que, dentro del plazo de

MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

CUARENTA Y OCHO HORAS, contadas a partir de que surta efectos la o
notificacion del presente acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro de

las publicaciones senaladas dentro del arupo denunciado de la red social Facebook,
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER
la cual realizo el perfil TRINEAEITCIASIEICI |/ de fa nota periodistica publicada en el

1. Se ordena a

medio de comunicacion "6 en punto mx.”, materia del presente pronunciamiento
cautelar, por lo que en funcion de g ja/ant/zar la posible vulneracién de la normativa
electoral vigente, se ordena a la denunciada realice las gestiones necesarias a efecto
de que se elimine la publicacion y nota periodistica denunciadas.

2. Ademds, deberd notificar a la Direccidn Ejecutiva, dentro del plazo de CUARENTA
Y OCHO HORAS, posteriores al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las
acciones realizadas para su cumplimiento y remitir la documentacion que acredite
las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de éstas.

Tomando en cuenta el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en las sentencias SUP-JE-64/2020 y SUP-REP-
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508/2023, si bien se acredité mediante acla preliminar que dos de las publicaciones
que se ordenaron retirar en sede cautelar, no fueron publicadas en /as redes
personales de la parte denunciada, es idéneo, necesario y proporcional ordenarle
llevar a cabo todas las acciones, trdrnites y gestiones necesarias que estuvieran
dentro de su dmbito, para el retiro de las citadas publicaciones, puesto que no resulta
necesario acreditar que la parte denunciada fue la autora de las publicaciones
denunciadas, o e/ nexo causal o la conexién entre el denunciado y la autoria,
financiamiento o contratacién de fa publicidad denunciada, ya que lo refevante es
detener o prevenir danos irreparables al principro de interés superior de la ninez. Lo
anterior, toda vez que fa imagen y nombre de Mireya Maritza Ferndndez Acevedo
aparecen en primer plano en fas publicaciones denunciadas, fo que genera la
presuncion de un beneficio especificamente hacia su persona.

Aunado a la anterior, e/ mdximo érgano jurisdiccional electoral, sostuvo en fa citada
sentencia las conductas que podria haber realizado para atender fo dispuesto por esta
Direccion Ejecutiva, consistes en girar oficios a la empresa que publica las notas
periodisticas denunciadas, solicitando el retiro de las publicaciones; el informar a
esta autoridad los datos para contactar a la empresa que publico las citadas notas, a
fin de vincularla al retiro de las publicaciones, o bien, hacer manifiesto en sus redes
sociales la pretension de atender fas medidas, procurando hacerlo del conocimiento

del personal de los medios de comunicacion. /";7
7

Derivado de lo anterfor, en aras de salvaguardar entre otros, el interés superior deja’sj/
ninas, ninos y adolescentes en toda contienda electoral, es que resulta procedente
solicitarle a fa denunciada el retiro de dichas publicaciones.

| PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO |

En observancia a los bienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el interés
superior de la nifiez; conforme a lo dispuesto por Jos articulos 1°, parrafo tercero; y el
diverso 4°, pdrrafo noveno de la Constitucidn Federai, es obligacion de fodas fas
autoridades en el ambito de su competencia promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando tales

derechos.

Del mismo modo, fos articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescenfes, establecen que las autoridades de manera primordial,
realizaran las acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de
la nifiez en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que los involucre y
que s/ existieran diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en fa
Constitucion Federal y en fos {ratados internacionales en los que México sea parte,
debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el
interés superior de la ninez, asi como que tienen derecho a la intimidad personal,
familiar y proteccién de sus datos perscnales.

Por esta razon, aun cuando la citada jurisprudencia 5/2023 sefala que al realizar un
andlisis preliminar cuando se involucre la difusion de imdgenes de menores de edad,
por la naturaleza de los mismos, no es necesario realizar ponderacién de derechos.

En ese sentido, las medidas cautelares decretadas son idoneas, pues no es una
medida que restringa los derechos humanos de las personas a la informacion de/
Guehacer de la persona servidora publica, por el contrario, exige que el actuar de estas
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N garantice los derechos tuitivas de interés pablico como son el interés superior de la
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DEL ESTADO DE QUERETARO 1162 so.bre los rntgreses pq/fnco-e.’e(:*f.orafes de Ios- aspiranies a candn?’a.fwas
independientes, candidaturas independientes, precandsdaturas, partidos paliticos o

sus candidaturas.

Son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor fundado de
que se genere una afectacion irreparable al derecho de intimidad personal de que
estdn dotados todos los nifios, ninas y/o adolescentes, asi coma a la proteccion de
sus datos personales y a las medidas de proteccion que su condicién de menor

requiera por parte del Estado.

Son proporcionales, frente a la obligacion de la parte denunciada de ajustar su actuar
al marco constitucional, internacional y fegal, dado que el gerecho que ostenta como
servidor poblico para realizar propaganda tendiente a informar sus gestiones
realizadas, en términos del articulo 134 constitucional y los criterios emitidos por la
Sala Superior, los cuales ya fueron analizados, se encuentra acotado precfsamente a
esa finalidad, no asi a violentar la intimidad de nifas, ninos y/o adolescentes,
difundiendo su imagen o referencias que permitan su identificacion en los medios de

carmunicacion, como lo son las redes sociales.

Debe decirse que el anédlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento ;"
Jjuridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, /.
es decir, en el presente proveido se ha determinado la emisién de medidas cautelargs«’/"/
bajo la apariencia del buen derecho, con la finalidad de evitar un posible dario eryl 95/
términos precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimighto

administrativo sancionador.

OCTAVO. Capacidad econdémica. Para la debida integracidn del presente
expediente v a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos para
resolver, de conformidad con_los articulos 77, fracciones V, y 232 de la Ley Electoral,
resulta ser un hecho notorio® para esta Direccidn Ejecutiva, que derivado de fos
Registros de Candidaturas para el proceso elecforal 2023-2024 realizados en el
Sistema Nacional de Regisiros de Precandidatos y Candidatos del Instituto Nacional
Electoral, se desprende la capacidad econdmica del denunciado; por lo anterior y con
énfasis en el principio de economia procesal, es que se ordena glosaren copfa simple,
la documentacién correspondiente relativa a la capacidad econdmica del

denunciado.

43 | o anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado ¢on el 4, parrafo 2, de la Ley
General del Sistama de Medios de Impugnacin en Materia Electoral, v 88 del Cédigo Federal de Frocedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria, invocdndose al ser ilustrativas y por analogia, cambiande lo gue se deba cambiar (mutatis
mutandi), los criterlos bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS OF CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS
ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SICC DE SU CONCCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS
ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISKMA FECHA DE SESION;" P./1. 43/20C9, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, LOS
VINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO MECHOS NOTORIOS LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 23./).
103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POREL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" v P.
1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTRGS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPECIENTES Y LAS EIECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE LA NACION;" publicadas n el Semanario
Judicial de la Federacin y su Gaceta. Tomos XXXII, agasta de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril
de 2004; psginas 2030, 1102, 285 y 259; y, numeras de registro digital en el Sistema de Compilacién 164048, 167593,

172215 y 181728, respectivamente.
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l)lIIVE::l\[f)l()ol)lll(l)t(jlll(z)lkl\,\lu() Asf mismo, se requiere a la persona fisica denunciada, para que, hasta antes o
durante la celebracion de la audiencia senalada en el considerando SEXTO,
informe y remita fa documentacion comprobaforia, bajo protesta de decir verdad,
conssstente en las constancias de situacion fiscal actual, asi como las declaraciones
mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en su defecto la anual relativa al
ejercicio proximao pasado, dependiendo del régimen en el que se encuentre inscrito,
de las cuales puedan advertirse la existencia de ingresos y egresos y ia
documentacion que permita a esta autoridad adminisirativa allegarse de informacién
sobre su capacidad econdomica actual, tomando en consideracion el conjunto de
bienes, derechos, cargas y obligaciones susceplibles de ser valoradas en dinero™. En
el entendido de que para el caso de ser omiso se tendrd por precluido el derecho no
efercitado en tiempo y forma.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de fa Ley Electoral, que
senala que para la individuafizacion de las sanciones a las que se refiere el Titulo
Tercero, dei régimen sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomaren
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
entre olras, las condiciones socioeconomicas del sujeto infractor, en medida que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion ha sostenido
que /as condiciones socioecondmicas de las personas infractoras efuden a su-— 7.
capacidad econdmica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y 4 —
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que/,se}'-"’
individualiza la sancion, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrim on.{'o’go’h
motivo de la sancién impuesta no resulte excesiva o desproporcionado *. ’

Por tanto, la obligacidn de considerar ese factor por parte de la autoridad
furisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratindose de una
sancidn economica, esta debe caicularse sobre la base de la situacfon financiera real
de quien resuita infraccionado “,

Cabe destacar, que lo anteriormente serialado, no prefuzga sobre la materia de la
denuncia, dnfcamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempenio de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de
presuncion de inocencia que rige en estos procedimientos.

NOVENO. Certificacion y glosa. Conforme al articulo 232, parrafo tercero de la Ley
Electoral, toda vez que en la presente causa se denuncié a un partido politico con
regrstro vigente anle el Instituto y con fa finalidad de que Ja autoridad jurisdiccional
se affegue de Jos elementos para resolver acupa; se deberd glosar al presente
expediente copia certificada el Acuerdo 1EEQ/CG/A/003/24, aprobado por el Consefo
General del Instituto, en ef que determiné ef financiamiento ptiblico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias, permanentes y especificas durante e/
presente ano.

1 Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su casg, con motivo de ia sancion impuesta, no
resulte excesivo o despropercianada.

¥ Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.

" Véase la sentencia SUP-REP-714/2018

[Re]
£
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) DECIMO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccion Xi, de la
l)flll\rslil\ll])([)()l ,Ill(;l(”rl‘{)l"l\" wo Ley de Medios, con /a finalidad de brindar un tratamiento adecuado a fa informacion

personal compromelida en el presenie procedimiento, se requiere a las parles, a

efecto de que, hasla antes de la celebracidn de la audiencia a la que se fes citd en el
presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por escrito si autorizan o no la
publicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les

tendrd por negado su consentimiento.

DECIMO PRIMERO. Dias y horas habiles, Se informa que, a partir dei veinte de
cctubre de dos mil veintiirés inicié el proceso electoral 2023-2024%, por lo que de
conformidad con e/ articulo 23 de fa Ley de Medios para el cdmputc de los plazos
previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas son
habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra ablerta las
veinticuatro horas del dia, asi como todos los dias durante el presente proceso
electoral, en las instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas,

Querétaro, Querdtaro.

(Enfasis original)

Documento que se adjunta a la presente notificacion, que consta de un total de
veintisiete fojas con texto por un solo lado; para los efectos legales a gue haya

lugar. CONSTE.

IHSTITUTO ELECT! ORAL Dzl
ESTADD DE GUERETARD
o DIRECCION ER2CUTIVA DE
JRH/MECC/MCRV ASUNTCSJUR!Q?COS

Este documento contiene informacion eliminada con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica;1 y 6 de la Loy de Protocceién de Datos Porsonales on Pososion de Sujatos Obligados del Estado de Querétare; asi como Soxagésimo

y Sexagésimo primero do los Lineamientos Generales on Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no dio

su consentimiento para hacer publicos sus datos.

7 Declaratoria aprebada dentro del Acuerde IEEQ/CG/A/040/2023 emitido per el Consejo General del Instituto.

S
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Santiago de Querétaro, Querétaro, once de mayo de dos mil vainticuatro’.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétard?, recibido en la
Dirsccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el diez de mayo; con fundamento ar
los articulos 77, fraccion V de la Ley Electora! del Estado de Queréiaro’ y 45,
fraccion I, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro, la Direccion Ejecutiva de! Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una
foja util, a través del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto
remite el acta de oficialia electoral con folio AOEPS/139/2024 en veintitin fojas

utiles, asi como anexos consistentes en disco compacto rotulado con el texto:

"Acta de Oficialia Electoral", “Expediente: |EEQ/PES/101/2024-P", "Folio

AOEPS/139/2024", rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en

formato Word; asi como copia simple de una identificacion institucional.

Documentos que se ardenan agregar a los autos del expediente en que se actda
para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Andlisis de la oficialia y litispendencia. No pasa desapercibido
para esta autoridad que los enlaces electrénicos certificados mediante acta de
Oficialia Electoral AOEPS/139/2024 en los Puntos .1 y 1.2, guardan identidad con
los hechos y actos constatados mediante acta de Oficialia Electoral
AQEPS/140/2024 en los Puntos 1.3 y 1.4, respectivamente, que obran dentro del

expediente [EEQ/PES/102/2024-P.

En principio, es importante hacer la precisién que la Sala Superior ha sostenido
que la litispendencia es una figura juridica que resulta aplicable a los asuntos
electorales que entraina un fenémeno procesal gue se traduce en la simultanea
tramitacién de dos o mds procesos, en los que los elementos esenciales de las
pretensiones respectivas son los mismos o se refieren al mismo objeto del litigio,
en otras palabras, la litispendencia presupone la preexistencia de una
controversia que se encuentra pendiente de tramitar y resolver, sobre la misma

cuestion o pretension que se hace valer en un nuevo juicio®.

' Las fechas subsecuentes carrespanden al misma ana, salvo menczidn diversa.

2 En adelante Instituto.

! En adelante Direccion Ejecutiva.

‘ En adelante Ley Electoral.

* Transcripcidn literal, del texto desiacado en Ietras cursivas

¥ Asi 1o determino la Sala Superior en la resolucion SUP-JDC-304/2018 Y ACUMULADOS.
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De manera particular, la Sala Superior ha sefalado que para que se actualice la
jitispendencia se requiere la reunién de los siguientes requisitos:

a) Que los mismaos actos o resoluciones se reclamen en forma simultanea
en dos 0 mas medios de impugnacion;

b) Que esos medios de impugnacion estén pendientes de resolucion, y

c) Que, en esos medios de impugnacion, exista identidad de partes, es
decir, que se hubiesen promovido por los mismos actores y contra las

mismas autoridades responsables.

En el caso, se asienta lo anterior, a efecto de que el érgano resoluto lo advierta
al momento de dictar la resolucion definitiva.

TERCERO. Vista. Derivado de que en el presente asunto se denuncia entre otras
cuestiones, la vulneracion al interés superior de la nifez y ha sido criterio de la
Sala Superior Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’, que es
correcto dar vista a las autoridades correspondientes® cuando dicha
circunstancia se advierta de la instruccion del procedimiento, se determina
procedente dar vista con copia certificada de la totalidad de las actuaciones del
expediente en que se actlia a la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Querétaro a efecto de que, en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda, con la finalidad de
salvaguardar el interés superior de las ninas, los nifos y/o adolescentes que se

aduce aparecen en las publicaciones denunciadas.

CUARTO. Admisién. El diez de mayo, esta autoridad instructora recibi6 el oficio
COE/178/2024, por el cual la Cocrdinadora de Oficialia Electoral del Instituto,
remitio el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de esa fecha se
inicia el computo para la admisién o desechamiento de la denuncia, segun
corresponda, conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?: 242 de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el
rubro: "QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION ©
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER", de modo que una vez que se
cuenta con la Oficialia Electoral solicitada, esta autoridad cuenta con elementos
para pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

T En adelante Sala Superior.
® Ver sentencia emitida en el expediente SUP-REP- 286/2021 y acumulados.
¢ En adelanle Censtitucidn Federal.
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De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccion V, 235 y 242, de la
Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015" de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion''; se admite la denuncia presentada

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y

por MOTIVACIZN AL FINAL DEL DOCUMENTO por propio derecho', y se declara el inicio del
procedimiento especial sancionador en contra de:

Lo anterior, por la presunta comisién de entrega de dadivas, violacién a la
normatividad electoral en materia de propaganda electoral, por no cumplir
con las caracteristicas de ser reciclable y uso de propaganda en detrimento
al interés superior de la nifez; en contravencién de los articulos 1, parrafo
terceroy 4, parrafo noveno' de la Constitucién Federal; 3, parrafo tercero™ de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Derechos Humanos de
Querétaro, 92 parrafos tercero, cuarto y sexto™,103 fraccion IX'?, 104™de la Ley

" De rubro: COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
'" En adelante Sala Superior.
" En lo sucesivo la parte denunciante.
'3 En lo subsecuente la denunciada.
" contemplan la obligacién de todas las autoridades en el dmbito de su compatencia de promover, respelar,
proteger y garantizar los derechos humanos.
"% El cual establece que n tedas las detisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de |a ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Las nifias, nifos y adolescentes
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principic debera guiar el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar
y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgaré facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento.
" El cual establece que la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas parala salud o el medio ambiente, las personas
aspirantes a una candidatura independiente, las candidaturas independientes y los partidos politicos deberan
presentar un informe sobre los materiales utilizados en la produccion de propaganda electoral para la etapa
de obtencién del respaldo de la ciudadania, las precampanas y campanas electorales, una semana antes de
su inicio, segln corresponda, en términos de la normativa aplicable; Los articulos promacionales utilitarios
son aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas o expresiones que tengan por cbjeto difundir la
imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidatura que lo distribuye. Estos articulos solo podran
ser elaborados con malerial textil; y la entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue
algan beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema
que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpbsita persona esta estrictamente
prohibida a los partidos, candidaturas, sus equipos de campana o cualquier persona. Dichas conductas saréan
sancionadas de conformidad con esta ley y se considerard coma indicio de presion al electorado para obtener
su voto.,
" El cual establece que, en la fijacién, colocacidn y retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos, las
coaliciones y las candidaturas independientes, se sujetardn a las siguientes reglas: en la elaboracion de la
propaganda electoral, sélo se usardn materiales reciclables y no podran emplearse sustancias toxicas ni
materiales que produzcan un riesgo directo para la salud de las persanas o que contaminen el medio ambiente.
'® El cual establece las atenciones que deberdn tener estrictamente los partidos politicos, y candidaturas
para hacer prevalecer el interés superior de las ninas, los nifos y adolescentes en toda la propaganda,
incluida la que se difunda en cualquier red social, en la que se maneje directa o incidentalmente la imagen o
cualquier dato que haga identificables a nifios, nifas y adolescentes.
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Electoral; 209 numeral 2" de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Glectorales; 2, 64, 71, 76”, 77*' y 78 de la Ley General de los Derechos de Ninas,

la Convencién Americana sobre Derachos Humanos; Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes en materia politica o electoral (Acuerdo
IEEQ/CG/A/026/20)*; Norma Mexicana de la Industria del Pldstico- Simbolos de
identificacién de plasticos NMX-E-232-CNCP-2014%; 295 numeral 3 del
Regiamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Asi mismo, se admite en contra del Partido Politico Morena®, por culpa in
vigilando, por la posible infraccion a los articulos 25, numeral 1, incisos a)®® e y*),

" En el cual establece La entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue algun heneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campana o cualquier persona, Dichas conductas seran sancién,

% El cual dispone que ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la

proteccidn de sus datos personales.

! Se considerara violacién a la intimidad de nifias, nifios 0 acdolescentes cualquier manejo directa de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion que cuenten con concesién para prestar el servicio de radicdifusion y lelecomunicacicnes, asi
como medios impresos, 0 en medios electronicas de los que tenga control el concesionaric o medio impreso
del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus darechos o que los ponga en riesgo,
conforme al principio de interés superior de la ninez.

2 £} cual estabiece que en todas las medidas concernientas a los ninos que tomen las instituciones publicas
o privadas de bieneslar sccial, [os tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifo; los Estades Pares se
comprometan a asegurar al nino la proteccidn y al cuidado que sean necesarios para su bienestar, tenienda en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante laley y. con ese
fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas; y los Estados Partes se asegurardn
de cue las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidade o la proteccidn de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, numere y competencia de su personal, asi como 2n relacion con la existencia de una supervisidn
adecuada.

% E| cual dispone que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor

reqwere por parte de su familia, de la somedad y del Estado.

ceacuerdos/a 30 Jul 2020 3 pdf

2 yisible en el enlace hilps: ieeg.m:
% Estable y describe los simbclos de ldentlncac:ér que deben tener los productos fabricados de pldstico, en

cuante al tipo de material se refiere, con la finalidad de facilitar su seleccion, separacidn, acopie, recoleccion,

reciclade y/o reaprovechamiento. Refiere que el simbolo de identificacidn es la figura simple que permite
identificar el tipo de plastico empleado en a fabricacién de productos, se compone por tres flechas que forman
un tridngulo, o por un tridngulo equildtero con un nimerc en el centro y abraviatura en labase. De igual manera
la norma refiere que el simbolo debe ser legible e indeleble y ubicarse en el producte, preferentemente en su
base dende no afecte su funcionalidad y sea de facil observacion. La ncrma define cemo “Reciclado de
Plasticos” al praceso por el cual los rasiduos o preductos de plasticos pueden ser recclectados, procesados y
retornados con 2l prepdsito de integrarse a un nueva ciclo productivo.

26 Fj cual establece el uso de material plasticc biodegradable para la propaganda electoral, los partides
politicos, coaliciones y candidatos independientes registrados, deberdn atender a la Norma Mexicana que se
encuentre vigente en esa materia, en donde se establezcan y describan fos simbolos de identificacién que se

deben colocar en los productos fabricados de plastico, con la finalidad de facilitar su identificacion,
recoleccidn, separacién, clasificacién reciclado o reaprovechamiento.

' En adelante el partido denunciado.
“*E| cual dispane que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces

legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
“ E] cual dispone que son obligacionss de los partidos politicos las demas que establezcan las leyes

federales o locales aplicables.
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de la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones 1y XX®' y 213, fracciones

INSTITUTO ELECTORAL a3 i
DEL ESTADO DE QUERET ard VIT y VI de la Ley Electoral.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente senalé lo siguiente:

La denunciante senald la infracciéon consistente en violacion a la normatividad
electoral en materia de propaganda electoral, por no cumplir con las
caracteristicas de ser reciclable, asi como culpa in vigilando respectivamente,
para lo cual adujo lo siguiente:

Se encuentra desarrollandose el periodo de campanas electorales a los cargos
de los ayuntamientos y las diputaciones del Estado de Querétaro, del quince de
abril al veintinueve de mayo.

enncig <
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER

bt tetiacilat el nara el presente proceso electoral.

Que el cinco de mayo, la denunciada, realizd una publicaciéon de las /
Y Vs 5 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER o
denominadas "historias" (usuario en la red social /

FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL

. ELIMINADO. DATO CONFIDENGIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVAGITN AL FINAL DEL ]/
Instagram en la que sefalaba: DOCUMENTO y ‘
podia apreciarse en dicha publicacién que la citada persona iba en un automovil /,
y se aprecian tras de ella varias “pelotas”. //f
/

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO

Aunado a ello, realizé un evento en la comunidad de EREEEZTCIEEE AT
ELIMINADO. DATO ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
Nnomcw_vsn an los alrededores de la MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

comunudad chho evento tuvo como finalidad un “festejo” por el dia del nifoy

en la que la referida candidata entregd juguetes a los menores asistentes.

ELIMINADO. DATO CONRDENCIAL.
Senald también que, el medio fEimdadaiZldio cuenta de la entrega de

ASa B LARIRR 00, DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACIZNAL

juguetes en el evento ya descrito bajo texto FINAL DEL DOCUMENTO

- El cual dispone que los partidos politicos estan obligades a conducir sus actividades dentro de los
cauces legales con apego a las disposiciones da la Constitucion Politica, la Constitucién Local, las Leyes
Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas afiliadas, de la ciudadania y la libre participacién
politica de los demas partidos
" El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a las demas disposiciones previstas en la
normatividad aplicable.
* El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociacicnes politicas
estatales y candidaluras independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que sefalen las Leyes
Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los
Consejos General, distritales y municipales del Institute.
*V El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia,
precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta
Ley.
* El cual dispone que constiluyen infraccicnes de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
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Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comision de entrega
de dadivas, violacion a la normatividad electoral en materia de propaganda
electoral, por no cumplir con las caracteristicas de ser reciclable y uso de

propaganda en detrimento al interés superior de la nifez.

QUINTO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, de contestacion a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtien las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precision
de que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso

mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de
la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi

como del presente proveido, para su atencion y conocimiento.

Al efecto, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como

del presente proveido, para su atencién y conocimiento. En el entendido de que

toda la documentacion que se le entregue también puede ser consultada en el
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL
DOCUMENTO

siguiente
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

S En lo subsecuente Ley de Medios.
6
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Se hace del conocimiento a la parte denunciada que el contenido del disco
Gompacto que refiere el oficio de remisién de la oficialia electoral, contiene la
edicion editable del acta, por lo que resulta innecesario correr traslado con dicha
version del disco compacto,

Asi mismo, se pone a su disposicion la totalidad de las constancias que integran
el expediente para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones del
Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas,
Querétaro, Querétarc.

Ademas, se pone a su disposicion para su consulta de manera fisica, la
totalidad de las constancias que integran el expediente, en las instalaciones
del Instituto.

SEXTO. Audiencia. Conforme alos articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese
a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruehas y alegatos
que tendra verificativo a las TRECE HORAS DEL DIOCIOCHO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTICUTARO, la cual se desahogara en las instalaciones del
Instituto ubicadas en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P.
761717, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracién de la misma en el dia y hora sefalados, en todo caso, la parte
emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncian alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan,

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los
medios de reproduccion atinentes para desahogarlas, y sefalar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de mado, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicaran en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237,
fraccion Il; 50 fraccion Il y 52 de la Ley de Medios.

SEPTIMO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo
y 238, fraccian lll de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del procedimiento,
la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar danos irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos

7
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electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
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En esa tesitura, se analizard la procedencia o improcedencia de la medida
cautelar solicitada por la parte denunciante, consistente en |o siguiente:

...se ordene el retiro de las notas periodisticas y publicaciones objeto de fa

denuncia.

san

(Enfasis original)

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
las supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes
en la presunta comisidon de entrega de dadivas, violaciéon a la normatividad
electoral en materia de propaganda electoral, por no cumplir con las
caracteristicas de ser reciclable; uso de propaganda en detrimento al interés
superior de la nifnez, asi como culpa in vigilando respectivamente,

contravienen preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo
adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccion | de la Constitucion Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncion

de inocencia.®®

Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento
procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del

procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable
violacidon a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacion mayor, asi como del temor fundado de que mientras se

“Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro; "PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCICNADORES ELECTORALES".
8
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obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho

- - s 3‘,\
restitucion se reclama.

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe
0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
cradibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretensibn manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible frustracion de
derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas
cautelares.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que la parte denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracién permite
presumir, sin prejuzgar, qué en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo
procedente,

1. Libertad de expresion.

Los articulos 6°y 7° de la Constitucion Federal, establecen entre otras cuestiones,
que la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, pérrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el debar del
Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresidon no puede estar sujeto a previa censura

¥ De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-19/2018.
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sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la

publico o la salud o la moral ptblicas.

En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecid que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimension individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
o mensajes; la dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opinicnes, informaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion
es la formacién de una opinidn plblica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacidn de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacion, debiendo considerar que la libertad de
expresidn ne es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién con

otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que la libertad
de expresién dsbe ser objeto de maximizacion en el contexto del debate poalitico,
a efecto de que se aporten elementos gue permitan la formacién de una opinidn
plblica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que se ajuste a los limites constituciona!

y legalmente previstos.*

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos establece: "De particular importancia es
la regla segln la cual la libertad de expresion debe garantizarse no solo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualguier

no 40

sector de la poblacion”.

3 Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresion. Dimensiones de su contenido. "...El
derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole..."

3 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
jurisprudencia 11/2008, de rubre "Libertad de expresién e Informacion. Su maximizacidn en el

contexto del debate Politico”.
© Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresion, "Marco juridico

interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion”, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafc 31.
10
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Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
Sxpresiones gue le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que
sean contrarias o chocantes, dado que si bien es cierto todas las formas de
expresién estan, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada
en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal, asi coma el articulo 13 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso
que reciben una proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los
demds derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento y
preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (¢) el discurso que configura un
elemento de |a identidad o la dignidad personal de quien se expresa.®

2, Libertad de expresién en las redes sociales

Un contexto espacialmente relevante para el analisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el &mbito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacion, En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresidn, Internet, como ningtin medio de comunicacién, ha
permitido a los individuos comunicarse instantaneaments y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacion y las ideas.

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacidny a la libre asociacion.

' El resaltado es nuestro.
* Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos

Humanos, "Marca Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién", 2010, “b.
Discursos especialmente protegidas™. Consultado el dia 15 de junic de 2017, se puede encontrar
en:

htip: Awww.cas.argies/cidh/expresiondocs/cd/sistema interamericano de derechos humanns
ndex MJIAS himl
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La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
giercicio mas democrético, que conlleva la obligacion de las autoridades

electorales de salvaguardar este derecho.

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresidn
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de

espontaneidad.

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualguier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusion (red social), junto a la

espontaneidad en que se da el mensaje.

La Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio mas demacratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principic, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derechc humano a la libertad de expresidn, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sabre el involucramiento civico y politico de la

ciudadania a través de internet.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el caso de las redes sociales
existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su
propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y el intercambio de
mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual el
receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias,
calumnias, coacciones o incitacianes a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto
al titular de la cuenta como a otros usuarios que interactien en ella; en
consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar
una medida de restriccion o bloquea justificada, pero para que ésta sea vélida
serd necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas de
proteccién constitucional en términos del articulo 6c. de la Constitucion Federal
y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la

materia.

Debe tomarse en consideracion que la segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn sostuvo en la tesis 22, XXXV/2018 (102) que, las personas

servidoras publicas ostentan un grado mayor de notoriedad e importancia en la
12
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sociedad, pues sus actividades son de relevancia para la ciudadania por el tipo
ge labores desempenadas en el ejercicio de su gestién, asi como por el uso de
los recursos pulblicos manejados en beneficio de la comunidad. Bajo estas
premisas, se justifica que el espectro de proteccidn de su derecho a la intimidad
reconocido por los articulos 6o., parrafo primerc, 70., parrafo segundo y 16,
parrafo primero, de la Constitucion Federal se vea disminuido. En el caso de sus
cuentas personales de redes sociales, éstas adquieren la misma relevancia
publica que sus titulares, particularmente si a través de ellas comparten
informacién o manifestaciones relativas a su gestién gubernamental, cuestiones
que siempre seran objeto del interés general protegidas por el articulo 60. de la
Constitucidn Federal.

Enlamisma linea, el Alto Tribunal determiné an la tesis 22 XXXIV/2019 (10?) que
el derecho de acceso a la informacidn debe prevalecer sobre el derecho a la
privacidad de las personas servidoras publicas, que voluntariamente decidieron
colocarse bajo un nivel mayor de escrutinio social. En consecuencia, los
contenidos compartidos a través de las redes sociales gozan de una presuncién
de publicidad, y bajo el principio de maxima publicidad previsto en el articulo
60., apartado A, fraccion |, de la Constitucion Federal, deben ser accesibles para
cualquier persona, razén por la cual blogquear o no permitir el acceso a un usuario
sin una causa justificada, atenta contra los derechos de libertad de expresiony
de acceso a la informacién de la ciudadania.

3. Internet y redes sociales.

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresidén, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en
que se genera |la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacién comao la
televisién, el radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
demacrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.,

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son madios de difusién que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacion con el propdsito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuatrios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

13
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Aunado a [o anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
Sle la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que, entre otras cuestionas

DEL ESTADO DE QUERETAR v 4 oy P "
determind que toda vez que un servidor publico utilizd su cuenta para relatar las

actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia
ser considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para
dar a conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades,
invitacion a visitar una exhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta se
considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida por el derecho

de acceso a la informacion®™,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las licertades de expresion y de asociacion previstas en la
Constitucion Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los pardmetros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Supericr, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

4. Interés superior de la nifiez

Los articulos 1°, parrafo 3, 4°, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan
la obligacién de todas las autoridades en el ambito de su competencia de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual
se deben interpretar, maximizando tales derechos, a fin de garantizar a las
personas la proteccién mas amplia, asi como la obligacién de velar por el
interés superior de la nifiez y garantizar de manera plena los derechos de la

infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 4 de la Convencion sobre los Derechos del
Nific, establecen la obligacion del estado, a través de sus instituciones,
autoridades y tribunales, de adoptar medidas necesarias para asegurar y
maximizar la proteccion y efectividad de los derechos de las ninas, ninos y

adolescentes,
El articulo 18 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, sefala

que todo nific tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de
menor requiere por parte de su familia, de |a sociedad y del Estado.

3 Véase amparo en revisidn 1005/2018.
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Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de NiAas,
DEL BSTADG bi UERETARAVIAOS ¥ Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial,

realizaran las acciones y tomarén las medidas para garantizar el interés
superior de la nifiez en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que
los involucre y que si existieran diferentes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales en los
que Mexico sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar el interés superior de la nifez, asi como que tienen
derecho a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos
personales.

El articulo 9, fraccion |1, de la Ley General de Comunicacion Social, establece
la prohibicion de difundir campanas de comunicacion social que incluyan
mensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha sefalado que el principio del interés superior del menor,
ademas de su caracter tuitivo, constituye un elemento de interpretacién de
primer orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos
y los coloca como sujetos prevalentes de derechos.

Ademds, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando
se afecten los intereses de los menores, de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia 7/2016 con rubro “Interés superior de los menores de edad.
Necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten sus intereses”. Por
tanto, se trata entonces de considerar la especial situacion en que se
encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor,
tomando en cuenta el derecho bésico que tienen de ser atendidos con plenc
respeto a sus derechos fundamentales.

Desde esta dptica, en términos de la tesis 12. LXXXI1/2015, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, con nimero de registro
2008547, de rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOQR. CONSTITUYE UN
PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES
PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES"; los nifios, nifas vy
adolescentes son destinatarios de un trato preferente, por su caracter jurfidico
de sujeto de especial proteccién, lo que implica que son titulares de un
conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias
especificas. De ahi que el interés superior de la nifiez sea un principio rector
de todas las actuaciones de los poderes publicos.

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nino,
pues en el parrafo 12 de la Observacion General No.5 emitida en dos mil trece,
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adujo que todos los érganos o instituciones legislativas, administrativas y
,,E','?';:.'.:.'_T\‘,‘;B(’,,’,f;"(;ﬂ',‘fg;.‘,\[;{J)udiciales deben aplicar el principio del interés superior del nino, estudiando

sistematicamente como los derechos y los intereses del nino se ven afectados
o se veran afectados por las decisiones y las medidas que adopten; por
ejemplo, una ley o una politica propuestas o existentes, una medida
administrativa o una decisién de los tribunales, incluyendo las que no se
refieren directamente a los ninos pero los afectan indireclamente.

La Sala Superior ha sefalado que el interés superior de la nifez es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio o a una nina en algun caso
concreto o que pueda afectar sus intereses.”* Asi, se considera una
vulneracion a la intimidad de los infantes, cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su I
identificacion en los medios de comunicacion, menoscabe su honra o \.
reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme al

principio de interés superior de la nifiez.”

[ ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS J

Del escrito presentado por la parte denunciante se desprende que ofrecié como
medios de prueba lo siguiente:

1. PRUEBA TECNICA. Consistente en las publicaciones consultables en los
enlaces proporcionados, asi como en las capturas de pantalla presentadas en su

escrito de denuncia.

2. PRUEBA TECNICA. Consistente en una unidad de almacenamiento que
contiene tres archivos de video y fotografias.

[ HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR ]

En atencidon a lo anterior la Direccidon Ejecutiva como diligencia preliminar,
solicitd la realizacion de la Oficialia Electoral, con la finalidad de verificar la
existencia de los enlaces electrénicos asi como de las publicaciones referidas en
el escrito de denuncia, siendo asi que el diez de mayo la Titular de la
Coordinacién de Oficialia Electeral, a través del oficio COE/178/2024 remitic el
acta de Oficialia Electoral® AOEPS/139/2024, emitida con el objeto de verificar la
existencia y, en su caso, certificar el contenido del medio de almacenamiento y

“ Al respecte véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
% De conformidad con los articulos 16, de la Convencion sobre los Derechos del Nirio, 76, 77 y 78 de la Ley

General de los Derachos de Ninas, Nifos y Adolescentes.
% El Acta de Oficialia Electoral constituye una documental publica, en términos de los articulos

40, fraccion 1, y 44, fracciones Il y IV de la Ley de Medios de Impugnacién.
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de las ligas de internet senaladas en el escrito de denuncia recibido en la
INSTITUTO ELECTORAL tniall b1 : - ¥ H
it BtAn0 OE Q”F_Rlzj,mm(?flc|alla de Part.es Idel Instituto el seis de mayo registradc con el folio 1857, las
cuales son las siguientes:

NO NOMBRE DEL PERFIL PUBLICACION

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

\ '
p N
PUNTO | TIPO DE IMAGEN DE REFERENCIA

ARCHIVO
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Con fundamento en los articulos 40, fraccién ly V, 44, fraccion |1, 48 y 49 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los
medios probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si,
bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar
en lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER
ia del grupo en la red social Facebook

1. EIMINADO-DATS
el de [a que se certifico la publicacion senalada en el escrito de
denunCIa de la cual se desorende que la publicacion fue realizada por el

INADO. DATO CONFIDENCIAL. VEI
perfule la cual se anexaron las imagenes
certificadas por medlo de la Coordinacion de Oficialia Electoral a través

de la Oficialia Electoral de folio AOEPS/139/2024.

2. La existencia de la nota periodistica realizada por el medio de

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
comunicacion VER FUNDAMENTOY MOTVACEN de la cual se anexaron las imagenes
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certificadas por medio de la Coordinacion de Oficialia Electoral a través
de la Oficialia Electoral de folio AOEPS/139/2024.

DEL ESTADO DE QUERETARO

3. La existencia del contenido del medio de almacenamiento, consistente
en una imagen y cuatro videos, de la cual se anexaron las imagenes
certificadas por medio de la Coordinacién de Oficialia Electoral a través
de la Oficialia Electoral de folio AOEPS/139/2024.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de las
medidas cautelares solicitadas, por lo que tal y como ha quedado descrito, la
parte denunciante aduce entrega de dadivas, violaciéon a la normatividad
electoral en materia de propaganda electoral, por no cumplir con las
caracteristicas de ser reciclable; uso de propaganda en detrimento al interés
superior de la nifez, asi como culpa in vigilando, respectivamente.

Esta Direccion Ejecutiva advierte que derivado del andlisis a la certificacion
realizada por medio del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/139/2024, referente a
los puntos 1.3, ya no se encontraban visibles los contenidos denunciados que el
personal de la Direccion Ejecutiva llevé a cabo sobre la verificacién de los hechos
senalados en el escrito de denuncia en la que se plasmé que derivado de la
busqueda de la liga denunciada: nos dirige a la cuenta de Facebook denominada
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER
et etebnd de la red social Instagram en cuya imagen de perfil se
visualiza un fondo en colores; negro y verde, donde se observa a la persona 1,
quien viste camisa blanca-y pantalén azul (ver imagen 18), ademads, no se
advierte la publicacion materia de esta diligencia visible en la foja seis del escrito

folio 1857".

Derivado de lo anterior, y toda vez que las medidas cautelares sirven para tutelar
el interés publico, restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente
conculcado y desapareciendo provisionalmente una situacion que se supone es
antijuridica; asimismo, adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de
la parte denunciada conforme al articulo 20, apartado B), fraccion | de la
Constitucion Federal, pues existe la premisa mayor que reconoce expresamente
el derecho de presuncién de inocencia.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacion y motivacién debe ocuparse de la probable
violacion a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
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necesarias para alcanzar una decision sabre el derecho o hien juridico, cuya

sestitucion se reclama.

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida al peligro
en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decision final.

Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y 238, fraccion Il de la Ley
Electoral, durante la sustanciaciéon del procedimiento, la Direccion Ejecutiva
puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar danos
irreparables, la afectacion a los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en la Ley

examinada.

Por tanto, el estudio de una medida cauteiar en el caso que nos ocupa resulta
improcedente, ello atento al resultado de la verificacién que fue certificada
mediante acta de oficialia electoral AOEPS/139/2024 punto 1.3, misma que
constatd la inexistencia de la propaganda denunciada mediante la red social
instagram, por tanto, resulta innecesario el estudio de la medida cautelar

solicitada.

A. Uso de propaganda en detrimento al interés supetior de la nifiez.

Tomando en consideracion que, los articulos 1°, parrafo tercero; y 4°, pérrafo
noveno de la Constitucion Federal, contemplan la obligacion de todas las
autoridades en el ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala
Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.", que prevé la obligacion de las autoridades
para implementar las medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que
resulte necesario probar que la conducta genere un dano a los derechos de las
personas menores de edad y sdlo basta que su derecho se coloque en una
situacién de riesgo, pues la normatividad que regula el interés superior de la
ninez, obliga a las autoridades a proteger y garantizar sus derechos, asi comoen
lo que corresponde a esta autoridad, respecto de su imagen y proteccion de

datos personales.

Por lo anterior, es que resulta procedente el estudio de medidas cautelares
solicitado por |z parte denunciante en el presente procedimiento.
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Al respecto debe observarse lo sefalado en los Lineamientos del Instituto
&lectoral del Estado de Querétaro para la proteccién de los derechos de ninas,
nifos y adolescentes en materia politico o electoral, los cuales son de orden
publico y de observancia obligatoria en el estado de Querétaro, y tienen por
objeto promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las ninas, nifios
y adolescentes, cuya imagen, voz u otro elemento que logre su identificacion
aparezca en propaganda politica o electoral, los mensajes, asi como los actos
politicos, para la obtencidn del respaldo de la ciudadania, de precamparia,
campana o cualquier otro de Indole politica o electoral, a través de cualquier
medio de comunicacién, incluidas redes sociales o plataforma digital,
transmitida en vivo o videograbada.

Los citados Lineamientos sefalan en su articulo 1, parrafo 2 que los sujetos
obligados deberén ajustar los actos o mensajes de propaganda politico-electoral
que realicen por cualquier medio cuando en los mismos aparezcan ninas, nifos
0 adolescentes, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos
electorales, tales como actos politicos, asi como actos de precampana, campana
u otros, con el objeto de velar por el intarés superior de la nifiez, el cual
conceptualiza como un principio constitucional y convencional que implica tres
vertientes, los cuales son:

I. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una
consideracién primordial que se evalle y tenga en cuenta al valorar distintos
intereses para tomar una decisién sobre una cuestion debatida, y la garantia de
que ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una
decisidn que afecte a nifas, ninos o adolescentes.

Il. Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una
disposicion juridica admite mas de una interpretacién, se elegira la
interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior de la
ninez,

lll. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una
decisién que afecte a nifas, niflos o adolescentes, el proceso de adopcidn de
decisiones debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas o negativas) de la decision en las ninas, nifios o adolescentes a quien
se involucra.

La interpretacion de los Lineamientos en comento se hara de conformidad con
la Constitucion Federal, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, la Ley de Instituciones, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Ley Electoral, la Ley
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de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Querétaro, el
Godigo Civil del Estado de Querétaro, la jurisprudencia aplicable, los principios
generales del derecho, asi como de dignidad humana. Finalmente, no pasa
desapercibido que en su interpretacion y aplicacion siempre debera prevalecer
la proteccion mas amplia para las ninas, nifios y adolescentes.

Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato
especial con el cual se deben atender los asuntos en los que se vea involucrado
el interés superior de la ninez, pues el Estado mexicano a través de sus
autoridades esta constrenido a tener como consideracién primordial el respeto
a su interés superior, con base en la obligacion de prevenir la vulneracion de los
derechos humanos de los ninos, ninas y adolescentes, conforme a lo mandatado
por el articulo 1° de la Constitucién Federal, a través de la adopcion de las
medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccion y efectividad.

De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral,
relacionado con el marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestion de
interés publico y de caracter excepcional, en aras de salvaguardar el interés
superior de la ninez, asi como los principios que rigen la materia
delrenuncra se desprenden hechos atribuibles Vﬁ?ﬁwoﬁgfggcﬂg%m
FUNDAMENTOY NOTNAGI AL FINALDeL que pudieran ser constitutivos de propaganda en

DOCUMENTO
detrimento al interés superior de la nifez, y derivado de que del acta de oficialia
electoral se certifico la existencia de varias publicaciones en la cual se observa
contenido relacionado con la difusién de la iméagenes y videos de nifos, ninas

y/o adolescentes, de manera particular se ordena retirar las siguientes ligas de

internet:
ACTADE | NUMERO DE ENLACES
OFICIALIA | PUNTO EN

ELACTA DE
OFICIALIA |

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL

CUARENTA Y OCHO HORAS, contadas a partir de que surta efectos la o
notificacion del presente acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro
de las publicaciones senaladas dentro del grupo denunciado de la red social

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
Facebook, la cual realizé el perfil [iiuamiepvaalliabad v de la nota periodistica

EJMINADO DATOCONFIDENCIAL t d I
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N

3 vER AonDAveNTOY MoTVACEN TS eria del presente
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pronunciamiento cautelar, por lo que en funcién de garantizar la posible
ulneracién de la normativa electoral vigente, se ordena a la denunciada realice
las gestiones necesarias a efecto de que se elimine la publicaciéon y nota
periodistica denunciadas.

2. Ademas, debera notificar a la Direccién Ejecutiva, dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS, posteriores al cumplimiento de las medidas
cautelares, sobre las acciones realizadas para su cumplimiento y remitir la
documentacion que acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre
el cumplimiento de éstas.

Tomando en cuenta el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las sentencias SUP-JE-64/2020
y SUP-REP-508/2023, si bien se acredité mediante acta preliminar que dos de las
publicaciones que se ordenaron retirar en sede cautelar, no fueron publicadas
en las redes personales de la parte denunciada, es idoneo, necesario y
proporcional ordenarle llevar a cabo todas las acciones, tramites y gestiones
necesarias que estuvieran dentro de su dambito, para el retiro de las citadas
publicaciones, puesto que no resulta necesario acreditar que la parte
denunciada fue la autora de las publicaciones denunciadas, o el nexo causal o
la conexion entre el denunciado y la autoria, financiamiento o contratacion de la
publicidad denunciada, ya que lo relevante es detener o prevenir danos
irreparables al principio de interés superior de la nifez. Lo anterior, toda vez que
la imagen y nombre cEUMINADO'ommmgim%?fgggsuzwgmmmmnm en primer
plano en las publicaciones denunciadas, lo que genera la presuncion de un

beneficio especificamente hacia su persona.

Aunado a lo anterior, el maximo érgano jurisdiccional electoral, sostuvo en la
citada sentencia las conductas que podria haber realizado para atender lo
dispuesto por esta Direccion Ejecutiva, consistes en girar oficios a la empresa
que publica las notas periodisticas denunciadas, solicitando el retiro de las
publicaciones; el informar a esta autoridad los datos para contactar a laempresa
que publico las citadas notas, a fin de vincularla al retiro de las publicaciones, o
bien, hacer manifiesto en sus redes sociales la pretensién de atender las
medidas, procurando hacerlo del conocimiento del personal de los medios de
comunicacion,

Derivado de lo anterior, en aras de salvaguardar entre otros, el interés superior
de las ninas, ninos y adolescentes en toda contienda electoral, es que resulta
procedente solicitarle a la denunciada el retiro de dichas publicaciones.
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PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

En observancia a los hienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el
interés superior de la ninez; conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo
tercero; y el diverso 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal, es obligacion
de todas las autoridades en el ambito de su competencia promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar,

maximizando tales derechos.

Del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial,
realizaran las acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior
de la ninez en la toma de decisiones sobre una cuestiéon debatida que los
involucre y que si existieran diferentes interpretaciones, se atenderda a lo
establecido en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales en los
que México sea parte, debiendo evaluary ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, asi como que tienen derecho
a la intimidad personal, familiar y protecciéon de sus datos personales.

Por esta razén, aun cuando la citada jurisprudencia 5/2023 sefala que al realizar
un analisis preliminar cuando se involucre la difusién de imagenes de menores
de edad, por la naturaleza de los mismos, no es necesario realizar ponderacién

de derechos.

-

En ese sentido, las medidas cautelares decretadas son idoneas, pues no es una
medida que restringa los derechas humanos de las personas a la informacién
del quehacer de la persona servidora publica, por el contrario, exige que el actuar
de estas garantice los derechos tuitivos de interés publico como son el interés
superior de la nifez, sobre los intereses politico-electorales de los aspirantes a
candidaturas independientes, candidaturas independientes, precandidaturas,

partidos politicos o sus candidaturas.

Son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor fundado
de que se genere una afectacién irreparable al derecho de intimidad personal de
que estan dotados todos los nifos, ninas y/o adolescentes, asi como a la
proteccion de sus datos personales y a las medidas de proteccién que su

condicidon de menor requiera por parte del Estado.

Son proporcionales, frente a la obligacion de la parte denunciada de ajustar su
actuar al marco constitucional, internacional y legal, dado que el derecho que
ostenta como servidor publico para realizar propaganda tendiente a informar sus
gestiones realizadas, en términos del articulo 134 constitucional y los criterios
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emitidos por la Sala Superior, los cuales ya fueron analizados, se encuentra

nifos y/o adolescentes, difundiendo su imagen o referencias que permitan su
identificacidon en los madios de comunicacion, como lo son las redes sociales.

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, en el presente proveido se ha determinado la emision de
medidas cautelares bajo la apariencia del buen derecho, con la finalidad de
evitar un posible dafio en los términos precisados y carece de fuerza vinculante
al resolver el procedimiento administrativo sancionador.

OCTAVO. Capacidad econémica. Para la debida integracion del presente
expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos
para resolver, de conformidad con los articulos 77, fracciones V, y 232 de la Ley
Electoral, resulta ser un hecho notorio®” para esta Direccién Ejecutiva, que
derivado de los Registros de Candidaturas para el proceso electoral 2023-2024
realizados en el Sistema Nacional de Registros de Precandidatos y Candidatos
del Instituto Nacional Electoral, se desprende la capacidad econémica del
denunciado; por lo anterior y con énfasis en el principio de economia procesal,
es que se ordena glosar en copia simple, la documentacion correspondiente
relativa a la capacidad econdmica del denunciado.

Asi mismo, se requiere a la persona fisica denunciada, para que, hasta antes o
durante la celebracidn de la audiencia sefialada en el considerando SEXTO,
informe y remita la documentacion comprobatoria, bajo protesta de decir verdad,
consistente en las constancias de situacién fiscal actual, asi como las
declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente afo, en su defecto
la anual relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen en el que
se encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia de
ingresos y egresos y la documentacién que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacion sobre su capacidad econdémica actual,

*T Lo anierior de conformidad con lo dis spuesto en les articules 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafe 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Maleria Electorai, y 88 del Cod: go Federal de
Precedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, invocéndose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo
que se deba cambiar (mutatis mutandi), les criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5,
'HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O
LOS QUE EN EL PASADQ HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN
VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCIQN DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NCTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO
EN ESE PROCEDIMIENTO;* 2a.4J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EVECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR Ei. PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE:" y P. [X/2004, "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gacata. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX. abril da
2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, niimeros de registra digital en el
S:stema de Compilacién 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente.
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tomando en consideracion el conjunto de bienes, derechos, cargas y

INSTITUTO ELECTORAL . . 5 5 . .
DEL 1;5'17\&:51):-; Q,,,Em;:.nmgbl|gac10nes susceptibles de ser valoradas en dinero®. En el entendido de que
para el caso de ser omiso se tendra por precluido el derecho no gjercitado en

tiempo y forma.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién [l de la Ley Electoral,
que sefiala que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconomicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacion ha sostenido que las condiciones socioeconomicas de
las personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancion, a efecto de
que el detrimento que sufra en su pairimonio con motivo de la sancion impuesta

no resulte excesivo o desproporcionado *,

Por tanto, la obligacion de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infracciéon cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de
una sancion econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién

financiera real de quien resulta infraccionado™. /)
i

/ f
/
.'/

Cabe destacar, que lo anteriormente senalado, no prejuzga sobre la materia de_

la denuncia, nicamente busca contar con los elementos necesarios para el ~
- . . . ’ " . /

desempeno de las labores de este Instituto, siempre en observancia del prmcnpqu 4

de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos. 7
%

NOVENO. Certificacion y glosa. Caonforme al articulo 232, parrafo tercero de la
Ley Electoral, toda vez que en la presente causa se denuncid a un partido politico
con registro vigente ante el Instituto y con la finalidad de que la autoridad
jurisdiccional se allegue de los elementos para resolver ocupa; se debera glosar
al presente expediente copia certificada el Acuerdo IEEQ/CG/A/003/24, aprobado
por el Consejo General del Instituto, en el que determind el financiamiento
publico destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias,

permanentes y especificas durante el presente ano.

DECIMO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccion XI, de
la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la
informacidn personal comprometida en el presente procedimiento, se requiere a

% Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonic, en su caso, con motivo de la sancion
impuesta, no rasulte excesivo o desproporcionado.
% Al raspecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.
% \féase la sentencia SUP-REP-T14/2018.
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e las partes, a efecto de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a la que
mll\lq‘;P\%)&;Ix[éﬁrrg[l?\lmse les citd en el presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por escrito
si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones

derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar

manifestacion alguna, se les tendrd por negado su consentimiento.

DECIMO PRIMERO. Dias y horas habiles. Se informa que, a partir del veinte
de octubre de dos mil veintitrés inicio el proceso electoral 2023-2024%", por lo que
de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios para el computo de los
plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas
son habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra
abierta las veinticuatro horas del dia, asi como todos los dias durante el presente
proceso electoral, en las instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #7102,
Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

Notifiquese por estrados a la ciudadania, personalmente a las partes y por
oficio a la autoridad sefialada, con fundamento en los articulos 3 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 50, fracciones I, Il y IlI; 51, 52, 53 y 56,
fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estadc de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.
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Dr. Juan Rivera’Hernandez
Director Ejecutivo dé Asuntos Juridicos )
JRH/MECC/MCRY o
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Este documento contiene informacion eliminada con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica;1 y 8 do 1a Loy do Protaccion do Datos Porsonalos on Pososién de Sujotos Obligados dol Estado do Querétaro; asi como Sexagésimo

y Sexagésimo primero do los Lineamientos Gonerales on Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Piblicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no dio
su consentimiento para hacer publicos sus datos.

“ Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ{'CG/NO&D/QOZS emitido por el Consejo General cel Instituto.
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