EXPEDIENTE: |IEEQ/PES/079/2024-P.

INSTITUTO ELECTORAL 3 ,
DEL ESTADO DE QUERETARO CEDULA DE NOTIFICACION

Jorge Ivan Delgado Rivera

PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las dieciséis horas con veinte
minutos del diez de mayo de dos mil veinticuatro, con fundamento en los
articulos 77, fracciones V y XIV de |a Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50,
fraccién Il, 52 y 56 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro; a consecuencia de la razén de fijacion personal, de nueve
de mayo, a través de la que se fijé proveido emitido el seis de mayo por la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en el expediente al rubro indicado,
mediante el cual se acordd lo siguiente:

VISTO el escrito signado por el denunciante recibido en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro’ el cuatro de mayo, registrado con nimero de folio 1833; con
fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro’ y 45,
fraccién Il, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’, la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos* del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién y glosa. Se tiene por recibido el escrito de cuenta mismo que obra en

una feja util, con texto por un solo lado.
A través del que el denunciante senala haber dado cumplimiento a la prevencién dictada en ,

proveido de uno de mayo.
Documento que se ordena glosar a los autos en que se actua para que surta los efectos legales

a que haya lugar.

-~

SEGUNDO. Antecedentes. El veinticinco de abril, esta autoridad instructora recibié el correo
electrénico en la cuenta de correo institucional maria.cervantes@feeq.mx que corresponde a la
licenciada Marfa Eugenia Cervantes Cantera, Coordinadora de Instruccién Procesal del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro; remitido de la cuenta institucional del Titular de la Secretaria
Técnica del Consejo Distrital diez San Juan del Rio, la cual pertenece al Licenciado Julio Cesar
Oropeza Torres, mediante el que remite diversos anexos, y registrado con el folio 1688 en la
Oficialia de Partes del Instituto; asi como el oficio CD10/04/24, signado por el Licenciado Julio
Cesar Oropeza Torres, Titular de la Secretaria Técnica del Consejo Distrital diez San Juan del
Rio, a través del que remite escrito de denuncia signada por Jorge lvan Delgado Rivera, recibido
en la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

El uno de mayo en térmmos del articulo 227 fraccién I, inciso a) y d) y 238, fraccion 1, de la Ley
Electora, se previno a i Wil 2 12 gue, a efecto de que, dentro del plazo de

VEINTICUATRO HORAS NATURALES, contadas a partir de la notificacién del presente
proveido, cumpliera con los requisitos del escrito de denuncia establecidos en el articulo 237,

fraccion I, de la Ley invocada.

1En lo sucesivo Instituto.

?En adelante Ley Electoral.

*En adelante Instituto.

4 En adelante Direccidn Ejecutiva.
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Esto es, respecto a que aclarara a través de una narracién clara y expresa, el nombre completo

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERELT, Auq cct':r;e/(r:?t?c; gte la parte denunciada, tomando en cuenta que en su escrito de denuncia menciona
extu e:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELI“ INADO. DATO CONFIDENCIAL

escrito de denuncia, se desprende como persona denunciada a ewaatilisssios

‘:E-(FITA\{QDAEVL%OC MENTO

TERCERO. Admisién. Por lo que visto el escrito de cuenta a través del cual, el denunciante
alude haber dado cumplimiento a la prevencién acordada en proveido de uno de mayo, conforme
a los articulos 14 y 16° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 2427 de la
Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU
ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER", de modo que una vez que se cuenta con lo
senalado anteriormente, esta autoridad ha de obtener los elementos para pronunciarse sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccién V, 215, 235 y 242, de la Ley Electoral, /
yla /unsprudenaa 25/2015° de la Sala Superior; se admite la denuncia presentada pow 4 /
FUNDAMETOY MOTIVAVCION AL FIAL DEL se declara el inicio del procedimiento especial sancionador en contra /ﬁ
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y
por la presunta comision de actos anticipados de campana ]

de MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

y promocién personalizada; en contravencion de los articulos 242 puntos 1y 2" de la Ley//
General de Instituciones y Procedimientos Electorales'; § fraccién Il inciso )", 6", 100 fraccién™

% Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.

¢ En adelante Constitucién Federal.

? Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuerdo de admisién.

® De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

En lo sucesivo el denunciante.

1% En lo sucesivo el Denunciado.

11 La campaiia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto. 2. Se entiende por actos de
campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

12 En |o sucesive Ley de Instituciones.

13 Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera: ... fraccidn Il. En lo que se refiere a otros conceptos: a) Actos
anticipados de campania. Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido,
o expresiones solicitando cualquier tipo de apoye para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido. (Ref, P. O. No. 54, 15-VI123).

Mia propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién piblica y cualquier otro ente de los tres drdenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.
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e ) 1y Il " asi como fVir_wcfsgc 18 frfaccr'ones, 106" y 214 f@ccfén !'f de la Ley Electoral, 134, parrafo
DEL ESTADO DE QUERETAM?‘:"& vo™ de fa Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos®™.

Asimismo, el articulo 449, incisos d) y e) de la Ley de Instituciones, senala que constituyen
infracciones a la ley de referencia, por parte de las autoridades o los servidores publicos, segin
sea ef caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; drganos de
gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico, entre otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de fa Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de fa
competencia entre fos partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en /a ley.

De igual manera, se admite la denuncia en contra del Partido Accién Nacional, por culpa in
vigilando, por la posible infraccién a los articulos 25, numeral 1, incisos a)’’ e y)*, de la Ley

15 Articulo 100. Desde el inicio de las campaRas electorales y hasta la conclusion de a jornada electoral se atenderdn las
siguientes disposiciones: |. Por campafia electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos
paliticos, coaliciones y las candidaturas para la obtencién del voto. Tratdndose de las elecciones de Ayuntamientos, en
todos los instrumentos discursivos y propagandisticos relacionados con las camparias electorales, los partidos paliticos,
las coaliciones y sus candidaturas, asi como las candidaturas independientes, deberdn hacer énfasis en la conformacién
colegiada de la férmula y del gobierno municipal; II. Son actos de campafia todas aguellos en que las candidaturas,
dirigentes o representaciones acreditadas por los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas y obtener el voto;

16 gn ningln caso las campaiias publicitarias incluirdn nombres, imagenes, voces, frases publicitarias o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona que ejerza el servicio piblico; en caso de existir elementos
suficientes para presumir el incumplimiento a lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos determinard, sin
perjuicio de lo resuelto en el procedimiento sancionador correspondiente, las medidas cautelares para el retiro o

suspension inmediato de dicha publicidad.

7 €] eual dispone que fuera de los plazos previstos en esta Ley para las camparias electorales, asl como durante los tres
dias previos a la jornada electoral, esté prohibida la celebracion y difusién, por cualquier medio, de actos politicos,
propaganda o cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta disposicién, se hardn
acreedores a |as sanciones previstas en esta Ley y quedardn sujetos a las penas aplicables a aquellos que incurran en los
tipos penales previstos en la Ley General en materia de Delitos Electorales, segun el caso.

18 Articulo 214. Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas o candidaturas
a cargos de eleccién popular a la presente Ley: |, La realizacion de actos anticipados de obtencién de respaldo de fa
ciudadania, precamparfia o campafia, segun sea el caso;

19 (3 propaganda, bajo cualquler modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes plblicos, los
érganos autdnomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes
de goblerno, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier
servidor publico.

0 En adelante Constitucién Federal.
3 g cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legalesy

ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democritico, respetando la libre participacién

palitica de los demds partidos paliticos y los derechos de los ciudadanos.
21 g] cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demds que establezcan las leyes federales o locales

aplicables.
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! General de Partidos Politicos, y 34, fracciones IF° y XX¢* y 213, fracciones I, VI y VIIF de la Ley
INSTITUTO ELECTORAL  £/0nioraf
DEL ESTADO DE QUERE']‘AR(‘:— o
Ello, pues el denunciante esencialmente senalé lo siguiente:

ELIMINADC. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

4. Por Ultimo, menciono que es un hecho publico y notorio que el candidato a la presidencia por
el Partido Accién Nacional ha desplegado una campana violando los principios
constitucionales, asi como electorales al utilizar los recursos empleados en su gobierno para
una campana personal y no para el beneficio de las personas y ciudadanos san juanenses.

# _El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales con
apego a las disposiciones de la Constitucion Politica, la Constitucion Lecal, las Leyes Generales y esta Ley, respetando los
derechos de las personas afiliadas, de la ciudadania y |a libre participacion politica de los demas partidos

# E| cual dispone que los partidos politicos estan obligados a las demas disposiciones previstas en |a normatividad
aplicable.

% £ cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que sefialen las Leyes Generales, esta Ley, los
reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y
municipales del Instituto,

% £| cual dispene que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas, candidaturas
y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta Ley.

27 €| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las
Leyes Generales y esta Ley.
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CUARTO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi como los articulos

l)bISESr':j\g:)ODT55:;{)3'3:R(§0 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro®, se
ordena emplazar a:

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Partido Accién Nacional, se ordena emplazar al denunciado, en el domicilio ubicado en Calle
Cerro del Aire, numero 110, Colinas del Cimatario, Querétaro, Querétaro®.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de pruebas y alegatos,
dé contestacién a la denuncia instaurada en su contra, ofrezca las pruebas que a su juicio
desvirtten las imputaciones realizadas y, en via de alegatos, manifieste o que a su derecho
convenga, haciendo la precisién de que podrd allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que
ofrezca, incluso mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado con copia de /a totalidad de las constancias que
integran el expediente citado al rubro, asf como del presente proveido, para su atencion y
conocimiento. Por otro lado, se hace de su conocimiento que el contenido del disco compacto
que refiere el oficio de remisién de la oficialia electoral contiene la edicién editable del acta, por
lo que resulta innecesario correr traslado con dicha versién de los discos compactos. ]

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

Ademds, se pone a su disposicion Ja totalidad de las constancias que integran el expediente
para su consulta, de manera fisica, en las instalaciones.

QUINTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese a las partes,
a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que tendrd verificativo a las
QUINCE HORAS DEL CATORCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATROY, la cual se
desahogard en las instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las Torres, numero 102,
Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedird la celebracion de fa
misma en el dfa y hora sefalados, en todo caso, la parte emplazada perderd su derecho a ofrecer
medios probatorios, sin que ello genere presuncién alguna respecto a la veracidad de los hechos

que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada deberd presentar los medios de
reproduccién atinentes para desahogarlas, y sefalar los hechos que pretende probar,
identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar, conforme al articulo 46 de la
Ley de Medios.

Finalmente, tanto la parte denunciada como la parte denunciante deben sefialar domicilio para
oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no sefialar domicilio en los

*® En lo subsecuente Ley de Medios.
25Resulta ser un hecho notorio para esta autoridad el domicilio del partido denunciado al obrar dentro de los registros

de este Instituto.
| sefialamiento de la fecha de audiencia obedece a que el domicilio del denunciado fisico, se encuentra fuera de la

Ciudad de Querétaro, por lo cual se solicité la colaboracién del Institute Nacional Electoral a fin de realizar el
emplazamiento en el domicilio sefialado para tal efecto.
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o e términos precisados, las subsecuentes notificaciones se practicardn en los estrados del
DEL EST. Allj)o DE QUERET. Andnsﬁtuto, en términos de los articulos 237, fraccién II; 50 fraccidn Il y 52 de la Ley de Medios.
SEXTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, pdrrafo segundo y 238, fraccién Il
de la Ley Electoral, durante /a sustanciacién del procedimiento, la Direccion Ejecutiva puede, en
su caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar darios irreparables, la afectacicn a los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por
las normas contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizard la procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, consistentes en lo siguiente:

1. Solicité se retire o suspenda la difusién de la propaganda maferia de la denuncia.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si las supuestas
conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes en la presunta comision de
actos anticipades de campana y promacién personalizada, que contravienen preceptos

normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el ordenamiento /
juridico presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente una situacién que se 3
supone es antjjuridica, asi mismo adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccidn provisional y urgente, aunado a gue se debe presumir la inocencia de la parte /
denunciada conforme al articulo 20, apartado B), fraccidn [ de la Constitucién Federal, pues”
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia.® "

Cabe sefalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los
hechos denunciados, ni fa participacién de la parte denunciada en los hechos que se les
imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento procesal oportunc; por ende, la
emisién de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos al resultado final de/ procedimiento administrativa en que se dicte.

Para que en el dictado de fas medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, fa
fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable violacién a un derecha del cual se
pide la tutela en el proceso y del que se busca evitar una afectacién mayor, asi como del temor
fundado de que mientras se obtiene fa tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias
de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien jurldico, cuya restitucién

se reclama.”

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que fa
doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al peligro en la demora de que
mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de fa

decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una credibifidad objetiva
v seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensicn
manifiestamente infundada o cuestionable. EI peligro en la demora consiste en la posible
frustracién de derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacion preliminar del caso concreto, a fin de
determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 238, fraccién Ill de la
Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccion Ejecutiva procederd a, en

415irve de apovyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE

OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.
¥ De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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T T RCTCRAL su caso, determina‘r y realizar las diligencias necesan:as para dictar medidas qauteiares.l, las
DEL ESTADO DE QUERETAREUEIEAS,A de conformidad con el articulo 230, pdrrafo quinto de la Ley Electoral, tienen el fin de

prohibir u ordenar la cesacion de conductas presuntamente infractoras, asi como evitar se
causen dafios irreparables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales o se
vulneran los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas

electorales.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normalivo electoral, esto es, los
principios y derechos que el denunciante estima vulnerados, sino también si el acto que se
somele a consideracién permite presumir, sin prefuzgar, que en efecto se vulneran. De esta
manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar

lo procedente.
1. Principio de equidad en maletia electoral.

La equidad se ha reconocido como un principio con relevancia especial en la materia electoral,

en virtud de que, procura asegurar que quienes compiten en fa eleccién (partidos y candidatos)

tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final de la contienda. //
rd

Se ha instituido como presupuesto y fundamento de /a libertad de eleccién, a través de la cual / g
se impide que quienes participan en /a competencia obtengan ventajas indebidas derivadas de
las posibles situaciones de dominio -polfticas, sociales o econémicas- en las que pudieran estar /

situados algunos participantes. i
A

Constituida como principio rector de la materia, que da contenido a los derechos subjetivos c‘fé'a
quienes participan en ella y que sitve de fundamento a las limitaciones impuestas a los
competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio de influencias indebidas
sobre el electorado, aprovechando alguna situacién de ventaja.”

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario consignado en
la Ley, para que todos los partidos politicos o candidatas y candidatos lleven a cabo la
realizacién de sus actividades ordinarias relativas a la oblencidn del sufragio universal,
atendiendo a las circunstancias propias de cada partido.*

Al respecto, fa Sala Regional Xalapa ha senalado que el principio de equidad en la contienda
electoral cobra un papel de especial relevancia en que fanto persigue, que ninguna de las
personas contendientes electorales obtenga sobre las demds candidaturas, partidos y
caaliciones, ventajas indebidas para la obtencion legitima del voto ciudadano.

2. Actos anticipadaos de campana

El articulo 5, fraccién 11, incisos a), de la Ley Electoral, senala que se entenderd por actos
anticipados de campana, los actos de expresién que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de fa etapa de campanas, que contengan flamados expresos al voto
en contra o a favor de persona, candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso efectoral por alguna candidatura o para un partido.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos anticipados de
campana busca proteger el principio constitucional de equidad en la contienda, evitando que
una opcidn politica se encuentre en ventaja con relacién a sus opositores, al iniciar de manera

anticipada actos de proselitismo electoral.

# pefinido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el SUP-REP-25/2014.
3 Considerado por la Sala Regional Xalapa al resalver el SX-JE-251/2015.
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p— Del misma mads, el citado érganao jurisdiccional ha establecido que, para la actualizacién de
DELEs'lr A%L%%gggggﬂ‘ndos aclos anticipados de campana, deben demostrarse tres elementos: personal, subjetivo y
temparal, definidos en los términos siguientes™:

a)  Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
personas militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, de manera que atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral estd latente.

b)  Elemento subjetivo: los actos tienen como finalidad la presentacién de una plataforma
electoral y la promocién a un partido politico o el posicionamiento de una o un ciudadano para
abtener una candidatura o un cargo de eleccidn popular.

c) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica
primordial para la configuracién de una infraccion debe darse antes que inicie formalmente e/
procedimiento partidista de seleccién de candidaturas, durante el propio procedimiento, o bien,
una vez concluido, pero antes del registro de las candidaturas ante /a autoridad electoral o antes

del inicio formal de las campanas.

Asi, para la actualizacién de flos actos anticipados de campana deben coexistir
indispensablemente los tres elementos, por lo que basta con que uno de ellos se desvirtué para

que no se tengan por acreditados. A
En cuanto al elemento subjetivo el érgano jurisdiccional electoral citado ha sostenido que se f i
actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respectoa | 7
su finalidad electoral (que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partide  / _~
politico, publicite una plataforma electoral o posicione a alguien con el fin de obtener una =
candidatura). De igual manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el contenide analizads /
incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad;

denote alguno de esos propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo

hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan

al conacimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en

la contienda®, portanto, la acreditacion del elemento subjetivo se puede dar de dos formas:

t

S

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser cuando un sujeto
realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita los votos a favor o en contra de

una plataforma politica, partido o candidatura, y

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un dnimo, particularmente tralindose de
aquellas conductas donde el lfamamiento al voto no es expreso, sino velado, o en aquellas
acciones cuya intencidn es posicionar a alguien o a un partido politico.

Ademds, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una manifestacion explicita
y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un segundo nivel de
andlisis, la existencia de equivalentes funcionales, lo que se traduce en verificar si hay
expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral,
tienen un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o publicidad

(manifestaciones inequivocas)”.

Respecto a este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar la
libertad de expresién y garantizar una evaluacién objetiva de los mensajes, las equivalencias
funcionales deben estar debidamente motivadas y justificadas, para lo cual, el andlisis que se

35 \gase la Jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.

38 Asi lo determind la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, que al rubro menciona: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPARNA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAIE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A 5U FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

7 Asi lo determind la Sala Superior en la resolucién SUP-REP-574/2022.
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e realice debe 1) precisar la expresién objeto de andlisis, 2) senalar la expresion que se utiliza
= - gomo pardmetro de la equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la

DEL ESTADO DE QUERETAR 5 o ; : o 4
correspondencia del significado, considerando que esta debe serinequivoca, objetiva y naturaf™,

En consecuencia, los criterios del drgano jurisdiccional electoral en torno a la actualizacion def
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, son complementarios, pues de
acuerdo con Ja jurisprudencia 4/2018, el mensaje, en principio, debe ser explicito o inequivoco
respecto a su finafidad electoral, lo cual no significa que, para acreditar el elemento subjetivo,
se requiera que el acto en cuestion contenga palabras o frases cuya finalidad efectoral la sefialen
de manera manifiesta, ya que también es posible concebir expresiones equivalentes cuya
finalidad electoral sea también patente (intencion o dnimo tratdndose de conductas donde el
llamamiento al volo es velado). Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre
explicita o inequivoca y trascienda para influir en la ciudadania, como fo refieren las
jurisprudencias citadas. Es decir, lo relevante es que /a finalidad electoral sea siempre explicita
oinequivoca y trascienda para influir en Ja ciudadania, méxime si fa palabra “expresién” significa
“efecto de expresar algo sin palabras”, sequn una de las acepciones de la Real Academia de la
Lengua Espafiola.” Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o

inequivoca.”
3. Promocion persenalizada

El desempenio de las personas funcionarias pUblicas se encuentra sujeto a la restriccién prevista r
en el articulo 134, pdrrafo actavo de fa Constitucién Federal, como se expuso lineas arriba, al il
disponer que cualquiera que fuera Ja modalidad de comunicacién que utilicen los poderes / P
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de fa administracién pablica y \//7"‘" ',_ :
cualquier otro ente de Jos tres Grdenes de gobierno, deberia tener cardcter institucional y ﬁnEf/.f”'

)

informativos, educativas o de orientacién social y, en ningun caso deberia incluir nombres, 7
imégenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier perso
servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por cualguier medio, propagan a
gubernamental para promocionarse. La infraccién de dicho precepto se materializa cuando una

o un servidor ptblico realiza promocién personalizada por cualquier medio de comunicacién

social para su difusién.

Al respecto, fa Sala Superior ha sefalado que: a) la promocién personalizada es aquella que
contiene ef nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor piblico, cuya difusion, per si misma
implica promover su persona, aun cuando la misma se contenga en la propaganda institucional
y b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social’, se
sigue que la prohibicién de referencia, en sf misma, puede materializarse a través de todo tipo
de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente fa propaganda de cardcter
institueional: anuncios espectaculares, cine, internet, redes sociales, mantas, pancartas,
prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de
difusidn de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar la mayor o menor

incidencia en la contienda’.

Ademds, con relacién a los alcances del articulo 134, pdrrafo octavo constitucional, fa citada
autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:’ especifica qué debe entenderse
como propaganda del Estado; y establece la prohibicién general sobre el empleo de la
propaganda con fines de promocidn personalizada de fas personas servidoras pablicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, pdrrafo octavo constitucional se colige que, en
principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estdn dirigidas a los

* [dem.

3 Véase: http://dle.roe.es/srv/fetch?id=HL12F3q (consultado el 07 de marzo).

WE| mismo criterio ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente IEEQ/PES/004/2018-P) y
confirmados por los érganos jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como se advierte en las sentencias SM-JDC-
562/2018, disponible en la liga: https:/iwvww.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentenciasimonterrey/SM-JDC-0562-2018 pdf

(consultada ¢l 07 de marzo).
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T —_— sujetos en el primer apartado (poderes publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades
DEL ESTADO DE QUERET. ,:’Ré’"-‘ la administracién publica, asi como cualquier ofro ente de los tres drdenes de gobierno); bajo
la l6gica de que son quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza

de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449, incisos d) y e) de la Ley de Instituciones, senala que constituyen
infracciones a la ley de referencia, por parte de /as autoridades o los servidores publicos, segin
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; drganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobferno del Distrito Federal; 6rganos auténomoas, y cualquier
otro ente publico, entre otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el artfculo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales, asf como el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en la ley.

4.Libertad de expresion

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre ofras cuestiones, que la
manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que atague a la moral, Ja vida privada o Jos derechos de terceros, provoque alguin
delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
(articulo 19, pérrafo 2) y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo y
1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de expresidn e informacién, asi como £
el deber del Estado de garantizarla. 5 ’/
Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el gjercicio 7
de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades/” /
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar f,-’f//
respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o la proteccién de la sequridad nacional,

el orden publico o la salud o la moral publicas.

En fa Opinidn Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid

que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva,

La dimensién individual faculta_a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas,
opiniones, informaciones o mensajes; /a dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y
recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la
formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de foda democracia respectiva.”’

Asimismo, el sano debate democrdtico exige que exista el mayor nivel de circulacion de ideas,
opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los medios de comunicacion,
debiendo considerar que la libertad de expresién no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro

de los limites expresos o sistemdticos que se derivan, segtin cada caso, a partir de su interaccion

con otras elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que fa libertad de expresion debe ser objeto de
maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten elementos que
permitan la formacién de una opinién piblica libre, la consolidacién del sistema de partidos y

el fomento de una auténtica cultura democritica, siempre que se ajuste a los limites
constitucional y legalmente previstos.”

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos establece: "De particular importancia es la regla segun la cual /a libertad de
expresion debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusion de ideas e informaciones recibidas

“ Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “.El derecho
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension

individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”
2 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 11/2008, de
rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE

POLITICO",
10
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favarablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
DE‘,‘:‘gg{.}%g%%gﬁgggﬁfn&fgggg nc;'hdoacan inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la
Esto es, el Estado no sélo puede profeger aguellas manifestaciones o expresiones que le
resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes, dado
que, si bien es cierto, todas las formas de expresion estdn, en principio, protegidas porla libertad
de expresién consagrada en los articulos 6° y 7° de ja Constitucién Federal, asi como el articulo
13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que
reciben una proteccién especial, por su importancia para el ejercicic de los demds derechos
humanos o para la consolidacion, funcionamiento y preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia inferamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos son los
siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés publico; (b) el discurso sobre
funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos a ocupar cargos
publicos™; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad o la dignidad personal de

quien se expresa.”
5. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre la libertad de
expresién en el dmbita externo frente a los limites que impone la materia politico electoral, se

presenta en las redes sociales.® / G
En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un instrumento /
tnico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios sectores de la
poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promaocion y la /f
Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion, Internet, como ningin medio /"~

de comunicacion, ha permitido a los individuos comunicarse instanténeamente y a bajo costo, /
y ha tenido un impacto dramaético en el periodismo y en la forma en que compartimos
accedemos a la informacién y las ideas.”

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y abiertamente, sino
que también ofrece condiciones inmejorables para fa innovacién y el ejercicio de otros derechos
fundamentales como el derecho a la educacién y a la libre asociacién.”

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio mds
democrdtico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de salvaguardar este
derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién™, ha senalado que, en atencién al derecho
humano a la libertad de opinién y expresién, se reconoce que existe el principio relativo a que e/
flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias
limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®',

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefialado que en el caso de fas redes sociales
existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza,
como son la comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones

4 Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresion, “Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo

3L

* El resaltado es nuestro.
2 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico

Interamericanc sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”. Consultado

el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
cs/cd/sistema_interamericano de derechos humanos/index MIIAS.html

a8 SiNe de sustento el precedenta SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y $M-JE-46/2019, acumulados.

“7 Botero, Catalina, “Libertad de expresidn e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn de la Comisidn

Interamericana de Derechas Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cldh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf.
4 bidem, p.1.

 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

" En adelante Suprema Corte.
*! Vid. Tesis aislada CI22017 (10"), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET),

PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época,
11
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entre los usuarios, razén por la cual fa persona receptora de estos contenidos puede estar

METAUAL S GG S injuri I 1 incitaci la violencia, que pueden
DEL ESTADO DE QUERETARcfqugs?a a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o mcrtac.mnes ala cia, que p

Ir dirigidas tanto al fitular de /a cuenta como a otros usuarios que interactden en ella; en

consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de
restriccion o blogueo justificada, pero para que ésta sea vdlida serd necesatio que dichas
expresiones o conductas se encuentren excluidas de proteccidn constitucional en términos del
articulo 6°. de la Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto
Tribunal que rigen en la materia.*
Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a fa libertad de expresién a través de
redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de espontaneidad,®
Por elfo, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una
infraccidn en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier
elemento audiovisual que se difunda en una red socfal puede llegar a violar las restricciones de
temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis,
es imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.”
Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio
mds democrético, abierto, plural y expansivo de (a liberfad de expresién, lo que provoca que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada,
en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresin, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento eivico y politico de la ciudadania a través de

internet.”
6. Internet y redes sociales y
7

El interet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de expresién,” if d
ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen distinto respecto de otros medios
de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacion, el debate y fas
opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga respecto de otros medios de
comunicacién como la television, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo estas
hacen que sea un medio privilegiado para el efercicio democrdtico, abierto, plural y expansivo
de a libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, /a libertad de expresin prevista por el
articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes
socfales, dado que son medios de difusién que permiten la comunicacién directa e indirecta
entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas v opiniones y difundan informacién con e/
prapdsito de generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de
las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral,

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez que un servidor publico utilizo
su cuenta para relatar las actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red
social no podia ser considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para
dara conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar

5 Vid. Tesis aislada XXXVII[/2019 (102), De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION EN REDES
SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS”, Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Décima época.

53 Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION
DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016& tpoBusqueda=5&sWord=redes,sociales.

# Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y 5M-JE-46/2018, acumulados.

 Vid. lurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE
AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
dispanible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxPidtesis=19/2016& tpoBusquedao=5&sWord=redes,socioles.
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RO — una exhibicf_én de arte, fo_que implicé que la cuenta se cpnsidera._*a de interés general y, en
DEL ESTADO DE HUERET A‘Rgonsecuenc;a, este protegida por el derecho de acceso a la informacién®.
ajo esta tesitura, ha establecido que, si bien fas redes sociales son espacios de plena libertad
que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan las libertades de
expresion y de asociacién previstas en fa Constitucién Federal, también lo es gue no constituyen
espacios ajenos o al margen de los pardmetros establecidos en la propia Constitucién.
Sin que eflo pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho fundamental de la
libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este derecho no es
absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros constitucionales,
convencionales y legales.

[ ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS |

I. La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta Circunstanciada que se haya originado con
motivo de la OFICILIA ELECTORAL que se desahogd derivado de la presentacion de fa queja o
denuncia, asi como los términos del articulo 230, pérrafo segundo de la Ley Electoral del Estado

de Querétaro.

/. De ahf que, esta Direccidn Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacién de Oficialia
Electoral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso, certificar los actos o hechos
sefialados en el escrito de denuncia, fo que derivd en el acta de Oficialia Electoral con clave
AOEPS/113/2024, por la cual se certificé lo que en fa misma consta®”.,

] HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR | {

Con fundamento en los articulos 40, fraccidn I, 44, fraccidn I, y 49, fraccién | de la Ley de Medjos,
los medios probatorios de mérito, certificados por personal de fa Coordinacién de Oficialia
Electoral, valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen
derecho, sirven para demostrar de manera preliminar, en lo que es materia de las medidas
cautefares, fo siguiente:

La existencia de dos espectaculares asi como un enlace electrénico, mismo que direccionan a
la red social Facebook, en los que se puede observar una cuenta perteneciente a "Roberto
Cabrera Valencia”, en referencia al denunciado, en una de eflas se hace referencia al

denunclado.

DECISION RESPECTO A LAADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la medida cautelar
solicitada, por lo que tal y como ha gquedade descrito, la parte denunciante aduce actos

anticipados de campaiia por parte def denunciado.

Actos anticipados de campana.

Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, la certificacién de las que se ha dado cuenta a través
del Acta de Oficialia Electoral, y de las constancias que obran en

% \/éase amparo en revision 1005/2018.

57 Las Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccion |, y 44,
fraccion Il de la Ley de Medios.

13



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/079/2024-P.

el expediente, a juicio de esta autoridad es dable advertir que no se actualiza la violacién a la
dmrmativa denunciada en relacién con la comisién de actos anticipados de campana, de

conformidad con la Jurisprudencia 4/2018% y 2/2023%, al tenor siguiente:

Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda vez que,
tanto en los espectaculares como en la publicacién denunciada del perfil de Facebook del
denunciado, se desprende su nombre completo e imagen en un primer plano, asi como el
partido politico que lo postulo que la hace plenamente identificable ante la ciudadania.

Elemento temporal. No actualiza, tomando en consideracién que las campanas electorales
iniciaron el quince de abril, mientras que la publicacién en redes denunciadas fue realizada el
mismo dia, que lo es dentro del periodo autorizado para las campanas conforme al calendario

emitido por el Instituto.

Elemento subjetivo. No se actualiza, esto es asi, porgue de conformidad con la Jurisprudencia
4/2018 y 2/2023, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de /a
Federacién, para tener por actualizado el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campaia, en principio, deben existir manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se flame a votara favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura, en la que hace sepalamientos acerca de jornadas en favor de las mujeres,

resuftando éstas libres manifestaciones.

De ahl que, de las publicaciones realizadas por el denunciado y cuyo contenido quedé certificado

por la Oficialia Electoral, si ben se advierten manifestaciones explicitas o univocas e _
inequivocas de posicionamiento de una plataforma electoral, asi como el partido politico en e/ i/

cual milita, en base al contexto que las rodea y los elementos que comparten, no obstante nos
encontramos dentro del periodo autorizado para las campanas electorales, siendo evidentede
las constancias que conforman los autos en el presente procedimiento que la publicacion
realizada en redes aqui denunciada, fue realizada ya en el periodo de campanas, conforme a o
que establece el calendario aprobado por el Consejo General para el proceso electoral que

actualmente se desarrolla.

Por lo anterior, esta autoridad adm'-im'strativa, advierte de forma preliminar que las publicaciones
denunciadas no actualizan actos anticipados de campana, toda vez que, su contenido y del
contexto en que fueron realizadas, no se cumple con los extremos determinados por la Sala

Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la

Federacion, respecto de fos tres elementos que debe contener la propaganda para considerar
que pudiera constituir un posible acto anticipado de campana.

Por tanto, al no actualizarse los elementos temporal y subjetivo de manera preliminar, sin
prejuzgar sobre la veracidad de los hechos denunciados, no se tiene por actualizada fa infraccion

consistente en actos anticipados de campana.

Promocion Personalizada
Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, de la certificacion del enlace de internet y de los

espectaculares denunciados gue se han efectuado mediante Acta de Oficialla Electoral
AOQEPS113/2024, y de Jas constancias que obran en ef expediente, a juicio de esta autoridad es
dable advertir que se actualizan las violaciones a la normativa denunciada en relacién con la
comisién de Propaganda Personalizada, a la luz de la jurisprudencia 12/2015 "PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA",

% De rubro “Actos Anticipados de Campaiia. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea explicito

o inequivoca respecto a su finalidad electoral (Legislacion del Estado de México y similares”.
% Dp rubro “ACTOS ANTICIPADOS OE CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS

VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.”
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, . emitida por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, citada, se
DE'l"“g;.'rxggoo?’gggggfr‘;‘kdfesprende la materializacién de lo siguiente:

Elemento personal. Se actualiza. En relacion con las imdgenes certificadas en el acta de
Oficialia Electoral AOEPS113/2024 y al principio de exhaustividad es que se realizé un estudio
integral de la denuncia para identificar todos los elementos facticos.”
La Sala Superior en diversos precedentes ha establecido que el elemento personal se refiere a la
identificacidn de quién realiza el acto y si corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo
que los sujetos que pueden incurrir en esta infraccién son los partidos politicos, los candidatos,
precandidatos o aspirantes a alguna candidatura, y que se actualiza el elemento cuando en e/
contexto del mensaje se adviertan voces, imdgenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al sujeto.’’

Es importante destacar que lo que se denuncié fueron actos de promocién personalizada por
parte del denunciado, por lo que se deben de analizar los hechos que se le atribuyen, en el
contexto en el que se dieron para saber si estos actualizan o no dicha infraccién por medio de

expresiones directas, asi como de equivalentes funcionales.”

Los hechos denunciados, es decir el sitio web de donde se desprende fa publicacién en la red
social Facebook, en la cual se hace referencia de que se invirtieron mds de un millén de pesos
en el parque la vifa referenciando el nombre del denunciado asi como la palabra presidente y el
logo del Partido Accién Nacional y el nombre del denunciado, asi también en uno de los V7,
espectaculares denunciados hace referencia itocan otros mil quinientos millones de pesos en /
obra publica, el nombre del denunciado, el logotipo del / /

Partido Accién Nacional y a palabra presidente, esto debe servir para determinar el contexto en )_,/
el que los hechos que se le imputan se llevaron a cabo. i

En virtud de lo anterior se analizaron las expresiones de la publicacién denunciada, misma que
fue realizada directamente en el perfil de Facebook del denunciado, se puede advertir la
intencionalidad de posicionamiento del denunciado, toda vez que en la publicacién ademds de
observarse su nombre y se sefala como presidente, como se desprende de la Oficialia Electoral
AOEPS/113/2024 permite identificar al denunciado. Con estos elementos de conviccién, en sede
cautelar, permiten a esta autoridad determinar que la persona denunciada se encuentra
plenamente identificable ante la ciudadania.

Elemento Objetivo. Se actualiza. Al respecto es necesario analizar la publicacién denunciada
de manera integral y considerar el contexto externo en el que se emiten®,

La Sala Superior define la Promocién personalizada como fa difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, de los municipios, érganos de gobierno de la
Ciudad de México, o cualquier otro ente publico, cuyo contenido esté relacionado con informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos®,

Se ha acreditado mediante acta AOEPS/113/2024, que en la publicacién denunciada asf como
en los espectaculares, se trata de la misma persona que es identificable como Roberto Cabrera
Valencia, de acuerdo a su propio perfil de Facebook® se encuentran en las fotografias de los
espectaculares mencionados as/ como en su nombre en la publicacién del enlace de internet
denunciado, es importante destacar que el contenido de dicha publicacién estd relacionado con
logros de gobierno, avances o desarrollo social, cultural y comprom:sos cumplldos Es decvr, /a

CIA] N|
,"“ DOC! W/EPT.,

difusién de esas acciones busca la aceptaCIén de la poblacién, dcqss

NFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

% yéase SUP-REP-115/2019.

1 véase SUP-JE-59/2022, SUP-JE-98/2022

62 yVéase SUP-REP-574/2022

& Criterio definido en el SUP-REP-700/2018.
“ Al respecto véase SER-PSC-75/2023

% |magen 12 del Acta AOEPS/039/2024
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E—— Por otro lado, la sala superior también ha sostenido en el precedente SUP-JE-1236/2023 que
DEL ESTADO DE QUERET ARdoda;s las personas servujoras publicas det?en abstenerge de hacery enyhr cualquier acto como
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, expresiones y proyecciones, que tengan como

finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno, salvo las excepciones establecidas en la propfa norma

constitucional.”

En el caso en concreto se identifica la publicacién dentro de la red social Facebook, asf como en
los espectaculares denunciados, en las que se hace alusion expresamente a la inversién de
recursos publicos encaminados a obras sociales, resaltando el nombre del denunciado asi como

su afiliacién politica.

Ademads, la Superior también ha sostenido en el precedente referido anteriormente, que resulta

vélido que en las intercampanas e inclusive también en las campanas los partidos politicos y

sus candidatos hagan alusién a cuestiones de interés general y a logros de gobierno siempre y

cuando no existan llamamientos al voto ni tampoco se identifique a una candidatura en

especifico. Este criterio se encuentra inmerso en la Jurisprudencia 2/2009, de rubro
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN

LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL

Por lo que atiende al presente caso, es posible advertir que la propaganda hace alusién a una py
candidatura en especifico, ya que se verifica la imagen en primer plano del denunciado, asf como ¥
su nombre y cargo publico, es asi que se encuentra dentro de lo sostenido en el parrafo anterior, Y =
que figura como actos que no se encuentran dentro del parimetro de validez senalado por la /l‘,'.

Sala Superior.

Por ultimo, la prohibicién de difundir propaganda gubernamental sélo le es aplicable a s
personas funcionarias publicas para evitar una influencia indebida sobre el electcrado®. En
consecuencia a lo anterior y con base en los registros de candidaturas locales para el proceso

electoral lo
denunciada

LIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Asl, es que se considera en sede cautelar que se acredita el elemento objetivo, ya que, del
analisis al contenido de los hechos denunciados, es de advertirse que, en los espectaculares as/
como en la publicacion van enfocados a impulsar su i n foda vez resalta |

enaltece su calidad como servidor publico. Maxime que, de los mismos se aprecia que la

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

sldlei1a, Qral g

[l 24 o n hocha Qolnra Nata oola 3
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Expresion de la que se deriva, es contrana a la normativa electoral, puesto que no se advierten
en sede cautelar el cardcter institucional y los fines informativos ello conforme a lo que dispone
el articulo 134 pdrrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto del resto de los espectaculares, se desprende que en la propagada se alude a
propuestas como parte de campana, lo que no constituye promocién personalizada.

Elemento temporal. Se actualiza, tomando en consideracion que el proceso electoral inicio el

veinte de octubre de dos mil veintitrés.

Bajo estas consideraciones, y desde una perspectiva preliminar, existe base objetiva y razonable
para sostener que las publicaciones objeto de estudio contienen elementos de promocién
personalizada, lo que justifica el dictado de medidas cautelares a fin de evitar la afectacién a los

principios constitucionales.

6 véanse SUP-REP-37/2022 asi como el SUP-REP-84/2022,
% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2,

Numero 4, 2009, paginas 27 y 28.
 Véase SUP-JE-1236/2023.
9 véase AOEPS/013/2024
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W— En razén de lo anterior, de actualizarse los tres elementos que sefala la Jurisprudencia
DEL ESTADO DE ‘Q'l‘:l_.Rl;..;}\‘mjmtenormente referida, esta autoridad considera procedente la solicitud de adoptar medidas
cautelares, en consecuencia, de que toda vez que las publicaciones difundidas lo hace

plenamente identificable.

Por tal motivo, es que en afdn de evitar la produccion de danos a los principios que rigen los
procesos electorales, salvaguardar los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
constitucionales y legales, es que, se solicita a la parte denunciada que las acciones que realicen
en efercicio de sus facultades, competencias y funciones, deben apegarse al principio de
legalidad, al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

con la promocion personalizada, lo anterior, dentro del plazo de
contado a partir de la notificacién del presente acuerdo, materia de este pronunc;am/ento

cautelar, mismos se senalan a continuacion:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO /

As/ mismo, el denunciado deberd notificar a la Direccion Ejecutiva, dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS, posterioral cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las
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acciones realizadas para su cumplimiento. De igual manera, deberd remitir la documentacién

INSTITUTO ELECTORAL ; : ; ; i ;
DEL ESTADO DE QUERETARCYYE acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de las mismas.

[ PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO |

A partir del andlisis preliminar de los hechos denunciados, se obseiva que los bienes juridicos
tutelados por el articulo 134 pdrrafos séptimo y octavo, son la equidad, la imparcialidad, la
ilegalidad y la objetividad que rigen el Estado de Derecho; ademds, de la posible vulneracién a
los principios de neutralidad que deben observar las personas servidoras publicas en todo
momento, en el entendido que la promocién personalizada es una infraccion de peligro y no de

resultados.”

Por esta razén, las medidas que se decretan son proporcionales, frente a la obligacion del
denunciado de ajustar su actuar al marco constitucional y legal, dado que el derecho que ostenta
como servidor publico para realizar propaganda tendiente a informar sus gestiones realizadas,
en términos del articulo 134 constitucional y los criterios emitidos por la Sala Superior, los cuales
ya fueron analizados, se encuentra acotada precisamente a esa finalidad, no asi a promocionar
su imagen y cualidades frente a la ciudadania.

Asimismo, son idéneas, pues es una medida que no restringe los derechos humanos de las
personas a la informacion del quehacer de las personas servidoras publicas, por el contrario,

exige que el actuar de estas garantice el Estado de Derecho, al impedir la promocién
personalizada de algun servidor publico y con ello generar un posicionamiento anticipado que P
ponga en peligro los principios tutelados por el articulo 134 Constitucional, S

De igual manera, son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor fundado
de que se genere una afectacién a los principios democraticos de imparcialidad, legalidad y”/
objetividad que rigen el Estado de Derecho, al principio de neutralidad que deben observar,@s/
personas servidoras publicas en todo momento, asi como a la equidad en la préxima contienda

electoral,

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento juridico, no
prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, en el presente
proveido se ha determinado la emisién de medidas cautelares bajo la apariencia del buen
derecho, con la finalidad de evitar un posible dafo en los términos precisados y carece de fuerza
vinculante al resolver el procedimiento administrativo sancionador.

SEPTIMO. Solicitud de colaboracién. Para la debida integracion del presente expediente y a
efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los
artfculos 77, fraccién V y 232, pdrrafo tercero de la Ley Electoral, se ordenan las siguientes

diligencias de investigacion:

1. Informe que rinda la Direccién del Registro Publico de la Propiedad de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS, contados a partir de la notificacién respectiva, remita a la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro las
constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes inmuebles y, en su caso,
derechos acianes.sisceptibles de ser valoradas en dinero de fa persona de
nombre i 0 o bien la documentacion que permita a esta autoridad

administrativa allegarse de informacién sobre la capacidad econémica actual de la persona en

comento.

2. Informe que rinda la Direccion de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de

™ fdent.
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) Querétaro y al Departamento de Control Vehicular de la Direccion de Ingresos de la
DEL ESTADO DE QUERE TAROSe'cretam'al de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que dentro del
plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS, contados a partir de la notificacién respectiva, remita

a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en

su caso, las conslanc‘/as que obren en sus registros, respecto de los bienes muebles, derechos
jones susceptibles de ser valoradas en dinero de la persona de nombre m

FN M de /as cuales, en su caso, pueda advertirse la existencia de ingresos y
egresos y la documentacron que permita a esta aultoridad administrativa allegarse de

informacién sobre la capacidad econémica actual de la persona en comento.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion ll de la Ley Electoral, que senala que
para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del régimen
sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean fla contravencién de la norma administrativa, entre otras, las condiciones
socioeconémicas del sujeto infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que las condiciones socioeconémicas de Jas
personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es decir, al conjunto de bienes,
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se
individualiza la sancién, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo
de la sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado . /.
Por otro fado, se informa a las autoridades que podra remitir primeramente el cumplimiento via
correc institucional a las cuentas: juan.rivera@ieeq.mx, maria.cervantes@ieeq.mx, y 15
guillermo.mondragon@ieeq.mx, a la brevedad, de manera fisica a las oficinas de este Instituto, P :
ubicadas en Avenida Las Torres, nimero 102, colonia Residencial Galindas, Santiago de /
Querdtaro, Querétaro, C.P. 76177. /

OCTAVO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccion Xl, de la Ley de
Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la informacién personal
comprometida en el presente procedimiento, se requiere a las partes, a efecto de que, hasta
antes de la celebracién de la audiencia a la que se les cité en el presente proveido o dentro de la
misma, manifiesten por escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en
las actuaciones derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacién alguna, se les tendrd por negado su consentimiento,

NOVENO. Dias y horas habiles. Se informa que, respecto a los plazos sehalados y a efecto de
que el denunciado de cabal cumplimiento, resulta preciso senalar que a partir del veinte de
octubre inicié el proceso electoral 2023-2024", por lo que de conformidad con el artfculo 23 de la
Ley de Medios para el cémputo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral,
todos los dias y horas son habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto se
encuentra abierta las veinticuatro horas del dia, asi como todos los dias durante el presente
proceso electoral, en las instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas,

Querétaro, Querétaro.

Enfasis original.

Documento que se adjunta a la presente notificacion, que con
veinticinco fojas con texto por un solo lado; para los efectos leg)
lugar. CONSTE. - v . /

Dr. Juan Rive Hernéndez

Director Ejecutivo de Asuntos J meUTOELECTORALDEL
e J b = ESTADO DE QUERETARO

DIRECCION EJECUTIVA DE
7 Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo GW@&;@R@ 1COS
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQ

CONSTANCIA DE FIJACION DE CEDULA

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las dieciséis horas con treinta
minutos del diez de mayo de dos mil veinticuatro, con fundamento en los
articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 50,
fraccién I, 52 y 56, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE CONSTAR que a las
dieciséis horas con veinte minutos del mismo dia, se fijo en los estrados del
Consejo General, la cédula de notificacién, que consta de diecinueve fojas con
texto por un solo lado, asi como el proveido emitido el seis de mayo de la
misma anualidad, emitido en el expediente al rubro citado, que consta de
veinticinco fojas con texto por un solo lado, lo anterior para los efectos legales
a que haya lugar. CONSTE.

S [

Dr. Juan River. Hernandez
Director Ejecutivo«de Asuntos Juridicos

-

Este documento contiene informacién eliminada, con fundamento en los articulos 109, 111y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1 y 6 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi
como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, ademas de que su titular no dio su consentimiento para hacer publicos sus datos.





