EXPEDIENTE: IEEQ/AG/035/2024-P.

ASUNTO: CUMPLIMIENTO A REQUERIMIENTO DEL
JUCIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
SUP-JRC-18/2024.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a dieciocho de abril de dos mil
veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado en la fecha en que
se actla, en el expediente al rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se NOTIFICA, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el contenido del
proveido de mérito, anexando copia de este, asi como acuerdo de turno y requerimiento
emitido por el Magistrado Alejandro David Avante Juarez, Presidente de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal y escrito de impugnacion
signado por Carlos Daniel Luna Rosas, representante suplente del partido politico
MORENA, ante el Consejo General de dicho Instituto. Ddc mentos que consta de treinta
y cuatro fojas con texto por un solo lado. CONSTE. )? A "4

2. ({/ :

._,_/C.-—7 -AL”
Dr. Juan Rivera Hernandez
Director Ejecutivo



ASUNTO GENERAL

EXPEDIENTE: |IEEQ/AG/035/2024-P.

ASUNTO: CUMPLIMIENTO A REQUERIMIENTO DEL
JUCIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

INSTITUTO E
L BSLATIO L OUERETANG SUP-JRC-18/2024.

Santiago de Querétaro, Querétaro, dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

VISTA. La cédula de notificacidn electrdnica de dieciocho de abril, recibida a través
del Sistema Integral de la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante la cual el actuario
adscrito a la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,? notifica
electrénicamente al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,?
el acuerdo de turno y requerimiento de diecisiete de abril, dictado por el Magistrado
Alejandro David Avante Juéarez, presidente de la Sala Regional Toluca, al cual se
adjunta escrito de impugnaciéon en contra del acuerdo IEEQ/CG/A/024/2024, del
Consejo General del Instituto por el que, en acatamiento a la sentencia emitida por
la Sala Regional Toluca en el expediente ST-JRC-16/2024, se da respuesta a la
consulta formulada por MORENA. Con fundamento en el articulo 77, fracciones lll,
IVy XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,* asi como los numerales 17y 18
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,® la
Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro. ACUERDA.:

PRIMERO. Recepcidn y agregar. Se tiene por recibido la cedula de notificacion y
sus anexos, los cuales constan de un total de treinta y dos fojas Utiles con texto por
un solo lado, documentos que se ordena imprimir y agregar en autos para los
efectos conducentes. 7

SEGUNDO. Integracién. Se ordena tramitar el presente asunto general, .
registrandose con el nimero de expediente IEEQ/AG/035/2024-P, del indice del /
Libro de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Instituto. it

TERCERO. Fijacion. En términos del articulo 17, inciso b) de la Ley General de
Medios, hagase del conocimiento publico la interposicién del medio de
impugnacion, mediante cédula que se fije en los estrados del Consejo General del
Instituto.

'En adelante las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo fecha en contrario.
2 En adelante Sala Regional Toluca.

% En adelante Instituto.

4 En lo sucesivo Ley Electoral.

SEn lo sucesivo Ley General de Medios.



CUARTO. Aviso. Por cuanto ve al aviso establecido en el articulo 17, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Medios, y en virtud de que el medio de impugnacién
se presenté via per saltum ante Sala Regional Toluca, resulta innecesario dar aviso
a dicho érgano jurisdiccional.
INSTITUTO ELECTOBAL )

DELESTADO DE QUERETA&(l.lINTO. Remision. En cumplimiento al referido acuerdo dictado por el presidente
de la Sala Regional Toluca, en él requiere al Consejo General que dé inmediato
proceda a realizar el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General de
Medios, se ordena remitir informe circunstanciado, copia certificada de acuerdo
identificado con la clave IEEQ/CG/A/024/2024, emitido por el Consejo General del
Instituto en el cual consta el acto impugnado, asi como copia certificada del escrito
con folio 0964, signado por Carlos Daniel Luna Rosas, representante suplente del
partido politico MORENA, ante el Consejo General del Instituto, asi como las
documentales necesarias para la resolucién del asunto, a la Sala Regional Toluca.

Notifiquese por estrados de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
parrafo 3 y 28 de la Ley General de Medios.

CONSTANCIA DE REGISTRO DE EXPEDIENTE. En Santiago de Querétaro,
Querétaro, a dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, la Direccion de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro hace constar que se
registré en el Libro de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el niimero de expediente
IEEQ/AG/035/2024-P; con fundamento en el articulo 77, fracciones lll, IV y XIV de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro. CONSTE.

Asi lo provey6 y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE-

Dr. Juan Rlvera He'r‘r‘ia_"de
Director Ejecutlvo'
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= CITAVA
U idiALIA DE BTESl AUTORIDAD RESPONSABLE:
R E C CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO

Toluca, Estado de México, a dieciocho de abril de dos mil veinticuatro,
con fundamento en el Convenio de Colaboracion Institucional que
celebré el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el
Instituto Nacional Electoral, los 32 Organismos Publicos Locales Electorales
y los 32 Tribunales Electorales Locales y los articulos 26 parrafo 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con los numerales 33, fraccion lll, 34, 94 y 101, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de turno y requerimiento
dictado en el expediente citado al rubro, por el Magistrado Alejandro
David Avante Juarez, Presidente de la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, se notifica electronicamente al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la mencionada
determinacion judicial, de la que se anexa copia integra en archivo adjunto,
copia del escrito de demanda y anexos, asi como la presente cédula de
notificaciéon. Lo anterior para los efectos que se precisan en la

determinacion notificada. Doy Fe.

José Emmanuel Mejia Estrada

Actuario
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Acuse de Recibo

Folio 0001523

Fechay Hora de recepcion | 18/04/2024 09:08 horas.

SALA REGIONAL TOLUCA - TEPJF
C. JOSE EMMANUEL MEJIA ESTRADA.
ACTUARIO.

Remitente

Destinatario Secretaria Ejecutiva

Tipo de Documento CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Fojas (2) por un solo lado - (0) por ambos lados

Copias de traslado 0

Copias de conocimiento | 0

Anexos
No. I Tipo ] Formato l Fojas ] Juegos | Copias Traslado [ Observaciones
. 3 0
1 Acuerdo Copia Simple Un sololads  Ambos ladas NA NA
; o 26 0
2 Escrito Copia Simple U Solb s Kb [ades NA NA

Cadena original:

[|l|1.0|0001523|18/04/2024 09:08 horas.|SALA REGIONAL TOLUCA - TEPJF

C. JOSE EMVANUEL MEJIA ESTRADA.

ACTUARIO.|Secretaria Eje]

[cutivalCEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA2|0[0}1|Acuerdo|Copia Simple|3[0|NAINA|2|Escrito|Copia Simple|26[0[NAINAI(]

Hash:
Q4kyDecWjQk0aTBIXqZOG0eTWkiBsd9iCd+yhKd3Yjo+CDsynbvP/LaJjA6Qpx60rASETIPK 1vjIPwLVhXnrJA
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JUICIO DE REVISION CONTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: ST-JRC-18/2024
AL ELECToRL PARTE ACTORA: MORENA
SALA REGIONAL
Toluch AUTORIDAD CONSEJO  GENERAL DEL

RESPONSABLE: INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO

Toluca de Lerdo, Estado de México; a diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

El Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur, da cuenta al
Magistrado Alejandro David Avante Juarez, Presidente de la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la impresion de la demanda recibida en el
sistema de Juicio en Linea en la fecha en que se actia, mediante la cual el partido
MORENA, por conducto de quien se ostenta como su representante suplente ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, promueve via per saltum
juicio de revision constitucional electoral, a fin de impugnar el acuerdo
IEEQ/CG/A/024/24 mediante el cual dio respuesta a la consulta formulada por la parte
actora, relacionada con la forma en que deben cumplirse los requisitos para la postulacion

de candidaturas a diversos cargos de eleccién popular en ese estado.

No pasa desapercibido que si bien en el rubro de la demanda se senalé que interpone
recurso de apelacién, de su contenido se advierte, tanto en el proemio como en sus puntos
petitorios que promueve juicio de revisién constitucional electoral; por tal motivo, se

tramitara como este ultimo medio de impugnacién.

Con fundamento en los articulos 178, fraccion Ill, y 185, fracciones I, IV y VIII, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 53, fraccion | y 70, fraccién |, del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, asi como los Acuerdos Generales 3/2020 y
5/2020 de la Sala Superior, SE ACUERDA:

PRIMERO. Con la documentacioén de cuenta intégrese el expediente y registrese en
el Libro de Gobierno con la clave ST-JRC-18/2024.

SEGUNDO. Para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, conforme al turno aleatorio asignado, tirmese

el expediente a la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

TERCERO. Toda vez que el medio de impugnacion se recibié mediante el sistema de -
Juicio en Linea, enviese impresion de la demanda al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, para que de inmediato y bajo su mas estricta

responsabilidad, proceda a realizar el tramite de Ley previsto en los articulos 17 y 18, de la

Ranrasantacién imnoresa da un dacuimento firmada elactrénicamanta.



Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y remita a este

drgano jurisdiccional las constancias atinentes por la via mas expedita.

Notifiquese por correo electronico al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro; por estrados a la parte actora y demas personas interesadas;
asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene este 6érgano jurisdiccional

en internet.

Asi lo acordoé y firma el Magistrado Alejandro David Avante Juarez, Presidente de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Quinta Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos Miguel Angel
Martinez Manzur, que da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada medlante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los nt les segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de

los medios de impugnacién en materia electoral.

Representacién imoresa de un documento firmado electrénicamente.



Magistrado Presidente
Nombre:Alejandro David Avante Juérez
Fecha de Firma:17/04/2024 11:37:30 p. m.
Hash: “FhaUA/rurDr+a7YzKjdc918iiig=

Secretario General de Acuerdos
Nombre:Miguel Angel Martinez Manzur

Fecha de Firma:17/04/2024 11:00:54 p. m.
Hash:“m5CeHVBOSLI9crzcAf+fHEb/dSMM=

R tacién | daunce

) firmada alactrénl



| m o re n a Representacion ante el Consejo General del

. Instituto Electoral del Estado de Querétaro
La esperanza de México

ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO
DE APELACION.

ACTOR: MORENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO  ELECTORAL  DEL
ESTADO DE QUERETARO.

ACTO IMPUGNADO: ACUERDO
IEEQ/CG/A/024/24

H. SALA REGIONAL TOLUCA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL.
PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. '

CfHrL

oLt SUOEC CrUoUsE I OY 0o orox e
SVSOH VNI THINVCG

PRESENTE

" CARLOS DANIEL LUNA ROSAS, en mi calidad de representante suplente de
*“MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
o 'personalidad que tengo debidamente reconocida ante la autoridad sefialada como
responsable, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones
y actos que se deriven del presente escrito, el inmueble ubicado en el numero 163
de Av. Ejérbito Republicano, colonia Carretas, C.P. 76050, Santiago de Querétaro,

Queretaro; ante ustedes, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, a nombre del partido politico que represento y
con fundamento en los articulos 41, 99 cuarto parrafo, fracciones IV de la
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82 numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos, 86 numeral 1, inciso b), c), d); 87 numeral 1, inciso
b); 88 numeral 1, 89 numeral 1, 90 y demas relativos y aplicables de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, vengo a interponer
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, en los términos y por las

razones que expongo.

Pagina 1 de 20
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m o r en a Representacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro

La esperanza de México

De tal forma que, en cumpliendo con el diverso 9 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en materia electoral, particularizo lo siguiente:

ACTO QUE SE IMPUGNA: El Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del estado de Querétaro por el que, en catamiento a la sentencia emitida por la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal en el expediente ST-JRC-
16/2024, se da respuesta a la consulta formulada por Morena, identificado con el -
alfanumérico IEEQ/CG/A/024/24.

t

:",E,‘..'
AUTORIDAD RESPONSABLE. - Consejo General del Instituto Electoral del estad'o“(:f_; N

de Querétaro

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS: Los qué'f%&ékfgg

adelante se indican. 5 QUINTACIR!

. PLURI!

- ROLUCA. ED

SOLICITUD DE CONOCIMIENTO DE ESTA H. SALA REGIONAL TOLU(_:Ar_:y\i \ SECRETAI
PER SALTUM i

A juicio de quien promueve el medio de impugnacién, esta H. Sala Regional Toluca
del TEPJF, es la competente para conocer del asunto en cuestién por la via per
saltum, toda vez que es un tema de suma relevancia al tratarse de un acto
desproporcionado, invonvencional e inconstitucional del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro respecto a una consulta formulada sobre los requisitos para el
registros de candidaturas en el Estado. :

Al respecto, y con la finalidad de analizar los elementos que acrediten la
procedencia en cuestion, se deben citar las jurisprudencias 2/201 4,9/2007 y 1/2021,
cuyos rubros y contenidos son:

“Ramona Alicia Cervantes Marrufo
Vs.

Comisién Nacional Electoral del Partido de Ia Revolucion Democratica

Péagina 2 de 20
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m o r e n a Representacion ante el Consejo General del

. Instituto Electoral del Estado de Querétaro
La esperanza de México

Jurisprudencia 2/2014

DESISTIMIENTO __TACITO _DEL __MEDIO _DE___ IMPUGNACION
INTRAPARTIDISTA. PROCEDE CUANDO EL PROMOVENTE COMUNICA
AL ORGANO RESPONSABLE SU INTENCION DE ACUDIR "PER
SALTUM" ANTE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE.—De
la interpretacion gramatical de los articulos 41, base I, parrafe tercero y 99,

parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion Federal: 80, parrafos 1, inciso
g), 2y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
{ﬂi'.",;'.‘f‘ij_Electoral, se colige que para que un ciudadano pueda acudir al érgano
e,%\i ‘61; )'urisdicciona/ correspondiente, por violacién a sus derechos politico-

internas, salvo en aquellos casos en los cuales ya se hubiere presentado la
‘ORAL DEL PODER , , _
A FEDERACION demanda de la instancia procedente, para lo cual se requiere de forma

SUNSCRIPCION

JOMINAL
0.DE MEXICO.  contradictorias por autoridades u érganos diversos. En ese sentido, si a

3iA GENEM-!'-* fravés de un escrito el promovente comunica al 6érgano partidario

indefectible el desistimiento, a fin de evitar la emisién de resoluciones

responsable, su intencién de someter la controversia planteada a la
Jjurisdiccion del tribunal competente, ejerciendo la accién per saltum, a fin de
que se le administre justicia pronta, completa e imparcial y con el objeto de
evitar la irreparabilidad del acto reclamado, ello constituye un desistimiento
lacito de la instancia partidista previa.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1134/2013.—Actora: Ramona Alicia Cervantes Marrufo.—
Responsable: Comision Nacional Electoral del Partido de la Ret)olucio‘n
Democratica.—20 de noviembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Isalas Trejo Sanchez.

Pagina 3 de 20
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m O re n a Representacion ante el Consejo General del
i Instituto Electoral del Estado de Querétaro

La esperanza de México

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1135/2013.—Actor: Vicente Vega Rios.—Responsable: Comisién
Nacional Electoral del Partido de la Revolucién Democrética—20 de
noviembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretarios: Gerardo Rafael Suarez Gonzélez y Antonio Villarreal

Moreno.

Juicio para la proteccion de los derechas politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1136/2013.—Actor:  José  Candelario  Silvas Aguirre.—
Responsable: Comision Nacional Electoral del Partido de Ia Revoluc:on
Democratica.—20 de noviembre de 2013.—Unanimidad de votos —Ponent @‘ :ﬂ=§=

ﬂ 5\‘

José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: José Eduardo Vargas Agu:laz "‘ 3’*‘
;..-!\ -(t.a R

Gustavo César Pale Beristain:. ;\
1—\-., A

w7k

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de marzoY de dg‘s » f‘"o
; , . TRENRIA B
mil catorce, aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurlspmdencia_,fque
s, quq(:-.(@ﬁ«,U
antecede y la declaré formalmente obligatoria. O RING

Toluca, ECO:-
\SECRETARIY
“Victor Manuel Guillén Guillén

VS.

Comision Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario

Institucional en Chiapas y otra
Jurisprudencia 9/2007

PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE

DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE

DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL.—De acuerdo a la

Pagina 4 de 20
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m o re n a Representacién ante el Consejo General del
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jun'Sprudéncia de esta Sala Superior con el rubro MEDIOS DE DEFENSA
INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, SE DEBEN AGOTAR PARA
CUMPLIR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, el afectado puede acudir, per
saltum, directamente ante las autpridades jurisdiccionales, cuando el
agotamiento de la cadena impugnativa pueda traducirse en una merma al
derecho tutelado. Sin embargo, para que opere dicha figura es
presupuesto sine qua nonla subsistencia del derecho general de
impugnacion del acto combatido, y esto no sucede cuando tal derecho se ha
extinguido, al no haber sido ejercido dentro del plazo previsto para la

" ay%j@terposicidn del recurso o medio de defensa que da acceso a la instancia
13

RALREL PODER

EDERACION ..
*impugnacion, éste se extingue, lo que trae como consecuencia la firmeza del

ECRIPCION
sNAL .
5 MEXICQ, -

(GENERAL. =~ -
e o

inicial contemplada en la normatividad interior partidista o en la legislacién
ordinaria. Ello, porque en cada eslabon de toda cadena impugnativa rige el
principio de preclusion, conforme al cual el derecho a impugnar sélo se puede

“™ ejercer, por una sola vez, dentro del plazo establecido por la normatividad

aplicable. Concluido el plazo sin haber sido ejercido el derecho de

acto o resolucion reclamados, de donde deriva el caracter de inimpugnable,
ya sea a lraves del medio que no fue agotado oportunamente o mediante
cualquier ofro proceso impugnativo. Asi, cuando se actualicen las
circunstancias que justifiquen el acceso per saltum al juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, pero el plazo previsto para
agotar el medio de impugnacion intrapartidario o recurso local que abre la
primera instancia es menor al establecido para la promocién de dicho juicio -
‘ciudadano, el afectado esté en aptitud de hacer valer el medio respectivo
dentro del referido plazo aunque desista posteriormente, o en su defecto,
dentro del propio plazo fijado para la promocion de ese medio local o
partidista, presentar la demanda del proceso constitucional y demostrar que
existen circunstancias que determinen el acceso per salfum a la jurisdiccién
federal, pero si no lo hace asi, aunque se justificara, el derecho del
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demandante a impugnar el acto que motivé su desacuerdo habré precluido
par falta de impugnacién dentro del plazo sefialado por la norma aplicable.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-676/2007.—Actor: Victor Manuel Guillén Guillén.—Responsables:
Comision Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional en Chiapas y otra.—4 de julio de 2007 —Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretano Fidel Quifiones

Rodriguez.

U Wt SECTIIRAL
Institucional en Chiapas.—4 de julio de 2007—Unan/mldad de gg)FJvoro_

Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretaria: Mavel Curiel Lépez. QR uNSC
RUERILORAN

TOUUEA, R0, DE!
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del c:udeapm;xg(AG

SUP-JDC-755/2007 —Actor: Luciano Carrera Santiago.—Responsablé™ """
Comisién Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional en Veracruz.—18 de julio de 2007.—Unanimidad de cinco
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretaria: Rubén Jests

Lara Patron.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el tres de octubre de dos mil
siete, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede yla
declaro formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 27 a 29.

Pagina 6 de 20



' m o re n a Representacién ante el Consejo General del

s Instituto Electoral del Estado de Querétaro
La esperanza de México

“Oscar Arturo Herrera Estrada

Vs.

Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo y ofra
Jurisprudencia 1/2021

COMPETENCIA. REGLAS PARA LA REMISION DE ASUNTOS A LA SALA

REGIONAL, INSTANCIA PARTIDISTA O TRIBUNAL LOCAL COMPETENTE

ey, ATENDIENDO A S| SE SOLICITA O NO EL SALTO DE INSTANCIA (PER
LR

‘}ﬂi‘( SALTUM).—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 99 y
" . 116, fraccién IV, inciso /), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; asi como 1 85, parrafo primero, y 195 de la Ley Orgénica del
: Poder Judicial de la Federacion, se advierte la conformacién de un sistema
DELPODER .. integral de justicia electoral que tiene como base el agotamiento previo de las

‘?:cﬁgj‘?—/, instancias partidistas y jurisdiccionales en el ambito local; asi como, en el
Ak‘.ﬂco. ! § ambito federal, la distribucion de competencias entre las salas del Tribunal
orll . Aé Electoral. En consecuencia, con la finalidad de generar mayor certidumbre a
o la ciudadania, asi como a las y los opéradores de justicia, cuando se presente

un medio de impugnacién directamente ante la Sala Superior, considerando
el caracter del 6rgano responsable, los efectos del acto impugnado y, en su
caso, si existe o no solicitud de conocimiento por salfo de instancia (per
saltum) partidista o del tribunal local, se deberan seguir las siguientes reglas
de remision a la instancia competente: 1. Si en razén de la materia la
controversia corresponde a una Sala Regional y la parte promovente solicita
el salto de la instancia partidista o local, la demanda debera remitirse a la
Sala Regional competente para que analice la procedencia del salfo de
instancia, y 2. Si la parte actora no lo solicita expresamente, atendiendo a la
competencia formal y originaria de la Sala Superiory al principio de economia
procesal, lo procedente es reencauzar Ja demanda a la instancia partidista o
al tribunal Jocal competente a fin de cumplir con el principio de definitividad,
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salvo que exista un riesgo de irreparabilidad del acto o un menoscabo serio
a los derechos de la parte promovente, caso en el cual se podréa enviar la
demanda a la sala regional que coresponda para que determine lo

conducente.
Sexta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
SUP-JDC-1694/2020 . Acuerdo de Sala.—Actor: Oscar Arturo Herrera
Estrada.—Organos responsables: Comisién Coordinadora Nac;onal del
Partido del Trabajo y otra.—26 de agosto de 2020.—Unanimidad de votos —
Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretaria: Celeste Cano §$’

Ramirez. s {,{ @«g
P

Juicjo para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUP-JDC-1868/2020 y acumulados. Acuerdo de Sala.—Actores: Nagﬁﬁ‘e ﬂi:f;l
Hernandez Vite y otros.—Organos responsables: Comisién Nac:onbl @/eTA. CI
Elecciones de Morena y otras.—2 de septiembre de 2020, —Unalmmzda%ﬁg{ewmuF
votos.—Ponente: Ménica Arali Soto Fregoso.—Secretarios: Ernesto SantanéECRET‘

Bracamontes y Ramon Cuauhtémoc Vega Morales.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-63/2020 . Acuerdo de Sala.—Recurrente:
Partido Social Demdcrata de Morelos.—Autoridad responsable: Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana.—23 de septiembre de 2020.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Secretario: Guillermo Sanchez
Rebolledo.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el dieciocho de marzo de dos
mil veintiuno, aprobé por unanimidad de votos Ia Jjurisprudencia que antecede

¥ la declar6 formalmente obligatoria.
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Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén.”

Asl, de la lectura de las jurisprudencias en cuestion se advierte que, para que un
asunto sea conocido por esta Sala por via per saltum se requieren actualizar los
siguientes elementos:

» Considerar el caracter del 6rgano responsable.

» Los efectos del acto impugnado.

mertalal derecho tutelado.

ot :;,\Que si concluido el plazo sin haber sido ejercido el derecho de impugnacion,
VSN , . _
“Téste se extingue, lo que trae como consecuencia la firmeza del acto o

cTeRAL REL pOmEsolucion reclamados.
: IAFEDERACION

ﬁgf\ﬁ% ?lrégyec/to, el caracter del 6rgano responsable es una Autoridad Electoral Local, no

DO. DE pHiXiante la materia del asunto de su conocimiento tiene implicaciones porque, de
QBEA GEH%B%solverse a la brevedad, persistiria una afectacion irreparable dado que el Acto
impugnado es desproporcionado, inconvencional e inconstitucional respecto a las
candidaturas y de suma gravedad, ya que actualmente dieron inicio las camparas
electorales y ha persistido la aplicacién de una norma que es contraria al orden

constitucional vigente.

Dilucidado lo anterior, se proceden a hacer explicitos los siguientes:
HECHOS

PRIMERO. El pasado 29 de marzo de 2024 el titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro emitié un proveido de respuesta en el
expediente IEEQ/AG/011/2014-P, mediante el cual atendié diversas consultas
formuladas por mi representado.
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SEGUNDO. Inconforme con lo anterior, se presenté recurso de apelacién a fin de
controvertir dicha determinacion.

TERCERQO. EI 13 de abril del presente afio, la Sala Regional Toluca dicto sentencia
en el juicio de revisién constitucional electoral ST-JRC-16/2024.

CUARTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en
acatamiento a la sentencia antes sefialada, emitié el Acuerdo IEEQ/CG/A/024/24,
en donde reiteroé que era obligatoria la presentacién de copias certificadas del acta
de nacimiento y de la credencial para votar con fotografia para acreditar los
requisitos de elegibilidad dados en la norma.

Siendo que estos hechos generan a mi representado los siguientes: 5- a o
AGRAVIOS A . §

. : = 7\_

AGRAVIO UNICO. o // ’%5 <

En relacion con la- consulta formulada por Morena identificada como

OPL/QRO/MORENA-33/2024 del 22 de marzo de 2024, cuyo contenido es: - TRIBUNALELE
DAL DE

l. ¢ Se tendra por colmado lo establecido en el articulo 171 de’ Iz [yTA Cl

Electoral, con relacion a la entrega del acta de nacimiento cert: a%amgiug

digitalmente...? \'SECRETA
[l. ~  ¢Hay o existe alguna temporalidad con la cual deba emitirse dlcha acta -

de nacimiento?

M. Con relacion al diverso 171 en cita, se establece la obligacion de
presentar el acta de nacimiento certificada, se consulta la finalidad de
presentacion de dicho documento en la modalidad certificada, dado
que existe presuncion juris tantum con exhibirse de manera simple el
acla respectiva, pues en él constan los datos para su ubicacion.y
localizacion y, en amparo de la colaboracion institucional y conforme
a la Ley General de Archivos, este Institufo esta en la posibilidad de
obtener la informacion relacionada con el acta de la Direccién del
Registro Civil? O, en su caso, ;Cudl es la naturaleza o fin de solicitar
la certificacion de referencia?

IV.  En sentido similar a lo consultado previamente, ;se tendra por
colmada la disposicién dada en el articulo 171 multirreferido, con
relacion a la entrega de la copia de la credencial para votar con
fotografia, cuando esta se exhiba en copia simple? Lo anterior
considerando que la entrega de la copia del INE de forma certificada
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es un requisito desproporcionado, al obrar en el marco del sistema
Nacional Electoral (dado ene | articulo 41 constitucional) la posibilidad
y el intercambio de informacién de este Instituto con el INE para
verificar su validez; simplemente con contar con datos tales como la
clave de elector y el nombre completo y correcto de la persona. O en
su caso, ¢Cuél es la naturaleza o fin de solicitar la certificacion de
referencia?

Morena no tiene alguna objecién en cuanto a la tematica del acta de nacimiento,

en el formato de copia certificada impresa desde Internet, segtin el desahogo de

la consulta respectiva (puntos | y Il), por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de Querétaro (puntos 11 a 14 de! considerando Tercero del Acuerdo).
TRl

. La dzzsn n de Ia autoridad responsable se considera inconstitucional,

mconver”icuonal e ilegal, por las consideraciones juridicas que, ensegunda se

fexpresén

(AN

N l_cl—_,,r VY v 1

S - ER -‘*'*pnmer termino, se debe precisar cudles son las justificaciones y

g el;mlnacmnes que se contienen en el acto de autoridad del Consejo General

“TORAL DEL PODE

LA EE,DERA@@ !nstltuto Electoral del Estado de Querétaro, el cual se considera

{Cu_NSCRlPCIOCOﬂétItUCIOna| inconvencional e ilegal:

NONMINAL '

)O.BE MEX!CO Finalmente, con relacién a los cuestionamientos identificados como 3 y 4 (slc), y en

aJA GgNE,ﬁ_Ag atencion a que dichos cuestionamientos son coincidentes en su consulta, la respuesta se
=== " realizara (sic) de manera conjunta.

15. En este sentido, quien pretenda postularse a una candidatura debera cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 170 y 171 de la Ley Electoral, por lo que en caso de
omision de une o de varios requisitos, se realizara la prevencion carrespondiente, a fin de
garantizar su derecho de audiencia y debido proceso, a efecto de que dé cumplimiento a lo
establecido en la normatividad referida, lo anterior de conformidad con el articulo 177, parrafo
segundo de La Ley Electoral.

16. De lo expuesto con anterioridad, se precisa que, la entrega de la documentacién
sefialada en las fracciones | y Il del articulo 171 de la Ley Electoral, debera ser presentada
como se indica en la normativa en comento, esto es en copia certificada, toda vez que el fin
de este requisito se sustenta en la certeza de que su contenido coincida con su original, para
que tenga valor pleno, de conformidad con el articulo 49, fraccién | de Ia Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

17. La anterior apreciacion se sustenta en el criterio jurisprudencial "COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS." En el que refiere que
las copias son simples reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada
en su obtencion coloca en la maquina respectiva, y por ende existe la posibilidad, dada la
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naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia, que no corresponda a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado, que, para efecto de su fotocopiado,
permita reflejar la existencia irreal del documento que se pretende hacer aparecer.

18. Ahora bien, derivado del criterio de la doctrina jurisprudencial del Poder Judicial de la
Federacién, se desprende que las copias simples, por si solas, constituyen solamente un
indicio, cuyo valor puede incrementarse en la medida en que existan otros elementos que
corroboren su autenticidad, o bien, puede decrecer con la existencia y calidad de elementos
que contradigan esa autenticidad.!

19. De este modo es pertinente el requisito de copia certificada previsto en la normatividad
DEL ESTADO DE QUERETARO aplicable por el valor probatorio pleno que pudieran adquirir
al resolver la procedencia o no, de los referidos registros.

20. Cabe mencionar, que en cumplimiento a los fines de este Instituto a fin garaﬁﬁzar el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, entre ellos el derecho al voto en su vertlente§ 2
pasiva, resulta idoneo informar al promovente que en términos del Gltimo parrafos; del articulgy %&
171 de la Ley Electoral los documentos a que se refiere el articulo en comentoy ‘podra. seikl 1;{2
cotejados con su original por la persona titular de la Secretarla Técnica de los COHSE]OSé:, »:,5;
Distritales y Municipales correspondientes, a peticién de parte interesada, conforme al ‘m
artlculo 44, fraccién Il de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro., TR{E"‘ BANLELEC

TEUDERL DE
21. Es necesario mencionar que, durante el periodo de registro de candidaturas QUe T CIR

transcurrio del tres al siete de abril) MORENA exhibié las copias certificadas res}ec Vas g st
conforme consta en el archivo del Instituto y que seran materia de pronunciamiento_ e@d@gm A
resoluciones del catorce de abril que determinen la procedencia o |mproceden0|a'del regjs JOCR e,
de sus candidaturas durante el Proceso Electoral Local 2023-2024. g RS

o]

1. Inconstitucionalidad e inconvencionalidad.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1° y 35, fraccion II, de la
Constitucion federal; 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
exigencia prevista en las fracciones [ y Il del articulo 171 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, de que a la solicitud de registro de candidaturas y formulas
. se acompaiie de copia certificada del acta de nacimiento y de copia certificada
de la credencial para votar, se debe considerar inconstitucional e inconvencional,
porque no se trata de una exigencia propia de una sociedad democratica, no es
una restriccion que se dicte en razén del interés general y que atienda al
propdsito para el cual ha sido dictada (“edad, nacionalidad, residencia, idioma,

1 Octava Epaca, Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién, Tomo: 145-150 Primera Parte, Pégina: 37.
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instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal”), sobre todo porque no es necesaria, idénea y proporcional.

Ciertamente, el mismo Instituto Electoral del Estado de Querétaro tiene la
posibilidad de acudir a medios que no devienen en restricciones injustificadas;

" cuando mediante una copia fotostatica o simple de la credencial electoral, esta
en condicion de acudir a las listas nominales de electores, a través de la consulta
de los registros que corresponden al Registro Federal Electoral del Instituto
Nacional Electoral, ello en el marco del Sistema Nacional de Elecciones
[articulos 29, parrafo 2, inciso c); 89, y 93 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral].

--Para s, :. I }partldo politico que represento resultan inconstitucionales,
A mconvenglonales € ilegales los alcances juridicos que se establecen al
2 desahogar la consulta contenida en las fracciones Il y IV del escrito identificado
. nch el folio 0964 por la responsable, puesto que en el articulo 170 de la Ley
& Electoral del Estado de Querétaro, no se prevé el requisito relativo al acta de
nacimiento o Ia credencial de elector, ni algtin formato especifico.

TGRe {%2‘5—:0 Fo que respecta a la exigencia prevista en las fracciones | y Il del atticulo 171

,f;_;cg;g:;pc,dei mismo ordenamiento electoral local, en primer término, se considera que se
%.OM!NN trata{ de una exigencia innecesaria, no idénea y desproporcional, por lo que se
'0. DE MEXI quere su inaplicacién o, al menos, su interpretacién conforme con la
,,fp, uEN&ﬁA onstitucion federal y los tratados internacionales, para que sea suficiente con
la presentacnén de una copia fotostatica legible, a fin de que la autoridad
electoral, pueda consultar la existencia de los registros correspondientes, en las
bases de datos del Gobierno estatal (acta de nacimiento) e Instituto Nacional
Electoral (credencial electoral).

Es asi como se evidencia que no se esta en presencia de una restriccion que
esté justificada en aras del interés general de la sociedad ni que sea necesaria,
ante la circunstancia de que la autoridad electoral local puede corroborar la
existencia del registro relativo a la credencial electoral, porque se trata de un
registro publico y especializado, preexistente, el cual es el elaborado por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contiene el nombre de
las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y seccién,
a quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar (articulo 147,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales), y al
cual puede tener acceso el Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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Esto es, el medio idoneo para atender lo relativo a la credencial electoral no lo
es la copia certificada de la misma, porque lo correcto es la consulta por la
autoridad electoral local ante la autoridad responsable de la prestacion de los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores, por conducto de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y de sus vocalias en las
juntas locales y distritales ejecutivas (en el entendido de que la misma Direccién
Ejecutiva tiene atribuciones para formar y revisar y actualizar anualmente el
Padrén Electoral; expedir la credencial para votar, asi como para establecer con
las autoridades federales, estatales y municipales, la coordinacion necesaria, en
cuanto a la obtencion de cierta informacién), maxime que se trata del Registro
Federal de Electores, el cual es de caracter permanente y de interés publico;
sobre todo, debe tenerse en cuenta que le corresponde al Instituto Nacional
Electoral , para los procesos electorales y locales, el padron vy la lista electoral @tm!
[articulos 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 3, de la Constitucion federa‘{?@.@:
y 54, parrafo 1, incisos b), ¢), d) y €), y 126 parrafos 1y 2, de la Ley General é’e} é

Instituciones y Procedimientos Electorales]. / qj
'*..
i Yy °,‘:?J

Entonces, se trata de un requisito cuya exigencia de exhibir copia certificada de "
una credencial electoral, es desproporcional, en cuanto a la carga queTMRﬂQ,a,g;E[EC"‘
para la ciudadania y los partidos politicos, si se toma en cuanta que sejdebesiRE |
acudir ante una notaria o notario publico y pagar el arancel correspondignfa{f§\&<t
cual es gravoso), para el ejercicio de un derecho, a pesar de la circunstaricj aDdgz;‘fﬁg
que existe un medio que sl es necesario, idéneo y proporcional comg\ ELREW
verificacion o certificaciéon por la autoridad electoral local. En este sehtldo SE —
solicita que se desaplique una disposicion legal inconstitucional e

inconvencional, como se ha evidenciado en este agravio.

Esto lltimo claramente es contrario a lo previsto en la Constitucion federal,
porgue no se atiende a los articulos 1°, parrafos primero a tercero, y 35, fraccion
vy, materialmente, se aplica una privacion o restriccion indebida del derecho
humano de voto pasivo que tiene una connotacién de excesiva, innecesaria,
inidénea, desproporcional que no guarda correspondencia con alguna exigencia
en beneficio del interés general y propia de una sociedad democratica, lo cual,
se insiste, desconoce un derecho humano que se encuentra constitucionalizado
[articulos 35, fraccion [, de la Constitucion federal; 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23, parrafo 1, inciso b), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos].

Lo ahterior, se soporta en la tesis de jurisprudencia P. LXVI1/2011 (92.) con el
rubro y texto siguientes:
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CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo previsto en el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pals,
dentro del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no so6lo por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se
conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo
1o. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso
133 para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de convencionalidad
ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera
adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la
funcion jurisdiccional, como esta indicado en la Ultima parte del articulo 133 en relacion con
e;iaﬁfculo 10. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las
% ' "‘-;)_ dlSpOSICIOﬂES en contrario que se encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces
& % nopueden hacer una déclaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las
" normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y
" en los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas expresamente
én los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion), sl estén obligados a dejar de aplicar las

e ormas inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constitucién y en los tratados en
Oﬂ""L E"-i* PODER a'materia.
AESDERACION

U.\:SLHF‘CS"’ N {
erpretacion conforme.
‘Or-il”\l!\‘ nterp m

E MAMIEQ
;?AD g‘ggﬁgara el caso se puede acudir a la interpretacién conforme con la Constitucién

e -~——federalﬂy los tratados internacionales, en el sentido que la exigencia prevista en
el articulo 171, fracciones 1 y I, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, no
resulte innecesaria, inidénea y desproporcional, se considere que a la solicitud
de registro se le puede acompariar de una copia fotostatica o simple de la
credencial electoral (y del acta de nacimiento), y no precisamente de una copia
certificada, a fin de que no se le dé un tratamiento de requisito solemne.

SVSON VR TNV SOTAVD

ol 40 FUOCeUT L CHUoU st (O ol or oo 1€ i asoroy
Vi

De esta forma se atiende a una deferencia al caracter democratico y racional de
legislador, porque existe una interpretacion alternativa que hace conteste el
sentido de una disposicion legal con el texto constitucional y de los tratados
internacionales, sin que se verifique una distorsién o perversién o defraudacion
de los objetivos o finalidades, o bien, principios constitucionales que se trata de
salvaguardar, proteger y garantizar a través del bloque de constitucionalidad.

Es decir, en la coyuntura de que existen varias interpretaciones o sentidos
posibles de un texto legal, el 6rgano jurisdiccional o de decision debe acudir a-
aquel que resulte conforme con la Constitucion federal y los tratados
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internacionales y permita el ejercicio pleno de los derechos humanos (en el caso
el de voto pasivo de la ciudadania) y acote las restricciones a los que deriven de
una aplicacion estricta (favorabilia sunt amplianda y odisosa sunt restringendda),
salvando la presuncion de validez de la ley.

"Sobre el particular, se trae a colacion las tesis por contradiccion de criterios P.
[1/2017 (10%) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como
la tesis 1a./J. 37/2017 (10a.) de su Primera Sala con los rubros y textos que,
respectivamente, siguen:

INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO
DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. El principio de interpretacion
conforme se fundamenta en el diverso de conservacién legal, lo que supone que dicha
interpretacion est4 limitada por dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo; por umlgdmaqlrél“

encuentra su limite en la voluntad del legnslador es decir, se relaciona con la fun'c‘:'ibnalldad V. @m

el alcance que el legislador imprimi6.a la norma y, por otro, el criterio objetivo es el resultad;@
final o el propio texto de la norma en cuestién. En el caso de la voluntad objetiva &el\

ﬁd
legislador, la interpretacion conforme puede realizarse siempre y cuando el sentido no;maWo,lﬁS@
resultante de la ley no conlleve una distorsién, sino una atemperacién o adecuacién frentgaaﬂ:s\;::
al texto original de la disposicion normativa impugnada; asimismo, el principio de '-'i#%,?
interpretacion conforme se fundamenta en una presuncién general de validez de las normas
que tiene como propdsito la conservacion de las leyes; por ello, se trata de un m'%rtb'&!d?q‘t‘leﬂm
opera antes de estimar inconstitucional o inconvencional un precepto legal. En ese ’séﬁ‘f@‘é{'rE L
sélo cuando exista una clara incompatibilidad o contradiccion que se torne insalvabl@/eHEA CIREC
una norma ordinaria y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano$ o algu'tﬁLURIM
instrumento internacional, se realizara una declaracién de inconstitucionalidad o, en st ShEGA mc
de inconvencionalidad; por tanto, el operador juridico, al utilizar el principio de mterpretacr&$ 14
conforme, debera agotar todas las posibilidades de encontrar en la disposicion normativa
impugnada un significado que la haga compatible con la Constitucion o con algin
instrumento internacional. Al respecto, dicha técnica interpretativa estd Intimamente
vinculada con el principio de interpretacién mas favorable a la persona, el cual obliga a
maximizar la interpretacion conforme de todas las normas expedidas por el legislador al texto
constitucional y a los instrumentos internacionales, en aquellos escenarios en los que
permita la efectividad de los derechos humanos de las personas frente al vaclo legislativo
que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracién de inconstitucionalidad de la
disposicion de observancia general. Por tanto, mientras la interpretacién conforme supone
armonizar su contenido con el texto constitucional, el principio de interpretacién mas
favorable a la persona lo potencia significativamente, al obligar al operador juridico a optar
por la disposicion que mas beneficie a 2 persona y en todo caso a la sociedad.

INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la supremacia normativa de la Constitucién no se manifiesta sélo en su aptitud
de servir como parametro de validez de todas las demas normas juridicas, sino también en
la exigencia de que tales normas, a Ia hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con
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los preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que existan varlas posibilidades de
interpretacion de la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en
la Constitucion. En otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo opera en el momento
de la creacion de las normas, cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucién en el
momento de su aprobacion, sino que se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la
fase de aplicacion de esas normas. A su eficacia normativa directa se afiade su eficacia como
marco de referencia o criterio dominante en la interpretacién de Ias restantes normas. Este
principio de interpretacién conforme de todas las normas del ordenamiento con la
Constitucion, reiteradamente utilizado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
una consecuencia elemental de la concepcién del ordenamiento como una estructura
coherente, como una unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa
opera con caracter previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a una
norma juridica como constitucionalmente invdlida, es necesario agotar todas las
posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucién
Y que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento: de manera que sdlo en el caso
" devgue exista una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la norma
ordh;i;fia y la Constitucion, procederia declararla inconstitucional. En esta l6gica, el intérprete
debe. evitar en la medida de lo posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo
que._}a contradiccion no se produzca y la norma pueda salvarse. Asl el Jjuez ha de procurar,
_ siempre que sea posible, huir del vaclo que se produce cuando se niega validez a una norma
"_- ¥: en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que
“i¥3alve la aparente contradiccion. Ahora bien la interpretacion de las normas conforme a la
IRAL DEL PODE onstituci.én se ha fundamentat_jo .tr.adicionalmgnte en 'el' principio de F:gn;ewacién de I_ey.
L!‘:TV-:R AC[GN-lq e se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en [a legitimidad democratica
JN.E.‘SPJJPCION ?el Iegis!ador. En el .caso de la .It?y, fruto de Ia vquntac‘:l de los representantes
DIVINAL "~ democraticamente elegl._dos, el princ|p|9 general.de conser\_/acm‘)n de .las normas se ve
), DE MEXICQ, reforzado Qor una mas intensa preguncpn de \./ahc:iez. !.os tribunales, en el marco de sus
hQENEML' competencngs. s6lo pueden declarar la mconshtucno_nahdad de una lgy cuando no resulte
— - "+ pgsible una interpretacién conforme con la Constitucién. En cualquier caso, las normas son
validas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de
interpretacion conforme de todas fas normas del ordenamiento a la Constitucion, se ve
reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo 10. de la_Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la interpretacion
conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la efectividad
de los derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede
provocar una declaracién de inconstitucionalidad de la norma.

3. Incongruencia.

La determinacion del Consejo General (la cual reproduce literalmente los
razonamientos del acto del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del estado
de Querétaro que fue revocado por la Sala Regional Toluca), es inconsistente,
porque para el caso de la copia certificada del acta de nacimiento “se precisa
que, este Instituto reali(ce) la validacion del acta de nacimiento presentada
mediante la referida modalidad” y que “para ello se capturara el nimero de
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identificador electronico y el codigo de verificacién, o bien, por medio de la
lectura del codigo QR, una vez efectuado lo anterior se hara el cotejo
correspondiente a fin de acreditar la informacion del acta de nacimiento con los
datos que obran en la Base de Datos Nacional del registro Civil a cargo de la
Secretaria de Gobernacion”.

Como se puede advertir, en un caso, el Instituto Electoral del Estado de
Querétaro cumple con las obligaciones que derivan del articulo 1°, parrafos
segundo Yy tercero, de la Constitucion federal, mientras que en otro no.

Esto es, la norma relativa al derecho humano de voto pasivo se interpreta para
favorecer en todo tiempo una proteccion mas amplia (acta de nacimiento) y en
un caso se hace en forma restrictiva (credencial para votar) y en el caso del acta
de nacimiento se cumple con la obligacion de respetar, proteger Y, g;ar.antlzar
dicho derecho humano de caracter constitucional de voto pasivo, en ' funcion eﬁ}%
los principios de universalidad (para todas/os y no sélo para los que exhiban { .f"xﬂ
copia certificada de la credencial para votar), interdependencia, mdrwmbxhdé qﬁﬁ
progresividad, en tanto que en el caso de los que exhiben sélo una cepla’g‘:\“'

fotostatica de su credencial para votar se les requiere algo innecesario '}71,
excesivo (copia certificada).

TRDURALRECTC
Ademas, la exigencia de una copia certificada se hace bajo una indebighBEt
presuncion de mala fe, al asumir que las personas que exhiben copia3 Q’ﬁb gggt
o fotostaticas de un documento oficial o publico ordinariamente las alterz&u EDQ
cual es inaceptable, porque mas bien, lo correcto es presumir la buena fe (tgqma”mﬂﬂ
fides) y no a la inversa, en términos de lo dispuesto en el articulo 14 parrafo
ultimo, de la Constitucion federal y 3° de la Ley Electoral del Estado de

Querétaro.

Asi se advierte del siguiente parrafo que transcribe nuevamente de la
determinacion impugnada:

“La anterior apreciaciéh se sustenta en el criterlo jurisprudencial 'COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS'. En el que
refiere que las copias son simples reproducciones fotograficas de documentos
que la parte interesada en su obtencién coloca en la maquina respectiva, y por
ende existe la posibilidad, dada la naturaleza de Ia reproduccion y los avances
de la ciencia, que no corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado, que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la
existencia irreal del documento que se pretende hacer aparecer.”
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En mérito de lo expuesto se debe revocar la determinacion impugnada y, en
consecuencia, dejar sin efecto el criterio que se adopt6 por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, y la trascendencia que tenga
en aquellos casos de negativa de registro de candidaturas por esa causa
(como lo anticipa que invocara en su acto del 14 de abril de 2024, segtin lo
externa en el punto 21 del considerando Tercero del Acuerdo impugnado).

Solicitando, al efecto, se declare inconstitucional el articulo 171 , en sus fracciones |
y Il de la Ley Electoral del Estado de Querétaro o, en su defecto, se realice una
interpretacion conforme que posibilite colmar los requisitos de elegibilidad con la
entrega de la copia simple del acta de nacimiento y de la credencial para votar con

fotografia.
ﬂaAﬂ%{gﬁ.ﬁcreditar los extremos de mi dicho, se proceden a ofertar las siguientes:
W, "‘95 ! "l:‘,}:;"%;f ‘-‘k: )
RNT. . R PRUEBAS
{2 '\ PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA - Consistente en todo lo actuado,
i’,ﬁ{;’J dediciendo todo lo que le sea favorable a mi persona.

>

RAL D&M{)@TRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Que consiste en todas y cada una de
-FEDERI§§C(::'¢§‘|_");S'tdncias que integren el expediente y sean favorables a los intereses de mi
INSCRIETSonA. ¢

IVITNAL- ;

;.!DF; Mfﬁfg’\e‘igcioﬁ indo estas pruebas con todos y cada urio de los puntos de hecho y de
GENE}

”'gr;‘?-”'w‘ggé%b’cho ue se han planteado en el presente ocurso.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentado, en tiempo y forma, el presente RECURSO
DE REVISION CONSTITUCIONAL en contra del acuerdo identificado con el
alfanumeérico IEEQ/CG/A/024/24.

SEGUNDO. Resolver todo Io que se plantea en el presente juicio y se revoque lisa
y llanamente el acto impugnado, dejando sin efectos todos los actos que se hayan
derivado o sustentado en el acto recurrido.

TERCERO. En su oportunidad, se declaren como fundados los agravios planteados
y se atiendan las pretensiones que mi persona formula.
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Atentamente,

t

e —————
CARLOS DAyéL LUNA ROSAS

Representacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Representante suplente de MO;{ENA ante el Consejo General del Instituto

Electoral/del Estado de Querétaro

 {PARUHALELEC
JEDRL DE

o\ GURTACE
: \

\ ¢ BLURL
" GOLUCA, EU

:'_.; ,‘ﬁ:“:ﬁ&:'\ ‘ SECRE_[%
' L

Pagina 20 de 20



HOJA DE FIRMANTES

EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA - TRANSACCION

Archivo Firmado:

JRC MORENA IEEQ.pTm
Autoridad Certificadora:
AUTORIDAD CERTIFICADORA

Nombre: CARLOS DANIEL LUNA ROSAS Validez:

Revocaclén

No, serie: 30.30.30.30.31,30.30.30.30.30.30.35,30.34,33.39.30.38.37.39 = Bien No revocado
Fecha:
(urc/ 18104724 03:39; 54 17/04124 21:39:54 Status: Blen Valida

&WQ
\_3\1\ .RSA-SHAZSE ) ©
_u ‘\x ik .
a

1a o174 ao 6f of de eb 24 {8 58 3b 9/ b7 ec {1

N

"1
;P’(ﬂsa125510¢36bacab06041Hcasfazd

J o778 15 11 b5 9c Ab 10 ¢5 87 87 &5 aa 41 2( Oc d9 .
22" Y1 '5c 8o B0 Be 62 37 71 06 44 53 20 af 39 56 c3 82

ﬁ\l\fr\—;ﬁdp’ 4363035931 fa 7/ €8 d7 ea e4 ec 84 ¢l 4 98

MW S5<7 | 79 da%5'4 07 58 8d b 5b 7(fa If 83 75 06 b

o d6 €573 47 e 18 31 52 ¢3 ab dd 3( 7b 19 ¢4 1a
Cadena 6d 51 8c 63 90 42 3a cc Bf c9 85 {3 08 78 13 62"

9 9b 9d 04 d1 55 18 fc 7f 39 13 43

T&?\:ﬂ tggm 29 6d ¢6 a4 Bf 43 ed 0 8b ea 56
TR ccd 18 3e 01 ch 74 07 08 c1 51

LAFE?ETW & 1d{g36253530541565fe7a
; conib@@h b8} 28 47 b7 8573 5c 18 55 7
{CUMSLRIE S‘\qta 7b 2 8281 d8 7( 10 05 4d 83 5d a9 93
NOMINA], 3332282 bcl]%sﬁ456755458lc3451875

of 3

g R4 c d2 87 0295 cB a9 a2 47 ca ee de fd 8c
S E(l_ l\ll»'\'éé_.“
Bjh GENERAS 4

Fecha: (UTC / CDMX) 18/04/24 03:39:38 - 17/04/24 21:39:38

Nombre del respondodor: Servicla QCSP SAT

Emisor del respondedor: AUTORIDAD CERTIFICADORA

Numero de serie: 30.30,30.30.31.30.38.36.38.38.38.36.30.30.30.30.30.30.33.39

Fecha : (UTC / CDOMX) 18/04/24 03:39:55 - 17/04/24 21:39:55

Nombre del emisor de la respuesta TSP: Entidad Emisora de Sellos de Tiempo del TEPJF - PJF

Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Inlermedia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Identificador de Ia respuesta TSP: 379982
Datos estampillados; ONMmelAxy T i3ox/RiFryQESEXE=




-

'
™

JEEN

RSP ELACT!
e mammm:u
| GUETACIRC
| URN

" FOLGCA, Syl
\\SECRETAE‘

LR



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Et suscrito Maestro Juan UIISES Hernandez Castro, Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Electoral‘del Estado & Querétaro en uso de las facultades que

'\“\_J i

g Ejecetlva se desprende que, ',e

‘.( 7’.'

IRAL n[Bééﬁentante suplente de

\ FEDERR e g P I|§iad quea Ia fecha se Ie hene debndamenté_ reconomda -------------------
u‘\;C(‘ML f o i - !

DN‘ I\\'L\l

1

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJSO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

12



TRIBUNAL FLE
. JupiCiALDI
\ QUINTACI
! PLUR
TOLUCA, E
' SECRET



Acuse de recibo electrénico
ACUSE DE RECEPCION

Asunto: Recepcion electrénica de la Interposicion de Juicio en Linea del folio 197
Remitente: cristhian.manzanov@te.gob.mx
Destinatario: carlos.luna@derecho.unam.mx

Fecha de recepcion: 17/04/2024 09:47:39 p. m.

Se recibe via juicio en linea lo siguiente:
Dm%Un archivo gon extenSIon pdf" denomlnado "JRC MORENA IEEQ" que contiene

[}

X o%l recnbldo 2 archivos con extension “.pdf”.
Frv-.as*"Llc .’Feanpool Manzano

C - TALDELPODSR
: LA FEDERACIGN

R¢ UNSCRIFLIUN

INOMINAL

DO, DE MEYICO,

WRIA GENERAL

VTN ORVZNVIN TOOINVAT

PLRE (e 00 OO BTN 00T 00 T



£2

"Glswm

HOJA DE FIRMANTES

EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA - TRANSACCION

Archivo Firmado:
acuse-Interposicion-F197.p7m
Autoridad Certlficadora:

Nombre:

Unidad de Certificacién Electrénica del TEPJF - PJF

CRISTHIAN JEANPOOL MANZANO VILLA

Vigenle

No. serle:

70.82.66.20,20.74.65.00.00.00.00.00.00.00.00.00,00,00.18.7d

Revocacion

No revocado

Fecha:
(uTc/
CDMX)

18/04124 03:48:07 - 17/04/24 21:48:07

Status: Blen

Valida

Algoritmo

RSA - SHA256

Cadena
de fima:

b5 68 dc 7a 67 0d a1 9a fc e3 ao 18 e9 da 02 42
412c 68 8804 be 30 01 11 €6 8138 80 84 c4 6¢
ad 1349 b5 82 f3 01 62 68 3b 60 76 40 10 85 ab
71b3 dd 34 12 45 27 da 60 91 58 79 fa cd 5d 82
bb 89 3e 47 13 63 ea (5 49 0f 6 65 ed b 45 4d
14 3 ad 92 5525d2 46 04 0d 153201 d1 0a 48
3bdd Se 8d fe 25¢6 8101 4cca 7170 a9 (8 50
ccf3321366044146aac! 70 76 04 a5 3fed
b4 89 b0 0b 15 47 35 d4 1d 32 63 b1 1590 1/ ad
1b 4f 2¢ 0 48 7e c7 35 67 60 df 53 5b 12 1c d2
87 1b2d 6e 3b 1557 43 ¢c7 8c 57 1¢ 6b 18 (d a4
654513 Bd 21 755 08 3 46 bd 87 ad 1c 99 3¢
e4 {0 09 4c 93 02 c4 82 44 05 b7 b3 7e 50 80 fa
031828 a7 B56c 83 64 2b 52 (0 fafe be ea

81 eb 9d 23 8b 67 91 9e 5b &d 32 0e bb 57 21 Ob
1a43 36266 74 5ce5d9 14 49 a2 10 b6 Oe 7d

Fecha: (UTC / CDMX)

18/04/24 03:48:07 - 17/04/24 21:48:07

Nombro del respondedor:

QCSP de la Unidad da Certificacion Electronica del TEPJF - PJF
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Nombre del emisor de la respuesta TSP:

Entidad Emisora de Sellos de Tiempo del TEPJF - PJF

Emisor del certificado TSP:

Autoridad Certificadora Intarmed|a del Tribunal Elactoral dol Poder Judiclal de la Federacién

Identificadar de la respuesta TSP:

379986

Datos estampillados:

YPuMTJOPPvwy0A62NNqZBmfa2IM=




