EXPEDIENTE: IEEQ/AG/007/2024-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CONSTANCIA DE FIJACION DE CEDULA

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas con treinta
minutos del trece de abril de dos mil veinticuatro, con fundamento en los
articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 50,
fraccion Il, 52 y 56, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE CONSTAR que a las quince
horas con veinte minutos del mismo dia, se fijo en los estrados del Consejo
General, la cédula de notificacidon, que consta de dos fojas con texto por un
solo lado, asi como el proveido emitido el once de abril de la misma anualidad,
emitido en el expediente al rubro citado, que consta de dos fojas con texto por
un solo lado, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar. CONSTE.
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Dr. Juan Rive/ga”"ﬁernéndez
Director Ejecutivo dé Asuntos Juridicos
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/AG/007/2024-P.

CEDULA DE NOTIFICACION

Bryan Ruiz Roque
PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas con veinte
minutos del trece de marzo de dos mil veinticuatro, con fundamento en los
articulos 77, fracciones Vy XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50,
fraccién Il, 52 y 56 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, derivado de la de razdn de fijacion y notificacion en lugar
visible, de la misma fecha, a través de la que se fijé proveido emitido el once de
abril por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en el expediente al rubro
indicado, mediante el cual se acordé lo siguiente:

VISTO el correo electrénico remitido por el buzén de notificaciones electrénicas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, recibido en el correo-
electrénico institucional del Instituto Electoral del Estado de Querétaro el nueve
de abril; con fundamento en los articulos 77, fraccion V de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, asi como 44, fraccién Il, inciso d) del Reglamento Interior
del Instituto; la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del [Instituto

ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién y glosa. Se tiene por recibido el correo electrénico de
cuenta, asi como sus anexos, consistentes en:

1.Cédula de notificacién electrénica firmada digitalmente por parte del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismo que va en tres fojas utiles
con texto por un solo lado. -

2.Acuerdo de Sala del expediente SUP-AG-64/2024 de nueve de abril, por el que se
determind la competencia del Instituto para conocery tramitar un Procedimiento
Especial Sancionador, mismo que va en diecinueve fojas con texto por un solo

lado.

3.Acuerdo de Sala del expediente SUP-AG-64/2024 de nueve de abril, por el que se
determind la competencia del Instituto para conocery tramitar un Procedimiento
Especial Sancionador, mismo que va en diecinueve fojas con texto por un solo

lado.

4.Solicitud de Auxilio de Notificacién firmada digitalmente de diez de abril, por el
que se solicita la colaboracién de este Instituto a efecto de notificar al promovente
en el presente asunto, acuerdo de sala de nueve de abril dictado en el expediente
SUP-AG-64/2024, misma que va en tres fojas Utiles con texto por un solo lado.

Por la naturaleza de la informacién que se contiene en los correos electrénicos,
se ordena su descarga e impresién a efecto de que la documentacién de cuenta
se glose en autos del expediente en que se actua para que obre como corresponda
y surta los efectos legales correspondientes.

SEGUNDO. Notificacién. En relacién con el numeral 4 del punto anterior, toda
vez que se solicita el auxilio de esta autoridad para notificar a la parte denunciante
en el presente asunto es que a efecto de atender la solicitud, se ordena notificar



EXPEDIENTE: IEEQ/AG/007/2024-P.

, R . [ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
a Bryan Ruiz Roque, en el domicilio ubicado
JELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

de Santiago de Querétaro 0, rsonalmente o a través de sus
[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAI Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO)|
autorizando a conforme a

lo senalado en el Acuerdo de Sala de nueve de abril, dictado en el expediente SUP-
AG-64/2024.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Asimismo, se ordena remitir las constancias respectivas de la notificacién
mencionada previamente a la Sala Superior, previa copia certificada que se
agregue al presente expediente.

TERCERO. Competencia. En atencién a lo determinado por la Sala Superior que
determiné la competencia de este Instituto para conocer de la denuncia

es que se ordena la apertura de un procedimiento especial sancionador, en /os
términos referidos en el acuerdo de sala emitido por la Sala Superior.

CUARTO. Informe. En cumplimiento a lo determinado por la Sala Superior, se
ordena informar lo proveido en el presente acuerdo, asi como el acuerdo que se
emita en el procedimiento que en turno corresponda en el cumplimiento al
acuerdo por la Sala Superior, asi como al Mtro. José Victor Delgado Maya, Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del Estado
de Querétaro para su conocimiento y efectos.

Enfasis original.

Documento que se adjunta a la presente notificacion, que consta de un total de
dos fojas con texto por un solo lado; para los efectos legales a que haya lugar.
CONSTE.
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“Aaria Euc_;enia Cervantes Cantera

De: Ma. Del Carmen Resendiz Corona

Enviado el: martes, 9 de abril de 2024 11:07 p. m.

Para: Juan Ulises Hernandez Castro

CcC: Juan Rivera Hernandez; Maria Eugenia Cervantes Cantera; Diana Gabriela Lugo Diaz;
Jesus Edgar Alberico Yanez Trejo; Martha Paola Carbajal Zamudio; Rocio Patricia Galvan
San Roman

Asunto: Se remiten notificaciones .

Datos adjuntos: IEEQ- SUPJRC000232024_1349148.pdf;/SE- SUP JRC 2024 23 863181 _1349146.pdf; SE-

3¢19148.pdf

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

#Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro 1 09 ABR X

naSggretario Ejecutivo del Instituto "
| REC | BI DO

SRETPRRESENTE
ERERAL _DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS )

JECUTIVA
on el gusto de saludarles y por instruccion del Dr. Jpan Rivera Hernandez, Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto, me permito remitir la notlflcac?lon recibida el dia de hoy en el buzén de notificaciones
electronicas del TEPJF, respecto del expedlente SUP JRC-23/2024. Ademas, dejo la informacion respecto del dia

y hora de recepcmn

# Fecha de envio Fecha de lectura Remitente

i e 8 RT T a ey iy
24-04-08T21:5 7 eason.Cervant

2024-04-09T21:48:0
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MA. DEL CARMEN RESENI?;IZ CORONA
Coordinadora de Oficalia Elgfctoraf
5
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il
Instituta Electoral del
Estado de Querdtaro

©C O/

carmen.resendiz@ieeq.mx 442 1019800 delasTorres No 102,y jeeq.mx
Ext. 1900 §Col Residencdial Galindas,

F Querétaro, Qro.
¢

“| a informacién de este correo, asi como sus documentos adjuntos, puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacién; asi
como de solicitudes en el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién, oposicién y portabilidad de datos personales
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(derechos ARCOP). Ademds, este mensaje y cualquier archivo adjunto al mismo pueden contener informacién que podria considérarse
confidencial y/o reservada. Si ha recibido el mensaje por error, por favor notifique al remitente contestando el correo, y destruyendo el
ensaje original y sus anexos, como una medida de seguridad de cardcter administrativo, conforme a lo estab/ec[lo'v"én el articulo 3,
jraccion XXI de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, asi como 3, fraccién Ill, inciso [) y

29 a 36 de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales del Instituto Electoral del Estado de Ouerétargﬁ’.‘
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Ciudad de México, a 10 de abril de 2024
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
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Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 29, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33,
fraccién Ill, 34 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, y en cumplimiento a lo ordenado en el ACUERD_‘_Q""'BE SALA de
nueve del mes y del afio en curso, dictado en el expediente_i_iﬁaicado al rubro,
por los Magistrados integrantes de la Sala Superior del ]‘;ﬁ‘gunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, le NOTIFICO ELECTRONICAMENTE la
determinacion de meérito, remitiendo en archivo adJunto Ia referida determinacion
judicial y la presente cédula de notificacién, precisando qﬂe la documentacién atinente

sera remitida a la brevedad via mensajeria espemallz:ada Lo anterior para los efectos

legales conducentes. DOY FE. »1-"'
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Sintesis del SUP-AG-64/2024

PROBLEMA JURIDICO: ;Cual es la autoridad competente para conocer g
por presuntos actos anticipados de campafia atribuidos a un candidato gf*
Republica y por culpa en el deber de cuidado de un partido politico?‘? ]

‘Senado de la

o :
una queja

(72)
(o]
A
(8]
{11}
as

1. El 19 de marzo de 2024, un ciudadano presenté una qu
Estado de Querétaro, por presuntos actos anticipa
candidato a senador por el partido politico Morena y
en el deber de cuidado, por publicaciones realiza

2. En la misma fecha, el Instituto Electoral Localy

de campania
contra de dicho

fremitié la denuncia
4
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en @uerétaro, al considerar que los hechos

tenian incidencia unicamente en el ambito f%&\eral.

3. El 21 de marzo de 2024, la referida Juntatfocal tuvo por recibida la queja e integré el
“realizé una consulta competencial a esta Sala

toridad que debe conocer y resolver la queja

expediente respectivo; adicionalmente, le
Superior, para que definiera cuél es las
presentada.
4. El 24 de marzo de 2024, el vocal segfetario remiti¢ el expediente a la

g ante el Instituto Electoral del

S en sus redes sociales.

en contra de un
partido, por culpa

a la Junta Local

Sala Superior.

suficientes para plantear
porque:

local.

der al tipo de
hechos inciden

elementos, se debe at
eleccion y, en el caso, Igs
en el ambito federal. #

La Junta Local consideré que hay elementos

la presente consulta,

e La conducta denunciada se encuentra
prevista y sancionada en la normativa

e Los hechos solo impactan en el proceso
electoral local, en virtud de que el
periodo de campafias comienza hasta
el proximo 15 de abril de 2024 y el
denunciado solicité anticipadamente el
voto a favor de las candidaturas locales.

SE ACUERDA

Razonamientos:

El Instituto Loc“es la autoridad competente para conocer sobre los
hechos denuncjados porque:

Los hechossdenunciados impactan en el ambito local. —>
No se advierte de qué forma impactan en el ambito federal.
No se actualiza ninguin otro supuesto que determine la competencia

Decisién:

El Instituto Local es
competente para
conocer la queja
materia de la
consulta.

del INE.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Podar Judiclal de la Federaclén

ACUERDO DE SALA
ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: SUP-AG-64/2024

PROMOVENTE: JUNTA LOCAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
DEL ESTADO DE QUERETARO

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

'ig}L SECRETARIO: JULIO CESAR CRUZ
SECUT RICARDEZ

JECUTIVA
COLABORO: PAMELA HERNANDEZ
GARCIA

Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil veinticuatro!

Acuerdo mediante el cual la Sala Superior determina que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Querétaro es la autoridad

competente para conocer la queja promovida por Bryan Ruiz Roque en

[ELIMINADO. DATO CONFIDE}
contra de en su caracter de candidato al-
[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
por el principio de mayoria relativa y del
or culpa en su deber de cuidado.

(1)  La decision obedece a que la conducta denunciada: i) se relaciona con una

posible afectacién al ambito local; ii) no se advierte en qué forma podria
incidir en el proceso electoral federal; y iii) no se colma ningun otro elemento
para actualizar la competencia del Instituto Nacional Electoral;, la

competencia para conocer y resolver sobre los hechos motivo de la queja

recae en el Instituto Local.

1 De este apartado en adelante, las fechas que se sefialen corresponden al afio 2024, salvo
que se indique un afo distinto.
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Constitucion general: Const}tumon Politica de los Estados
Unldzs:s Mexicanos

INE: Insﬁtuto Nacional Electoral
‘V
Instituto Local: _[nstltuto Estatal Electoral y de

\#Partlmpamon Ciudadana de Querétaro

l,{’{

Junta Local: Junta Local Ejecutiva del INE en

Querétaro

Ley General del Sistema de Medios en
Materia Electoral

Ley de Medios:

¥
Ley local: f Ley Electoral para el Estado de
t‘é‘ Querétaro
&
Ley Organica: § Ley Organica del Poder Judicial de la
;;? Federacion
X
MORENA: f Partido politico nacional Movimiento
§ de Regeneracion Nacional
/
? 1. ASPECTOS GENERALES

El presente asunto tiene su origen en una queja promovida por un

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

4
ciudadano en copitra de

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUI

por culpa en su
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del Poder Judicial de la Federacién

©)

®)

Los hechos denunciados consistieron en publicaciones en las redes

sociales en los dias 17 y 18 de marzo, las cuales contienen una imagen en

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUME

la que aparece eI denunCIado y
| . Al respecto, el denunciante expuso,
como referencia en el punto tercero de sué"aueja, que en las publicaciones
denunciadas se advierte una sohmtud e apoyo para la candidatura de
en el marco de las campanas electqfales del proceso electoral federal que
iniciaron el pasado primero de maréo.z Sin embargo, en el punto cuarto de
la queja, el denunciante hizo ref,érencia a una segunda publicacién, en la
que sefialdé un indebido Ilaihﬁado anticipado a votar por diversas
candidaturas locales, tantol"f‘)residencias municipales, como diputaciones
locales, lo cual, dada la teﬁboralidad en que se encontraban los comicios

locales (etapa de inte_:r;éampaﬁa) consideré6 que actualizaron actos

anticipados de campa

la queja que se presenté ante la Junta Local, a esta

& o
instancia, al considegar que la controversia tiene incidencia en el proceso

electoral federal. Por su parte, la Junta Local le plantea una consulta

,';
competencial a esfa Sala Superior, porque considera que, contrario a lo

sostenido por el nstituto Local, la conducta presuntamente ilicita esta

&
prevista en la norma local y los hechos que motivaron la queja Gnicamente

impactan en dlfho ambito.

Ante lo planteédo esta Sala Superior tiene que determinar qué autoridad es

la competenfe para sustanciar la queja mencionada.

J’ﬂh‘a %

vﬁ""*“fﬁ";&.

2 El plazo [fara el inicio de las campaiias a cargos federales se establecié del 1.0 de marzo
al 29 def mayo de 2024.. https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-
Electoral- 2024 V3.pdf

S El plazc para el inicio de las camparias electorales locales para elegir a los integrantes
de ayuntamlentos y diputaciones locales se establecié del 15 de abril al 24 de mayo de
2024. ¥ https://pel.eleccionesqro.mx/2023-
2024/assets/documentos/CALENDARIO%20ELECTORAL.pdf.
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SUP-AG-64/2024
ACUERDO DE SALA

2. ANTECEDENTES

2.1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septlembre de dos mil
veintitrés inicid el proceso electoral federal en curso, a traves del cual se
renovaran los cargos de la Presidencia de la Repﬂblic@j‘las senadurias y

las diputaciones federales.

2.2. Inicio del proceso electoral local. El diecisgis de octubre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso en el estado de&ﬁ)ueretaro para elegir a los

cargos de los ayuntamientos y las dlputaCIonés locales.
'1

w

2.3. Denuncia. El diecinueve de marzc;g una vez iniciada la etapa de

campanas para los cargos de eleccion ﬁéderal y antes de que iniciaran las

campafas electorales para los cargos ocales en el estado de Querétaro

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENT(

esentd una queﬁga en contra del

(
[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MO

motivada ‘Eor diversas publicaciones en sus redes
sociales, porque consideré que n’,fcurno en actos anticipados de campafia,
relacionados con cargos pa,f:% las presidencias municipales y las
diputaciones locales. f

5;*

Posteriormente, el Institutq;jx?'Local remitié la queja a la Junta Local, al

=

considerar que se actualizaba la competencia de ese érgano en virtud de

que, en su criterio, la cafiducta denunciada impactaba Unicamente en el
&

ambito federal. é?

¥ ’
2.4. Recepcion de la (jueja El veintiuno de marzo, la Junta Local recibi6 la

queja e integré el expedlente respectivo. Ademas, le formul6é una consulta
competencial a esta Sala Superior y reservo pronunciarse sobre la admisiéon

de la queja y sobre I? procedencia de las medidas cautelares solicitadas.
;
2.5. Acuerdo de c7‘nsu|ta competencial. El veintiséis de marzo, se recibié

en la oficialia de/partes de esta Sala Superior un oficio dirigido a la
magistrada presidenta, a través del cual se remiti6 documentacion para

sustanciar la consulta referida.
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del Poder Judicial de la Faedaracion

(13)

(14)

(15)

3. TURNO

3.1. Turno. Recibidas las constancias, se ordend lntegrar el expediente,
registrarlo y turnarlo a la ponencia del maglstrado Reyes Rodriguez

Mondragén, para los efectos previstos en el artlcgllo 19de la Ley de Medios.

&5

3.2. Radicacion. En su oportunidad, el magis&r’édo instructor radicé el medio

de impugnacién en su ponencia.

4, ACTUACION COLEGIADA
£
El presente acuerdo requiere de*la actuacion colegiada de esta Sala
Superior, porque tiene por objeto atender el planteamiento que hace la

Junta Local para determinar cual es la autoridad competente para conocer

d I t d ')t [ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
ELIMINADO. DATO C ‘S [ELIMINADO: DATO CONFIDENCIAL I
-por presuntos actgs anticipados de campana, y

por faltar a su deber de cuidado. Por tanto, la decisién que se dicte

no se limita al tramlte del asunto, sino que trasciende al desarrollo del

proceso.

La actuacién colegiada tiene fundamento en el articulo 10, fraccion VI, del

Reglamento Interﬁ)’b del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y en Ig Jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA

SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA

SUPERIOR Y NO; DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.#

.L
?:

5;§§¢\NALISIS DE LA CONSULTA COMPETENCIAL

¥
Esta Sala nguperior considera que el Instituto Local es la autoridad

competenté' para analizar y resolver la queja presentada por Bryan Ruiz
Roque, pcfrque de una lectura integral, se desprende que el denunciante

planteé ja existencia de presuntos actos anticipados de campana

N :@,q&‘

4 Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Ao 2000, paginas 17 y 18.

5
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relacionados con el proceso electoral para cargos locales (presidencias
municipales y diputaciones) y que las presuntas mfraccmnes objeto de la

queja se encuentran previstas en la normativa local y(tlenen un impacto en

/
F
¥

dicho ambito.
ra

. A
Enseguida, se expone el marco normativd, los argumentos de las

autoridades involucradas y las razones en lgs que se sustenta la decision.
4o

A
#
#

- - A
5.1. Marco normativo aplicable .gr’

- . \;
5.1.1. Régimen sancionador electoral

7
En relaciéon con el régimen sa gionador en materia electoral, esta Sala
Superior ha considerado que Iagjiggislacién de la materia otorga competencia
para investigar las infraccionega la normativa electoral tanto al INE como a
los Organismos Publicos g%cales Electorales; dependiendo del tipo de

P
infraccién y de las circunstancias de la comision de los hechos motivo de la

denuncia.

Con respecto a las fesoluciones que recaigan a los procedimientos

sancionadores electogales, en ciertos casos las dicta la propia autoridad
administrativa y, en gtros, un Tribunal Electoral local o la Sala Regional
Especializada del Tfibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Imente— a la vinculacién de la presunta irregularidad

atendiendo —esenc;
objeto de la denungia, con algtn proceso electoral, ya sea local o federal.

En este sentido, (fi la interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo
tercero, base lll,;apartado D; y 116, fraccién IV, inicio o) de la Constitucion
general, se ajf/aierte que existe un sistema de distribucion de
competencnasg‘entre las autoridades electorales nacionales y locales,
en el que su ccfmpetencna dependera de la infraccién denunciada, asi como

desu vmculao’[on con un proceso electoral concreto y de las particularidades

de cada caso
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(21)

(22)

(23)

(24)

£
Para atender a esa problematica, se han e itido distintos criterios para

establecer la competencia de las autoridgdes electorales locales en los
I <

procedimientos sancionadores de esa ngﬁlraleza.

4

&
5.1.2. Elementos para determinar (;fUé autoridad es competente

Vs

Para establecer la competenma de las autoridades electorales locales para
conocer de un proced|m|ento};san010nador la Jurisprudencia 25/2015°, de
rubro COMPETENCIA. SISTEMA“*DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTo"grSANCIONADOREs establece que, se debe analizar
si la conducta objeto dedTa denuncia:

x‘
a. Se encuentra prewsta como infraccién en la normativa electoral local;

fz”

b. Impacta so@ en la eleccién local, de manera que no se encuentra

£
relacionada con los comicios federales;
b 4

c. Esta a;jé‘lada al territorio de una entidad federativa, y

d. No sé trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda

conoﬁer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada.

<
De lo e?’buesto se desprende que, el sistema de distribucion de
competeﬁmas para conocer y sustanciar los procedimientos sancionadores
prevnstqé en la legislacion electoral atiende, principalmente, a la materia; es
decir, kg\l proceso electoral con el que se vincula —exceptuando las
infra giones cuyo conocimiento es de la competencia exclusiva del INE-y
por éaifterritorio donde ocurrié la conducta denunciada, para estar en aptitud

de establecer cual es la autoridad competente.

1,‘)

Asr cada o6rgano electoral administrativo y jurisdiccional (por medio de los
o@anos facultados para ello), conocera de las infracciones y, en su caso,

=
§énCIonara las conductas materia de la queja, en funcién de su vinculacién
d

;':5 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
“del Poder Judicial de la Federacién, Ario 8, Nimero 17, 2015, paginas 16y 17.
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con los procesos electorales de su competencia. Cada _uﬁo atendiendo a
las particularidades del asunto y al &mbito en el que impacten, acorde

con el tipo de infraccion que se denuncie.

Es necesario que la autoridad analice deten@d’amente, en cada caso, el
asunto que se somete a su consideracién',.e'fa fin de determinar cuales

. £ ] : )
conductas son de su competencia y cuales no, asi como si se podria

configurar la figura procesal de la imponi'BiIidad de dividir la continencia de

la causa. &

Por otro lado, silas presuntas infra;c_é"'giones denunciadas son independientes
(a pesar de derivar de los mispﬁ%s hechos), cada autoridad electoral se
encargara de conocer las qu{ﬁe’*”‘le correspondan conforme al sistema de
distribucion  ordinario defé} competencias en los procedimientos
sancionadores.® En ese c%ﬁtexto, en los casos en los que se alegue la
violacién a la normativa eg‘é‘ctoral, si la infraccién incide y se circunscribe
al ambito local, seré,.fcompetencia del Organismo Publico Local

Electoral correspondiénte.

Por el contrario, cuar!;éjio se advierta que la irregularidad alegada incide o

puede hacerlo en el froceso electoral federal en curso, serd competencia

del INE, el tipo de groceso electoral con respecto al cual se cometieron los

del INE. En consec;gjencia, fuera de las hipdtesis de competencia exclusiva
4
hechos denuncijdos y la norma presuntamente violada son los

elementos quej determinan la competencia para conocer los

procedimientos 1‘)}administrativos sancionadores, en tanto que el medio
comisivo no seaideterminante para la definicién competencial.”

&

¥

/
/

6 Esta Sala Superior sostuvo ese mismo criterio al resolver los recursos SUP-REP-

156/2018, SUP-REP-160/2018 y SUP-JRC-96/2018.

7 En términos de la Tesis XLI1/2016, de rubro: COMPETENCIA. EN ELECCIONES CORRESPONDE

A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS DE

PROPAGANDA EN INTERNET. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 67 y 68.
8
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5.2. Hechos denunciados &

(28) El ciudadano Brian Ruiz Roque presentd una gueja en contra del candidato

y del [ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VEH

por la falta en su deber de €uidado, con motivo de diversas

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADO. DATO CONFIDH]

publicaciones realizadas en las cuentas de las redes sociales del aspirante.

(29) En el escrito de queja, el denuncia‘n';twe sefald que el diecisiete de marzo el

; i g o ;
denunciado publicdé en X (Twitter) una imagen en la que aparece con
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

la cual solicit6é el apoyo para ambas candidaturas (la campana al cargo de

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO[gefe]g] motivo

de las campafas federale; que iniciaron el primero de marzo.®

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

(30) Por otra parte, €l promovente denuncié una diversa publicacién en la que

afirmé que el denunciado no solo solicitd el apoyo para su candidatura y la
[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION -~ .

durante las campanas federales, sino que

hizo un llamado anticipado al voto durante el periodo de intercamparia del

proceso electoral local, a favor de las candidaturas locales, para

presidencias municipales y diputaciones locales, lo cual, a su parecer,

constituyef’on actos anticipados de camparia®.

3
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Adicionalmente, el actor refirié6 que las mismas imagenes fieron difundidas

el dieciocho de marzo, a través de la red social Faceb

A juicio del denunciante, el denunciado aprove¢hdé indebidamente el

periodo de campaiias federales para soligitar el apoyo para las

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION Al

elecciones locales a favor del de sus

candidaturas, pasando por alto el hecho defque seria hasta el quince de

abril™ que, en el ambito local se permitiria solicitar el voto, por lo que,

estimé que los actos denunciados co stituyeron actos anticipados de

campafia, previstos en el articulo 5 fraccion 1'%, y 2143 de la Ley

Electoral para el Estado de Querétaro; asi como 242" de la Ley General

de Instituciones y ProcedimientosElectorales.

TO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

" Querétaro 2024 - Instituto Naoiogrdal Electoral (ine.mx)
12 Articulo 5. Para efectos de estd Ley se entendera:
l. [...] F

1. Enlo que se reﬁerg’?a otros conceptos:

A) Actos anticipados dejcamparia. Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y/en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados éxpresos al voto en contra o a favor de, persona, candidatura
o un partido, o EXpI'ESIOI’]eS solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electora; por alguna candidatura o para un partido.

13 Articulo 214. Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

l. La realizaciog de actos anticipados de obtencién de respaldo de la ciudadania,

precampaﬁg 0 campana, segun sea el caso;

.
14 Articulo 242. F
1. La campana elecpi;ﬁral para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo pof los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la gbtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

10

LR

{ l_.‘“



\\\‘DOS |,

&-? t‘." “m}?
{ ‘\\YCL’J_’G ‘ﬂﬂ/

S
TH.BUNAf:L:CTOHAL SUP-AG-64/2024
ACUERDO DE SALA

dal Poder Judicial de la Fedaracién

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO]

i

'AL DEL
STARO
RAL
UTIVA

(33) EIl denunciante afirmé que fse debe tener por acreditado el elemento
subjetivo de la infraccidbnidenunciada, al haberse realizado un llamado
expreso a votar a favor del de sus candidaturas,
antes de que iniciara el perlodo de campana del proceso electoral local, y
que dicho llamado aI;Voto fue difundido a través de las redes sociales del
denunciado lo que, é'}n su criterio, configuré el elemento de trascendencia al
conocimiento de Ia C|udadan|a en general. El denunciante solicité medidas

cautelares, para que se ordenara el retiro de las publicaciones.

3. Se entien?*e por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones| proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden qu partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propoésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto |4 propaganda electoral como las actividades de camparia a que se refiere el
presente drticulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado
de los pr@gramas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos béasicos
y, particdlarmente, en la plataforma electoral que para la elecciéon en cuestion hubieren
registrago.
5. Parailos efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion,
el inforfne anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afo en
estacipnes y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
respofsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
postefiores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusién de tales
infornes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia

electoral.

11
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5.3. Postura del Instituto Local

El Instituto Local considerd que no se actualizab@g.#’;:sfu competencia para
conocer de la queja, sino la de la Junta Local, porqtj{é, desde su perspectiva,
los hechos denunciados inciden en el proceso elfé‘ctoral federal, en virtud de
que el cargo al que aspira el denunciado perjcg?iéce a ese ambito, asimismo,
porque en la publicacién denunciada se hace referencia a la candidata a la

Presidencia de la Republica.

El Instituto Local se refirié al precedente dictado en el SUP-AG-45/2021 vy,
con base en este, sefial6 que, conforme a lo sostenido por la Sala Superior,
para definir la competencia, de entre otros elementos, se debe atender al

tipo de eleccion en la que Iagvconducta tenga incidencia, y, en el caso

.1.

concreto, desde su perspect;Va los hechos solo impactarian en el ambito

;/
&

a‘!

Con base en estos elemeﬁtos el Instituto Local concluyd que la infraccion

federal.

§
denunciada, ConS|stente' en actos anticipados de campana, actualiza la

competencia del INE, f’por carecer de elementos que vinculen los hechos

denunciados al proce,:;o electoral local.

Con sustento en e;"‘gs consideraciones, la Direccion Juridica del Instituto
Local solicité remitfr la denuncia, por medio de la Junta Local, a la Unidad
Técnica de lo Cantencioso Electoral, con el fin de que determinara lo
correspondiente.jF’or su parte, la vocal ejecutiva de la Junta Local dicté un

acuerdo en el ql% planteé la cuestién competencial que se resuelve en este

expediente. i

5.4. Postura la Junta Local

A juicio de I: Junta Local, los hechos denunciados son competencia del

Instituto Locgl por lo siguiente:

La conducta denunciada se encuentra prevista y sancionada en la
normativa local y los hechos solo impactarian en el proceso electoral local,

en virtud de que en la queja se le atribuye al denunciado un llamado al voto
12
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a favor de las candidaturas para cargos Iocale§:?'y la etapa de campanfa

electoral para esos cargos iniciaria hasta el quj_rfce de abril.

(40) Adicionalmente la Junta Local resalta, qq:eﬁ",;‘:: en su criterio, de los hechos
denunciados no se advierte un posibl__gi"-:i:mpacto en el proceso electoral
federal, atendiendo a que la etapa de campanas electorales para esos

marzo y concluiran el veintinueve de

cargos inicié6 desde el primero de
mayo, por lo que estimé Jurldlcamente valido que el denunciado realizara

-, [ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTY
llamados a votar a favor de las;candidaturas del _

que aspiran a cargos federale§.

(41) La Junta Local concluye que . dado que la etapa de camparia electoral para
los cargos locales inic_j_éi’ré el préximo quince de abril, los hechos
denunciados solo podriqfﬁ impactar en la eleccion local y lo planteado en la

denuncia no guarda relacién con los comicios federales.

(42) 5.5. Determinacion de la competencia

(43) Esta Sala Superlor determina que el Instituto Local es la autoridad
competente para conocer de la denuncia que dio origen al presente

expediente, con',blase en las consideraciones que se exponen en seguida.

(44) En criterio deggsta Sala Superior, de un analisis preliminar, integral y
conjunto del es(:rlto de queja y del contexto de la publicidad denunciada, se
advierte que Iés conductas denunciadas estan previstas en la normativa

electoral Iocéi y de acreditarse los hechos denunciados, solo tendrian

incidencia en*el ambito local.
t",

#

(45) Conforme gon los plazos establecidos por el INE, la etapa de campanas en
el procesp ‘electoral para cargos locales en la entidad federativa en cuestién

dara inicio el proximo quince de abril, sin que pueda advertirse una
afectacion al proceso electoral federal, en el cual, al momento de las

\ publicaciones denunciadas estaba en curso la etapa de campafia electoral.

13
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(46) En primer término, el estudio de los elemento 'previstos en la

Jurisprudencia 25/2015%, para establecer la competenCIa de las
autoridades electorales locales, debe partir del hecho publico y notorio®
relativo a que en la fecha en la que presuntamente ocurrieron los hechos
que se denuncian (esto es, el diecisiete y dlgclocho de marzo) el proceso

electoral local estaba en el periodo de inteﬁcampaﬁa, mientras que, en el

proceso electoral para cargos federales yg”estaba transcurriendo el periodo

JRAL DEL . . & . ;

RETAR de campanas. En consecuencia, el razonamiento légico permite establecer

D g . ..

ﬁiﬂéf‘u\ que lo planteado en la denuncia:no se refiri6 a presuntos actos
1R

anticipados de campana en el pro'ceso electoral federal, dado que los
hechos objeto de la queja ocurrleron presuntamente después de que habia
iniciado la etapa de campana en ese proceso federal, y antes de que la

misma etapa (de campafia) lmciara en el proceso electoral local.

(47) Como se precisd, en la dghuncia se mencionan diversas publicaciones

realizadas por un candidato a senador, en sus redes sociales.

(48) Del analisis del escrito d__i queja, se desprende que, en el punto tercero, el
denunciante hace refer .nCIa a una publicacién en la que aparece la imagen

de un candidato a unaisenaduria, junto con la imagen de la aspirante a la

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VE-FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO]
on el propdsito de

solicitar el voto a favor de ambos (lo cual correspondia a la etapa de

i . .
federal, que ya estaba en curso), pero inmediatamente

campanha electoral f
después, en el pmhto cuarto de la queja, el denunciante precisa que,
ademas de la im gen mencionada en el punto tercero, se publicé otra, en
la que se soI|CIta expresamente el voto para las candidaturas a los

ayuntamientos y dlputacmnes locales cuyo periodo de campafa iniciara

hasta el proxmq;qumce de abril.

§
(49) Como se aprecéla el analisis del contenido de la denuncia por presuntos

actos antlmpados de campanra permite establecer que la referencia a la

-~y
L T

'5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 16y 17.
6 En términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley de Medios.
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publicacion en la que solamente se pide el votqﬁ"%vor de las candidaturas
federales (cuya etapa de camparfa ya habiaaiﬁiciado) fue con el objeto de
contrastar la siguiente publicacién, e la que, ademas de pedir
expresamente el voto para esas candldafas federales, se solicita para las
candidaturas locales (cuya etapa de oémpana electoral no ha iniciado). Por

esarazon, es claro que la denunmafverso sobre presuntos actos anticipados

e de campana en el proceso eIectoral local del estado de Querétaro.
[ORAL DEL
ERETARO 4

NERAL (50) En este sentido, se conS|de’.a que la competencia se surte a favor del
ECUTIVA Instituto Local, porque los hechos denunciados solo tendrian impacto en el

ambito local, debido ?‘que se refieren al proceso electoral para

ayuntamientos y dlputablones del estado de Querétaro y las infracciones

denunciadas consstentes en presuntos actos anticipados de

campana estan rqguladas en la legislacion electoral de esa entidad
.',)‘

a7

federativa.

(51) Al respecto el /artlculo 5, fraccién I, inciso a), de la Ley Electoral de
Querétaro defne como actos anticipados de campaiia, los actos de
expresion qﬂe se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento, fuera de la etapa de campafia, que contengan llamados expresos
al voto a favor o en contra de alguna persona, candidatura o un partido, o
expres%mes solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
procesa'electoral por alguna candidatura o para un partido.

;;
(52) Po ot}a parte, el articulo 214 de ley local citada establece las conductas

reallzadas por aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas
o] candldaturas a cargos de eleccion popular que constituiran infracciones,
tales como la realizacion anticipada de actos para la obtencion de respaldo

deﬁa ciudadania, o de actos anticipados de precampafia o de campafa.

(53) /;éimismo, en el articulo 234 de dicha ley local se prevé el procedimiento

\ special sancionador a cargo de las autoridades locales cuando se

actualicen las faltas referidas.

15
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De conformidad con lo anterior, a juicio de esta Sala Supe_g__rfér, los hechos
denunciados, relacionados con presuntos actos anticipgfcj;uos de campana,
no estan vinculados con el proceso electoral federaIAn‘iT’se advierte de qué
forma tendrian impacto en este, en virtud de que, tal'como lo refirié la Junta
Local y como se razona en esta resolucion, la queja esta acotada al estado

de Querétaro y al proceso electoral local.

Por otra parte, se debe enfatizar que no sg’-:éctualiza la competencia de la
Junta Local, porque la materia de queja rg'(‘S es competencia del INE ni de la
Sala Especializada, en virtud de que;;fl"és publicaciones denunciadas se

difundieron en las redes sociales, es’ decir, no se vinculan con el uso de
By
pautas en radio o television. &

Con base en lo expuesto, se egfima que la competencia para conocer y
resolver sobre los hechos motivo de la queja que originé la cuestion de

# ,
competencia que se resuelveile corresponde al Instituto Local'’.

+# 6. ACUERDOS

PRIMERO. EI Instituto;:I&:Eﬂstatal Electoral y de Participacién Ciudadana

de Querétaro es la autﬁ)ridad competente para conocer la queja materia

de la consulta.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior que remita las constancias que integran el expediente a la referida
autoridad electoral local, asi como las diversas constancias que sean

remitidas al presente expediente con posterioridad a esta resolucién.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

NOTIFiQUES? conforme a Derecho.

{

.

T

17 Al resolver el SUP-AG-28/2024 y el SUP-AG-58/2024 se sostuvo un criterio similar.
16
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y
Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron Jas magistradas y los

magistrados que integran la Sala Superior del Iﬂbunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia deL maglstrado Reyes Rodriguez
Mondragdn ponente en el presente as_’;,:t_-mto, por lo que la magistrada
presidenta Ménica Arali Soto Fregosq_;lé hace suyo. El secretario general

de acuerdos autoriza y da fe de que €l presente acuerdo se firma de manera

electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del TrlbunaLEIectoraI del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronlca certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos resolucuones y sentenmas que se dlcten con motlvo del tramite, turno,

g,

17
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HECHOS

Sintesis del SUP-AG-64/2024

PROBLEMA JURIDICO: ;Cual es la autoridad competg?lte para conocer de una queja
por presuntos actos anticipados de campafia atribuid
Republica y por culpa en el deber de cuidado de un

un candidato al Senado de la
rtido politico?

El 19 de marzo de 2024, un ciudadano pfesenté una queja ante el Instituto Electoral del
K4 . =

Estado de Querétaro, por presuntos Wagtos anticipados de campafia en contra de un

candidato a senador por el partido poljﬁ%o Morenay en contra de dicho partido, por culpa

en el deber de cuidado, por publicagiones realizadas en sus redes sociales.

En la misma fecha, el Instituto E‘s‘,%toral Local remiti6 la denuncia a la Junta Local

Ejecutiva del Instituto Nacional | fectoral en Querétaro, al considerar que los hechos
tenian incidencia Gnicamente en;
3. El 21 de marzo de 2024, la ref

Superior, para que definier:
presentada.
4. El 24 de marzo de 2024,

ambito federal.

‘E’r'ida Junta Local tuvo por recibida la queja e integré el
expediente respectivo; adicionéimente, le realizé una consulta competencial a esta Sala
’%s‘uél es la autoridad que debe conocer y resolver la queja

ocal secretario remitio el expediente a la Sala Superior.

PLANTEAMIENTOS DE LAS AUTORIDADES

-

El Instituto Local considerd qde laJ i
competente para sustanciar la queja

3'porque:
Los hechos denunciadg8 inciden en el
proceso electoral federaf; en atencion al
cargo al que aspira el nciado.

Para definir la competefjcia, de entre otros
elementos, se debe gdtender al tipo de
eleccion y, en el casagy los hechos inciden
en el ambito federal. &

SE ACUERDA

La Junta Local consider6 que hay elementos
suficientes para plantear la presente consulta,
porque:

e La conducta denunciada se encuentra
prevista y sancionada en la normativa
local.

e Los hechos solo impactan en el proceso
electoral local, en virtud de que el
periodo de camparias comienza hasta
el proximo 15 de abril de 2024 y el
denunciado solicité anticipadamente el
voto a favor de las candidaturas locales.

El Instituto Local;

hechos denunciatlos porque:

Razonamientos:

s la autoridad competente para conocer sobre los

Decision:

El Instituto Local es
competente para
conocer la queja

Los hechos denunciados impactan en el ambito local. e
No se advierte d& qué forma impactan en el ambito federal. materia de la
No se actualiza ningun otro supuesto que determine la competencia consulta.

del INE.

o

Lay
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ACUERDO DE SALA
ASUNTO GEN AL
EXPEDIENT : SUP-AG-64/2024

PROMOVENTE JUNTA LOCAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
DEL E§TADO DE QUERETARO

STRADO PONENTE: REYES
RO RIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIO JULIO CESAR CRUZ
RICARDEZ

\,%;COLA,BORO: PAMELA  HERNANDEZ
I GARCIA

Electoral y de Participacion Ciudadana de Querétaro es la autoridad

competente para ngénocer la queja promovida por Bryan Ruiz Roque en
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. y
(ol 1 ini 1 i [ELIMINADO. DAT( Al M
pgf ol jpricipte de mayorta reletva. Y

- & ;
[T culpa en su deber de cuidado.

)
K
La decisién obedece a que la conducta denunciada: i) se relaciona con una

posible afectguon al ambito local; if) no se advierte en qué forma podria
incidiren el groceso electoral federal; y iii) no se colma ningun otro elemento
para actuaﬂlzar la competencia del Instituto Nacional Electoral; la

competenc{a para conocer y resolver sobre los hechos motivo de la queja

recae en gilnstltuto Local.

5
g
£

1 De este apartado en adelante, las fechas que se sefialen corresponden al afio 2024, salvo
gue se indique un afo distinto.
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GLOSAF;IO
.9.
Constitucion general: Consfltumon Politica de los Estados
Umd’OS Mexicanos

g
INE: Iltr',‘gtltuto Nacional Electoral
Instituto Local: 1¥Tnst|tuto Estatal Electoral y de
-4 7 Participacion Ciudadana de Querétaro
Junta Local: /,f Junta Local Ejecutiva del INE en

& P
£ Querétaro

&
Ley de Medios: ,f( Ley General del Sistema de Medios en

ff’ Materia Electoral
Ley local: f Ley Electoral para el Estado de
;; Querétaro
Ley Organlcag Ley Organica del Poder Judicial de la
}? Federacion
MORENA: gf Partido politico nacional Movimiento
f de Regeneracion Nacional
/

§ 1. ASPECTOS GENERALES

¥

E‘

@) El presente asunto tiene su origen en una queja promovida por un

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
ciudadano en contra dg
[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENT! .
por culpa en su deber de cuidado.

o~
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENT MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Los hechos denunciados consistieron en publicacione‘si':"en las redes

sociales en los dias 17 y 18 de marzo, las cuales contienen una imagen en
“la Presidencia de la

la que aparece el denunciado la candidata .a#
[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUI p
Al respecto, el denunciante expuso,

como referencia en el punto tercero de su qugja, que en las publicaciones
denunciadas se advierte una solicitud dei’apoyo para la

en el marco de las camparias electorales del proceso electoral federal que

iniciaron el pasado primero de magzo.2 Sin embargo, en el punto cuarto de

la queja, el denunciante hizo reférencia a una segunda publicacion, en la

que sefialé un indebido llamado anticipado a votar por diversas

candidaturas locales, tanto:presidencias municipales, como diputaciones

¥ . .
locales, lo cual, dada la temporalidad en que se encontraban los comicios
:',3'2‘

E:
2

« 43 G s P .
locales (etapa de intefcampafia) consideré que actualizaron actos

anticipados de campaiig

El Instituto Local remjﬁ;f’) la queja que se presenté ante la Junta Local, a esta
instancia, al considgfar que la controversia tiene incidencia en el proceso

r su parte, la Junta Local le plantea una consulta

electoral federal.

competencial a stfa Sala Superior, porque considera que, contrario a lo

sostenido por el Instituto Local, la conducta presuntamente ilicita esta

ma local y los hechos que motivaron la queja Unicamente

prevista en la

impactan en d;ggho ambito.
i

Ante lo pIantef?‘do, esta Sala Superior tiene que determinar qué autoridad es

£ ; ; ;
la competen}_‘e para sustanciar la queja mencionada.
i)

g 7

P,
‘Mn.’?’.'-"”““:v-,( -

2 El plazo pgra el inicio de las campanias a cargos federales se establecié del 1.0 de marzo
al 29 de :mayo de 2024. https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-
Electoral-2024-V3.pdf

3 El plazo para el inicio de las camparias electorales locales para elegir a los integrantes
de ayuntamientos y diputaciones locales se establecié del 15 de abril al 24 de mayo de
2024. https://pel.eleccionesqro.mx/2023-
2024/assets/documentos/CALENDARIO%20ELECTORAL.pdf.

3
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2. ANTECEDENTES

2.1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septig;ﬁ%re de dos mil

veintitrés inicio el proceso electoral federal en curso, a; ravés del cual se
a, las senadurias y

renovaran los cargos de la Presidencia de la Repub)

las diputaciones federales.

2.2. Inicio del proceso electoral local. El dlec:sels de octubre de dos mil

4t o

veintitrés, dio inicio el proceso en el estado de"Queretaro para elegir a los

cargos de los ayuntamientos y las diputacio é‘es locales.

w“

2.3. Denuncia. El diecinueve de marz,é una vez iniciada la etapa de

campanas para los cargos de eleccmniederal y antes de que iniciaran las

1‘\‘

campanas electorales para los cargos locales en el estado de Querétaro,

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENT
Bryan Ruiz Roque presentd una queja en contra del -
[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
_ motlvadatéi)or diversas publicaciones en sus redes

sociales, porque consideré que ihcurrié en actos anticipados de campaiia,

s

a5

; &
relacionados con cargos para las presidencias municipales y las

. . &
diputaciones locales. 3?

f
Posteriormente, el Institutg}_v Local remitié la queja a la Junta Local, al

considerar que se actualiz_gba la competencia de ese é6rgano en virtud de

que, en su criterio, la c}ducta denunciada impactaba Unicamente en el

ambito federal. &

i

2.4. Recepcion de la queja El veintiuno de marzo, la Junta Local recibi6 la
queja e integro el exp,édlente respectivo. Ademas, le formul6 una consulta
competencial a esta gala Superior y reservo pronunciarse sobre la admision
de la queja y sobre Iéé procedencia de las medidas cautelares solicitadas.
2.5. Acuerdo de ccfﬁsulta competencial. El veintiséis de marzo, se recibio
en la oficialia de gpartes de esta Sala Superior un oficio dirigido a la
magistrada presid;nta, a través del cual se remitié6 documentacion para

. i .
sustanciar la consulta referida.
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3. TURNO

yi
(12) 3.1. Turno. Recibidas las constancias, se ordeno integrar el expediente,

registrarlo y turnarlo a la ponencia del maglstrado Reyes Rodriguez

Mondragén, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

(13) 3.2.Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el medio

de impugnacién en su ponencia.

4. ACTUACION COLEGIADA

"de la actuacién colegiada de esta Sala

(14) EIl presente acuerdo requie €
Superior, porque tiene por 'Sbjeto atender el planteamiento que hace la

Junta Local para determmar cual es la autoridad competente para conocer

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL D(
ELIMINADO. DATO CON !Si( o o [ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VY
-por presuntos actos anticipados de camparia, y del _

por faltar a sg_j'"deber de cuidado. Por tanto, la decision que se dicte

no se limita al trérr,j’i'te del asunto, sino que trasciende al desarrollo del

(5.
proceso.
rf

(15) La actuacion co!eglada tiene fundamento en el articulo 10, fraccién VI, del
Reglamento I(fterno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion y én la Jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION.

LAS RESOLUC{ONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIA%ION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA

SUPERIOR Y‘NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.#

’ 5 ANALISIS DE LA CONSULTA COMPETENCIAL

2% o
: ;‘;«.
*“ﬁ

fen =8

(16) Esta S‘Ia Superior considera que el Instituto Local es la autoridad
comp ‘éénte para analizar y resolver la queja presentada por Bryan Ruiz
Roqgﬁ, porque de una lectura integral, se desprende que el denunciante

pla[_}f%éé la existencia de presuntos actos anticipados de campaiia

4 Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.

5
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relacionados con el proceso electoral para cargos locales £presidencias
municipales y diputaciones) y que las presuntas infracc}iﬁg es objeto de la

gueja se encuentran previstas en la normativa local y tjéﬁen un impacto en

e

dicho ambito.

Enseguida, se expone el marco normativo,. Ios argumentos de las

autoridades involucradas y las razones en Ias que se sustenta la decision.
..'v

5.1. Marco normativo aplicable

5.1.1. Régimen sancionador electorarl;l'f‘;

En relacion con el régimen sancioﬁ%dor en materia electoral, esta Sala
Superior ha considerado que la leglslacmn de la materia otorga competencia
para investigar las infracciones a;la normativa electoral tanto al INE como a
los Organismos Publicos Locales Electorales; dependiendo del tipo de
infraccion y de las cwcunstancfas de la comisién de los hechos motivo de la

r
denuncia. E

22

3
Con respecto a las res@luc;ones que recaigan a los procedimientos
sancionadores electorales en ciertos casos las dicta la propia autoridad
administrativa y, en otr@s un Tribunal Electoral local o la Sala Regional
Especializada del Trlbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
atendiendo —esenmaljﬁente— a la vinculacion de la presunta irregularidad

&
objeto de la denunmg{ con algun proceso electoral, ya sea local o federal.

En este sentido, de;la interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo
tercero, base lll, apartado D; y 116, fraccién IV, inicio o) de la Constitucion
general, se adjerte que existe un sistema de distribucion de
competencias entre las autoridades electorales nacionales y locales,
en el que su competenCIa dependera de la infraccién denunciada, asi como

de su vinculacién con un proceso electoral concreto y de las particularidades

de cada caso.

o
f

™
i
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(21)

(22)

(23)

(24)

Para atender a esa problematica, se han emitido distintos criterios para
establecer la competencia de las autoridades electorales locales en los

procedimientos sancionadores de esa naturaleza.

5.1.2. Elementos para determinar qué au{t\vor‘i‘dad es competente

Para establecer la competencia de Iasﬁg‘ oridades electorales locales para
conocer de un procedimiento sancioni;dor la Jurisprudencia 25/20155, de
rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DIS‘TRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SAN?DNADORES establece que, se debe analizar

si la conducta objeto de la deﬁmma

a. Seencuentra previgﬁ como infraccion en la normativa electoral local;

@f‘
b. Impacta solo en.,gl‘a eleccion local, de manera que no se encuentra

relacionada coarlos comicios federales;
2?3
c. Esta acotadé al territorio de una entidad federativa, y

A 4

d. No se trg;{fa de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda

ik
e . s .
conocer;‘a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada.
f
De lo expuésto se desprende que, el sistema de distribucion de
competenmas para conocer y sustanciar los procedimientos sancionadores
previstos en la legislacién electoral atiende, principalmente, a la materia; es
decir, al u-,proceso electoral con el que se vincula —exceptuando las
&

mfracmones cuyo conocimiento es de la competencia exclusiva del INE-y
por el té‘rrltorlo donde ocurrié la conducta denunciada, para estar en aptitud

de estgblecer cual es la autoridad competente.

¢ada 6rgano electoral administrativo y jurisdiccional (por medio de los
6rganos facultados para ello), conocera de las infracciones y, en su caso,

sancionara las conductas materia de la queja, en funcién de su vinculacién

5 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 16 y 17.
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con los procesos electorales de su competencia. Cada uno atendiendo a
las particularidades del asunto y al ambito en el que impacten, acorde

con el tipo de infraccion que se denuncie.

Es necesario que la autoridad analice detenidqpﬁénte, en cada caso, el
A
de determinar cuales

asunto que se somete a su consideracion, asfin
J
conductas son de su competencia y cuaiés no, asi como si se podria

configurar la figura procesal de la |mpOS|b|l£aad de dividir la continencia de

la causa.

- 4
{

Por otro lado, silas presuntas mfracclphes denunciadas son independientes

(a pesar de derivar de los mnsmq; hechos) cada autoridad electoral se

encargara de conocer las que I. ‘correspondan conforme al sistema de

distribucién ordinario de pompetencnas en los procedimientos

sancionadores.® En ese contexto en los casos en los que se alegue la
violacion a la normativa elect@iral si la infraccion incide y se circunscribe
al ambito local, sera coi‘hpetenma del Organismo Publico Local

Electoral correspondlentef

z‘
Por el contrario, cuandoig"e advierta que la irregularidad alegada incide o

puede hacerlo en el prqi?éso electoral federal en curso, sera competencia
del INE. En consecuen.eia, fuera de las hipétesis de competencia exclusiva
del INE, el tipo de progﬁso electoral con respecto al cual se cometieron los
hechos denunciadc; y la norma presuntamente violada son los

elementos que _éterminan la competencia para conocer los

procedimientos administrativos sancionadores, en tanto que el medio

comisivo no sea deferminante para la definiciéon competencial.”

6 Esta Sala Superior sostuvo ese mismo criterio al resolver los recursos SUP-REP-

156/2018, SUP-REP-160/2018 y SUP-JRC-96/2018.

7 En términos de la Tesis XLI11/2016, de rubro; COMPETENCIA. EN ELECCIONES CORRESPONDE

A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS DE

PROPAGANDA EN INTERNET. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 67 y 68.
8
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5.2. Hechos denunciados
(28) El ciudadano Brian Ruiz Roque presentd una qunev_j'é en contra del candidato
del partido politico

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

por la falta en su deber de ¢ iﬁado, con motivo de diversas

ELIM\‘NADO. DATO CONFIDEI
publicaciones realizadas en las cuentas:de las redes sociales del aspirante.

tte

N H

(29) En el escrito de queja, el denunciante sefald que el diecisiete de marzo el
una imagen en la que aparece con
n

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO!

denunciado publicé en X (Twi
la cual solicitd el apoyo paraiambas candidaturas (la campana al cargo de
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUND NTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO .
. ¥ L .
de las campanias federales que iniciaron el primero de marzo.®
&F
[ELIMINADO. DATO CONFENC\AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Fi

(30) .
de durante las camparias federales, sino que
hizo un llamado anticipado al voto durante el periodo de intercamparia del

i ,
proceso ielectoral local, a favor de las candidaturas locales, para

i
X
v

iy,
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SUP-AG-64/2024
ACUERDO DE SALA

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Adicionalmente, el actor refirié que 138’ mismas imagenes fueron difundidas

el dieciocho de marzo, a través d 'Z(a red social Facebook™®.

A juicio del denunciante, el dénunciado aproveché indebidamente el

periodo de campaias federales para solicitar el apoyo para las

. [ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVAQ
elecciones locales a favor del y de sus

candidaturas, pasando por alto el hecho de que seria hasta el quince de
abril’ que, en el ambifo local se permitiria solicitar el voto, por lo que,

estimé que los actosdenunciados constituyeron actos anticipados de

campaiia, previstos en el articulo 5, fraccion 12, y 214'3 de la Ley

s.

Aeae

Electoral para el ﬁ&fétado de Querétaro; asi como 242'* de la Ley General

de Instituciones yProcedimientos Electorales.

ELIMINADO. DATO ONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

1 Querétaro 2024 - Instituto Nacional Electoral (ine.mx)
12 Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera:

. [:]

I. En lo que se refiere a otros conceptos:

A) Actos anticipados de campafia. Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
confengan llamados expresos al voto en contra o a favor de, persona, candidatura
o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

3 Articulo 214. Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

. Larealizacion de actos anticipados de obtencion de respaldo de la ciudadania,

precamparfa o campania, segun sea el caso;

5[]
14 Artiéulo 242.
1. La camparia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.
2. Se entiende por actos de camparia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

10
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(33) EI denunciante afirr@g que se debe tener por acreditado el elemento

subjetivo de la inffaccién denunciada, al haberse realizado un llamado

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL H
expreso a votar a:favq y de sus candidaturas,

antes de que ficiara € periodo de campana del proceso electoral local, y
que dicho llafnado al voto fue difundido a través de las redes sociales del
denunciadg:fo que, en su criterio, configuré el elemento de trascendencia al
conocimighito de la ciudadania en general. El denunciante solicité medidas

cautela}g;é’é, para que se ordenara el retiro de las publicaciones.

& Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
/grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y
.;\d|funden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
- propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

7 4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado
de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion,
el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso la difusién de tales
informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana

electoral.

11
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5.3. Postura del Instituto Local

El Instituto Local considerd que no se actualizaba su competencia para
conocer de la queja, sino la de la Junta Local, porque, desde su perspectiva,
los hechos denunciados inciden en el proceso electoral federal en virtud de
que el cargo al que aspira el denunciado pertenece a ése ambito, asimismo,

porque en la publicacién denunciada se hace referenCIa a la candidata a la
C

oy
3y

Presidencia de la Republica.
2

El Instituto Local se refiri6 al precedente dlctado en el SUP-AG-45/2021 vy,
con base en este, sefial6 que, conform*’a lo sostenido por la Sala Superior,
para definir la competencia, de entgéj)tros elementos, se debe atender al
tipo de eleccién en la que la 9,? ducta tenga incidencia, y, en el caso

concreto, desde su perspectlv_ Ios hechos solo impactarian en el ambito

federal. &

Con base en estos elemegfgs, el Instituto Local concluyé que la infraccion
denunciada, consistentegen actos anticipados de campana, actualiza la

competencia del INE, g‘gr carecer de elementos que vinculen los hechos

denunciados al procegfé electoral local.

Con sustento en eﬁs consideraciones, la Direccion Juridica del Instituto

Local solicitd reml‘%r la denuncia, por medio de la Junta Local, a la Unidad

Técnica de lo C$ntencioso Electoral, con el fin de que determinara lo
correspondlente;?'Por su parte, la vocal ejecutiva de la Junta Local dicté un
acuerdo en el que planted la cuestion competencial que se resuelve en este

expediente. f—{
i

5.4. Posturq’i?de la Junta Local

A juicio de Ia Junta Local, los hechos denunciados son competencia del

Instituto Lot:al por lo siguiente:

MQ-

La conducta denunciada se encuentra prevista y sancionada en la
normatlva local y los hechos solo impactarian en el proceso electoral local,

en wrtufde que en la queja se le atribuye al denunciado un llamado al voto
< 12

o
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a favor de las candidaturas para cargos locales y la etapa de camparfa

electoral para esos cargos iniciaria hasta el quince dg_,_ab'ril.

(40) Adicionalmente la Junta Local resalta, que, en,csu criterio, de los hechos
denunciados no se advierte un posible |mpacto en el proceso electoral
federal, atendiendo a que la etapa depampanas electorales para esos
cargos inicié desde el primero de marzo y concluiran el veintinueve de

mayo, por lo que estimd Jurldlcar)r}ente valido que el denunciado realizara

llamados a votar a favor de las. é’andldaturas del pa

que aspiran a cargos federalg,z

ilie, dado que la etapa de camparia electoral para

(41) La Junta Local concluye ¢
los cargos locales l iara el préximo quince de abril, los hechos

denunciados solo po ian impactar en la eleccion local y lo planteado en la

denuncia no guarda‘?relamon con los comicios federales.
._,\.‘,

(42) 5.5. Determmabﬁron de la competencia
Fﬁ
(43) Esta Sala S'Gpenor determina que el Instituto Local es la autoridad

competenté’ para conocer de la denuncia que dio origen al presente

expedlenf;e:. con base en las consideraciones que se exponen en seguida.

eV
(44) En cnt?ho de esta Sala Superior, de un analisis preliminar, integral y
conjunfo del escrito de queja y del contexto de la publicidad denunciada, se
adw@e que las conductas denunciadas estan previstas en la normativa

elec&jral local, y de acreditarse los hechos denunciados, solo tendrian

mc;giencna en el ambito local.

]
v

(45) ch%forme con los plazos establecidos por el INE, la etapa de campanas en
el?broceso electoral para cargos locales en la entidad federativa en cuestion
dara inicio el préximo quince de abril, sin que pueda advertirse una
affectacién al proceso electoral federal, en el cual, al momento de las

. . <
publicaciones denunciadas estaba en curso la etapa de campafia electoral.

f,\f; SR N
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En primer término, el estudio de los elementos previstos en .la

Jurisprudencia 25/2015'5, para establecer la competencia .de las

autoridades electorales locales, debe partir del hecho publice?y notorio®

relativo a que en la fecha en la que presuntamente ocurriefon los hechos

que se denuncian (esto es, el diecisiete y dieciocho de’marzo) el proceso

electoral local estaba en el periodo de intercampaiid, mientras que, en el

proceso electoral para cargos federales ya estabaitranscurriendo el periodo

de campaiias. En consecuencia, el razonamighto I6gico permite establecer
o

que lo planteado en la denuncia no sg refiri6 a presuntos actos

anticipados de campaiia en el proceﬁ?électoral federal, dado que los

hechos objeto de la queja ocurrieron | suntamente después de que habia

i

iniciado la etapa de campafa en Qse proceso federal, y antes de que la

misma etapa (de campana) iniciagga en el proceso electoral local.

Como se preciso, en la de cia se mencionan diversas publicaciones

realizadas por un candidato a'senador, en sus redes sociales.

Del analisis del escrito deiqueja, se desprende que, en el punto tercero, el
denunciante hace referefcia a una publicacion en la que aparece la imagen

de un candidato a unaisenaduria, junto con la imagen de la aspirante a la

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO e
con el propésito de

solicitar el voto a favor de ambos (lo cual correspondia a la etapa de
campafa electoraggfederal, que ya estaba en curso), pero inmediatamente
después, en el :;ilp@':unto cuarto de la queja, el denunciante precisa que,
ademas de la irj’:}{agen mencionada en el punto tercero, se publico otra, en
la que se soﬁéita expresamente el voto para las candidaturas a los
ayuntamientqg’ y diputaciones locales cuyo periodo de campana iniciara

hasta el pré)gf;no quince de abril.

k']
i

Como se aprecia, el analisis del contenido de la denuncia por presuntos

actos anti¢ipados de campafia permite establecer que la referencia a la
‘(
/

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 16y 17.
'6 En términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley de Medios.
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publicacion en la que solamente se pide el voto a favor de las candidaturas
federales (cuya etapa de campafia ya habia iniciado) fue con el objeto de

contrastar la siguiente publicacion, en I “que, ademas de pedir

expresamente el voto para esas candidaturag federales, se solicita para las
(

candidaturas locales (cuya etapa de camﬁana electoral no ha iniciado). Por

esarazon, es claro que la denuncia ve?‘so sobre presuntos actos anticipados

de campana en el proceso electopai local del estado de Querétaro.

(50) En este sentido, se consideﬁgf‘que la competencia se surte a favor del
Instituto Local, porque los;, gchos denunciados solo tendrian impacto en el
ambito local, debido 5’ que se refieren al proceso electoral para
ayuntamientos y dlputgcnones del estado de Querétaro y las infracciones

denunciadas co s*lstentes en presuntos actos anticipados de

campafa estan féguladas en la legislacién electoral de esa entidad

federativa. jf

(51 Al respecto&g articulo 5, fracciéon I, inciso a), de la Ley Electoral de
efine como actos anticipados de campaiia, los actos de

Querétaro 4
expresiont que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momenug, fuera de la etapa de campana, que contengan llamados expresos

al voto,f favor o en contra de alguna persona, candidatura o un partido, o

exprglones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
procé'so electoral por alguna candidatura o para un partido.

F 4
,1\”
(52) Pok“otra parte, el articulo 214 de ley local citada establece las conductas

re Ilzadas por aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas
w

ojcandidaturas a cargos de eleccion popular que constituiran infracciones,

téles como la realizacién anticipada de actos para la obtencién de respaldo

ﬁe la ciudadania, o de actos anticipados de precamparia o de campafa.

k&w)‘

(53) ;’;ASImlsmo en el articulo 234 de dicha ley local se prevé el procedimiento

especial sancionador a cargo de las autoridades locales cuando se

actualicen las faltas referidas.
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De conformidad con lo anterior, a juicio de esta Sala Superlor los hechos

S5

denunciados, relacionados con presuntos actos ant}ge“pados de campana,

no estan vinculados con el proceso electoral fede;'ral ni se advierte de qué

forma tendrian impacto en este, en virtud de q‘ ‘é"?.‘tal como lo refirié la Junta

Local y como se razona en esta resolucion fﬁ gueja esta acotada al estado
e

t

&
Por otra parte, se debe enfatizar que}rno se actualiza la competencia de la
Junta Local, porque la materia de qﬁxéja no es competencia del INE ni de la
Sala Especializada, en virtud dg ‘que las publicaciones denunciadas se

difundieron en las redes sociglgs, es decir, no se vinculan con el uso de
&
pautas en radio o telewsmn.g;f
\,/f‘
Con base en lo expuestg se estima que la competencia para conocer y

resolver sobre los hech motivo de la queja que originé la cuestion de

competencia que se rg%uelve le corresponde al Instituto Local"’.
oy

6. ACUERDOS

PRIMERO. EI Insb ituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Querétaro ejs Ia autoridad competente para conocer la queja materia

de la consulta.g

SEGUNDO. $e ordena a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

. o . . . . .
Superior quée remita las constancias que integran el expediente a la referida
autoridad g]ectoral local, asi como las diversas constancias que sean

Fx
remitidas é:l presente expediente con posterioridad a esta resolucion.

En su ogértunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
}
z

NOTIFIQUESE conforme a Derecho.

¥
3

I 4

17 Al resolver el SUP-AG-28/2024 y el SUP-AG-58/2024 se sostuvo un criterio similar.
16
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5

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaro as magistradas y los

magistrados que integran la Sala Supenor dél'TrlbunaI Electoral del Poder
i‘-‘
Judicial de la Federacion, con la ausenma del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragén ponente en el presﬁnte asunto, por lo que la magistrada
regoso lo hace suyo. El secretario general

presidenta Monica Arali Soto,,

electrénica.

&
Este documento es autﬁ'zado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de Cor offormidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superiordel Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén 3/2020, por
el que se implemegnta la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, g&soluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciaciér;y resolucién de los medios de i impugnacion en materia electoral.
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SOLICITUD DE AUXILIO DE NOTIFICACION

**
.

ACUERDO DE SALA e

ft.’.;

g
ASUNTO GENERAIEg’f
.fﬁﬁ)‘
EXPEDIENTE?SUP-AG-G4/2024

£

Py

4§
PROMQVENTE: JUNTA LOCAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, DEL
ESTADO DE QUERETARO

@FSUNTO: Se solicita auxilio
f

4
,f Ciudad de México, a 10 de abril de 2024

K4

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

]
Con fundamen:g‘én los articulos 33, fracciones Ill y IV, 34, 101, parrafo 2, 109 y

110, del Regli'v ento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y eﬁ cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO DE SALA de nueve
del mes y de")l afno en curso, dictado en el expediente indicado al rubro, por
los Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en auxilio a las labores de este 6rgano

=
|
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Una vez hecho lo anterior, remita Jas constancias atinentes a este 6rgano jurisdiccional

por escrito, mismas que podra hacer llegar de manera electrénica adjunto al correo que
-n’:f
ientos.salasuperior@te.gob.mx”, debiendo remitirlo

1h

envie a la cuenta “cumﬁT
e
posteriormente de manera (ffSica en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior. Lo

00:00
S9PLOT

anterior para los efectos lgégl:és conducentes. DOY FE. —-----------

x

ZANODINAOY ZA4OT OISIONVULL EIDHO-I:

3321°00°00°00°00°00°00°00°00°0U
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