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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas del

instituto ELEcTorAL  tres de abril de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en el
DEL ESTADO DE QUERETARO proveido dictado el uno de abril, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccidn 11, 52 y 56, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del
proveido de mérito que consta de veintiocho fojas con texto por un solo lado,
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, que consta de una foja con texto por un solo
lado, anexando copia del mismo. CONSTE.

Hernandez

Director Ejecutivo/de Asuntos juridicos
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Santiago de Querétaro, Querétaro, uno de abril de dos mil veinticuatro’.

VISTO el oficio COE/079/2024, signado por la titular de la Coordinacién de
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, recibido en la

INsTITUTO ELECTORAL  Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el veintinueve de marzo; con
DEL ESTADO DE QUERETARO £, damento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro® y 45, fraccion Il, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, la Direccion Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepciéon y glosa. Se tiene por recibida la documentacion de
cuenta, la cual obra de la siguiente manera:

El oficio COE/079/2024, signado por la titular de la Coordinacién de Oficialia
Electoral del Instituto, recibido en la Direccién Ejecutiva el veintinueve de marzo,
en una foja (til, a través del que, la Coordinadora de Oficialia Electoral del
Instituto remite el acta de oficialia electoral con folio AOEPS/078/2024 en tres
fojas utiles, asi como anexos consistentes en disco compacto rotulado con el
texto: “Acta de Oficialia Electoral", “"Expediente: IEEQ/PES/026/2024-P", "Folio
AOEPS/078/2024", rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en formato
Word; asi como copia simple de dos identificaciones institucionales.

Documentacién que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actla
para que obre como corresponda y surta los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Certificacion. Por auto del veintiocho de marzo, se requirié a la parte
denunciante a efecto de que, dentro del plazo de veinticuatro horas, aclarara los
hechos denunciados, pues no sefiald la conducta que le imputa al Partido Accion
Nacional, asi como los motivos por los que solicito se de vista a la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral; proveido que fue notificado
personalmente el veintinueve de marzo, tal como se advierte de las constancias
gue obran en autos, por lo que se hace constar que el denunciante fue omiso en
cumplimentar el requerimiento que le fue efectuado, lo que se asienta para los

efectos legales que haya lugar.

TERCERO. Admisién. El treinta de marzo, fenecié el plazo concedido a la parte
denunciante para que diera cumplimiento a lo requerido mediante proveido del
veintiocho de marzo, por lo que a partir de esa fecha -treinta de marzo- se inicia el
computo para la admision o desechamiento de la denuncia, segln corresponda,
conforme a los articulos 14 y 16° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’; 242° de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: “QUEJA O
DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS

' Las fechas subsecuentes corresponden al mismo ano, salvo mencion diversa.
? En adelante Instituto

3 En adelante Direccién Ejecutiva.

4 En adelante Ley Electoral.

* Transeripcidn literal, del texto destacado en letras cursivas

% Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.

7 En adelante Constitucién Federal.

8 Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuerdo de admision.
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PARA RESOLVER", de modo que una vez que se cuenta con la Oficialia Electoral
solicitada, esta autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia.

INSTITUTO ELECTORAL  De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccion V, 232, 235 y 242, de
DELESTADODEQUERETARO |15 | oy Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion'®; se admite la denuncia presentada
porlE Al representante propietario del Partido Verde Ecologista

de México'', ante el Consejo Distrital 01 del Instituto, y se declara el inicio del

ELIMINADO. CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO

dimiento especial sancionador en contra de Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO
CO N[F)I:‘DTECN CIA

ido Accién Nacional, por la presunta comisiéon de actos anticipados de
campana y promocién personalizada; en contravencion de los articulos 242",
puntos 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 5,
fraccién Il, inciso a)', 100, fracciones |, II, y 1'%, 106'¢, 214, fraccion I' y 216,
fraccion II"® de la Ley Electoral.

9 De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

% En adelante Sala Superior.

" En lo subsecuente Denunciante.

"2 En lo sucesivo Denunciado.

W Articulo 242, 1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del
voto, 2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

' Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera

Il. En lo que se refiere a otros conceptos: a) Actos anticipados de campana. Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

'S Articulo 100, Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral se
atenderan las siguientes disposiciones:

I. Por campafa electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos,
coaliciones y las candidaturas para la obtencién del voto. Tratandose de las eleccicnes de Ayuntamientos, en
todos los instrumentos discursivos y propagandisticos relacionados con las campanas electorales, los partidos
politicos, las coaliciones y sus candidaturas, asi como |as candidaturas independientes, deberan hacer énfasis
en |la conformacién colegiada de la férmula y del gobierno municipal;

Il. Son actos de campana todos aquellos en que las candidaturas, dirigentes o representaciones acreditadas
por los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas y obtener el voto;

Il. La propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el
periodo de campaiias electorales por las candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y sus
candidaturas, con el proposito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y
proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia politica.
La propaganda que contravenga lo anterior podra ser retirada o suspendida mediante el procedimiento
sancionador correspondiente. Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a las condiciones
establecidas por la Constitucién Politica, la Constitucion Local, las Leyes Generales y esta Ley;

16 Articulo 106, Fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampanas y las campanas electorales, asi
como durante los tres dias previos a la jornada electoral, esta prohibida la celebracién y difusion, por cualquier
medio, de actos politicos, propaganda o cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral, Quienes
infrinjan esta disposicion, se haran acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedaran sujetos a las
penas aplicables a aquellos que incurran en los tipos penales previstos en la Ley General en materia de Delitos
Electorales, segun el caso.

'7 Articulo 214, Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

I. Larealizacién de actos anticipados de obtencion de respaldo de |a ciudadania, precampana o campana, segan
sea el caso;

'® Articulo 216, Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de las personas
servidoras publicas, segun sea el caso, de la Federacion, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier
otro ente pablico:
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De igual manera, se admite la denuncia en contra del Partido Accién Nacional,
por culpa invigilando por la posible infraccion a los articulos 25, numeral 1,
incisos a) y €)', de la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones | y XX*°y
213, fracciones |, VI y VIII?' de la Ley Electoral.

Ello, pues el denunciante esencialmente sefialé lo siguiente:

1. Mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, se aprobd el calendario oficial electoral del Proceso Electoral local
2023-2024, IEEQO/CG/A/041/23, en el cual se establecieron los periodos de
precampana y campana respectivamente.

2. Que el quince de marzo, al estar revisando sus redes sociales, se percat6 de la
existencia del perfil de Facebook denominado [EAEREERtEmEGy donde se
apreciaban varios_videos e imagenes pertenecientes al Ciudadano

quien actualmente es candidato por el Partido Accion

FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL
Nacional a la presidencia municipal del Municipio de Querétaro.

En el perfil referido existe un video publicado el cinco de marzo, en el que aparece
el Ciudadano quien del segundo cincuenta y
nueve al minuto uno con veintitrés segundos difundié diversos actos realizados
en sus funciones como Diputado Federal, mencionando lo siguiente: " ... como
Diputado y Presidente de la Comisién de Justicia he condenado y actuado,
logrando elevar las penas del delito de intento de feminicidio y los ataques con
dcido, he impulsado una justicia pronta e integrar a favor de las mujeres ...", al
respecto, el denunciante anexé a su escrito el acta de oficialia electoral

correspondiente al cuaderno IEEQ/CD01/C/001/2024-P.

Por lo que, sefalé que, resulta evidente la existencia de los actos violatorios de
las normas electorales que rigen el proceso actual, pues a través de varias redes

1. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo gue comprende desde el
inicio de las campanas electorales hasta la conclusion de la jornada electoral, con excepcion de las campafas
de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia;

19 Articulo 25.

1. Son obligaciones de |os partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democrético, respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion
de candidaturas;

% Articulo 34, Los partidos politicos estén obligados a:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las disposiciones de la Constitucion
Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas afiliadas,
de la ciudadanfa y la libre participacion politica de los demas partidos;

XX. Las demas disposiciones previstas en la normatividad aplicable,

1 Articulo 213. Constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales
y candidaturas independientes, a la presente Ley:

I. Incumplir las obligaciones que senalen las Leyes Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo
General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y municipales del Instituto;

VI. Omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la
observancia de |as disposiciones contenidas en esta Ley;

VIIL. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en |las Leyes Generales y esta Ley,
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sociales (Facebook e Instagram), el denunciado difunde diversos actos de su
cargo como diputado dentro del Periodo de Campana Electoral Federal.

ELIMINADO. DATO

3. Dicho hecho, le llevo a continuar revisando el perfil llamado GRS

INSTITUTO ELECTORAL  percatandose de que dicho video, contiene un texto que a la letra dlce. L Esta

DEL ESTADO DE QUERETARO /,~ha no debe parar, queremos que las mexicanas vivan en un #MxSinMiedo...", En

dicha publicacién se deja notar una promocién del voto a favor de su partido, por

las acciones que hizo como diputado federal, ademas de que se observa

claramente el spot con el cual se identifica la promocién electoral de la coalicién

donde el Partldo Accmn Nacional forma parte y donde el Ciudadano GG

: ' B forma parte como simpatizante y actualmente es
candldato a Ia presndencna municipal del Municipio de Querétaro.

Asimismo, se advierte la redaccién y comentario que emite un ciudadano de
cuyas siglas JN, refiere "... sigue adelante candidato la mayoria de ciudadanos te
llevaremos a que seas el presidente municipal de mi ciudad Querétaro ... ", hecho
con lo cual se acredita fehacuentemente los actos anticipados de campana por
el C. A el Boc No debe dejarse de observar, que el inico
periodo de campana actual y legal lo es el de la eleccidn al Ejecutivo Federal, lo
cual en ningln momento de su publicacién hace referencia a ninguna o ningun
candidato que aspire a dicho cargo, solo refiere en todo momento a sus actos y
actividades que como Diputado ejercid y llevo a cabo, y la reaccion de la
ciudadania es evidente a la manipulacién de la voluntad al momento de elegir en
las urnas el dia de la jornada electoral. Por lo que ante los hechos enunciados se
observa en todo momento que se retinen los requisitos de una infracciéon por un
acto anticipado de campana, al haber la conducta e intencién de favorecer y
promocionarse en un momento no oportuno, pues el periodo de campana para
eleccion de cargo de presidente Municipal, aun no se inicia.

4, En la red social denominada Instagram, existe el perfil denominado
Sl en donde se puede visualizar un video publicado el cinco de marzo,
en el que aparece el ciudadano TRl Cuien en el
segundo cincuenta y nieve al minuto uno con veintitrés segundos, difundié
diversos actos realizados en sus funciones como Diputado Federal,
mencionando lo siguiente: "... como Diputado y Presidente de la Comisién de
Justicia he condenado y actuado, logrando elevar las penas del delito de intento de
feminicidio y los ataques con &cido, he impulsado una justicia pronta e integrar a

favor de las mujeres ..."

Por lo que se acredita fehacientemente los actos anticipados de campana, por

R el pUes sus aspiraciones a dicho cargo han sido
publicas, constituyendo una conducta infractora grave de la contienda electoral
vigente, en razén de anticipar su promocién como aspirante a presidente
Municipal, a través de la invitacién a voto y favoritismo de la ciudadania a su
favor, en un tiempo aln no autorizado para promocién de voto de la ciudadania,
ademas de hacerlo a través de un cargo publico y las acciones propias generadas
inherentes al mismo.
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Solicita se realice un anélisis exhaustivo de la propaganda que difunde el hoy
Diputado con Licencia y aspirante a ser candidato para presidente de esa
municipalidad, pues es evidente que violentan en todo momento el Principio de
Imparcialidad, en términos del articulo 449 de la Ley General de Instituciones
Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Bajo
esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comision de actos que
pudieran constituir actos anticipados de campana.

CUARTO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar tanto a iR et
ONFIDENCIAL. VES como al Partido Acciéon Nacional en el domicilio ubicado en

CONFIDENCIAL. VER
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

Lo anterior, al ser un hecho notorio® el domicilio proporcionado por el apoderado
legal de [Tt o c| expediente IEEQ/PES/023/2024-P.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, dé contestacion a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtien las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precision
de que podréa allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso
mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de
la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asf
como del presente proveido, para su atencién y conocimiento.

QUINTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese
a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos
que tendré verificativo a las CATORCE HORAS DEL SEIS DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICUATRO, la cual se desahogara en las instalaciones del Instituto

2 En |o subsecuente Ley de Medios.

% Esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, pérrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 88 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba
cambiar (mutatis mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS
NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL
PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA
MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, LOS MINISTROS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE
PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA
DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de
2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, niimeros de registro digital en el Sistema de Compilacion 164048, 167593,
172215 y 181729, respectivamente.
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ubicadas en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177,
Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracién de la misma en el dia y hora senalados, en todo caso, la parte
%emplazada perderé su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncién alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los
medios de reproduccion atinentes para desahogarlas, y sefalar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicaran en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237, fraccion
Il; 50 fraccion Il y 52 de la Ley de Medios.

SEXTO. Solicitud por no presentada. En vista de lo dictado en el punto
SEGUNDO del presente proveido, y debido a que la parte denunciante fue omisa
en dar cumplimiento a lo requerido, esta Direcciéon Ejecutiva tiene por no
presentada la solicitud de dar vista del presente procedimiento a la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo
y 238, fraccién lll de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento,
la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar danos irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizara la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadas por la parte denunciante, consistentes en lo siguiente:

Primero. Se abstengan los denunciados de realizar difusién anticipada con
tendencia de voto a su favor a través del uso de redes sociales,
promocionando sus acciones como Diputado y en el que se dice
candidato a la presidencia municipal de Querétaro y que los ciudadanos
que visitan sus perfiles en las redes sociales, si manifiestan de forma
anticipada una intencién de voto a su favor, mencionandolo desde este
momento que lo haran llegar como presidente Municipal de Querétaro.

Segundo. Una vez decretada la orden de suspensién de difusion anticipada
de promocion personal inducida al voto ciudadano para la contienda
electoral, los denunciados retiren de manera inmediata, el video
promocional denunciado, con lo que ha seguido haciendo promocién

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?

personal de forma anﬁCipada y que N AL FINAL DEL DOCUMENTO
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cumpla de manera exacta con lo ordenado por el Consejo Electoral del
Estado de Querétaro, en el acuerdo |EEQ/CG/A/041/231 en el cual se
aprobd el calendario electoral absteniéndose de realizar actos anticipados
de campana por cualquier medio de comunicacion.

INSTITUTO ELEC'I‘()!‘AL
DELESTADO DEQUERETARO 1o manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si

las supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes en
la presunta comision de actos anticipados de campana y promocion
personalizada que contravienen preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica; asimismo,
adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccion provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucion Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién de

inocencia.?*

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento
procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable
violacion a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacion mayor, asi como del temor fundado de que mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya

restitucion se reclama.®

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o
haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible frustracion de
derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificaciéon de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso

“Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
% De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas
cautelares.

Con el propdsito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas

INSTITUTO ELECTORAL  cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
DEL ESTADO DE QUERETARO 5ty |o 238, fraccidn IIl, de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del
procedimiento, la Direccion Ejecutiva procedera a, en su caso, determinar y
realizar las diligencias necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, de
conformidad con el articulo 230, parrafo quinto, de la Ley Electoral, tienen el fin
de prohibir u ordenar la cesacién de conductas presuntamente infractoras, asi
como evitar se causen dafos irreparables, se afecten los principios que rigen los
procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en las normas electorales.

] EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA |

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que la denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracion permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo

procedente.

1. Actos anticipados campana.

El articulo 5, fraccién 11, inciso a), de la Ley Electoral, sefiala que se entendera por
actos anticipados de campanfa, los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicion de realizar actos
anticipados de campana busca proteger el principio constitucional de equidad
en la contienda, evitando que una opcidn politica se encuentre en ventaja con
relacién a sus opositores, al iniciar de manera anticipada actos de proselitismo

electoral.

Del mismo modo, el méaximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral ha
establecido que, para la actualizacion de los actos anticipados de campana,
deben demostrarse tres elementos: personal, subjetivo y temporal, definidos en
los términos siguientes:®

a) Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, de manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccién a la norma electoral esta latente.

% Elamentos establecidos por la Sala Superior, en la sentencia SUP-REP-22/2018,
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b) Elemento subjetivo: los actos tienen como finalidad la presentaciéon de
una plataforma electoral y la promocién a un partido politico o el
posicionamiento de una o un ciudadano para obtener una candidatura o

un cargo de eleccién popular.

c) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion debe
darse antes que inicie formalmente el procedimiento partidista de
seleccién de candidaturas, durante el propio procedimiento, o bien, una
vez concluido, pero antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas electorales.

Asi, para la actualizacion de los actos anticipados de campana deben coexistir
indispensablemente los tres elementos referidos, por lo que basta con que uno
de ellos se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el maximo 6rgano jurisdiccional electoral ha
sostenido que se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral (que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, publicite una plataforma
electoral o posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura).

De igual manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigtiedad, denote alguno de esos propoésitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contienda.”

De igual manera, el mismo organo jurisdiccional ha senalado que la acreditacion
del elemento subjetivo se puede dar de dos formas: **

2! | o anterior se advierte de la jurisprudencia 4/2018, con rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)."

# \Jgase la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-618/2015, disponible en la pégina de internet:
hitps://www.te.gob.mx/EE/SUP/2015/JRC/618/SUP_2015_JRC_616-497368.pdf. Dicho procedimiento tuvo como
origen la resolucion del Instituto recaida en el expediente |IEEQ/PES/007/2015-P. En ella, se determiné que
existian elementos para evidenciar que de forma velada se habian cometido actos anticipados de campana.
En el mismo tenor, la Sala Regional Monterrey ha sostenido que los actos anticipados se pueden actualizar
tanto de forma expresa o bien velada, pues lo trascendente es que con tales actos las personas en cuestion
tengan el objetivo o finalidad de promoverse anticipadamente, Véase la sentencia recaida en el expediente SM-
JDC-632/2015. Esta sentencia tuvo como origen la resolucién emitida por el Instituto en el expediente
IEEQ/PES/226/2015-P, en la cual sostuvo que los actos anticipados de campana y precampana pueden
actualizarse de forma implicita o velada, valorando el contexto de los acontecimientos, con base en lo cual tuvo
por acreditado dicha conducta en el caso en cuestion, determinacion que posteriormente fue confirmada por el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro (TEEQ-RAP-125/2015), asi como por la Sala Regional Monterrey SM-
JDC-632/2015. Asimismo, debe tomarse el criterio de |a definicién de acto proselitista, el cual es definido por la
Sala Superior como aquél que tiene como finalidad promover una candidatura con el propésito de ganar las
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a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser
cuando un sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente
solicita los votos a favor o en contra de una plataforma politica, partido o

INSTITUTO ELECTORAL candidatura;
DEL ESTADO DE QUERETARO

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un animo, particularmente
tratdndose de aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es
expreso, sino velado, o en aquellas acciones cuya intencién es posicionar a
alguien o a un partido politico.

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una
manifestacién explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de andlisis, la existencia de equivalentes
funcionales, lo que se traduce en verificar si hay expresiones que, sin
expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen un
significado que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o publicidad
(manifestaciones inequivocas)®.

Respecto a este nivel de analisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximizar la libertad de expresién y garantizar una evaluacion objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justificadas, para lo cual, el analisis que se realice debe 1) precisar la expresion
objeto de analisis, 2) sefalar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia
del significado, considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural®.

En consecuencia, los criterios del érgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, son
complementarios, pues de acuerdo con la citada jurisprudencia 4/2018, el
mensaje, en principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad
electoral, lo cual no significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se
requiera que el acto en cuestién contenga palabras o frases cuya finalidad
electoral la sefialen de manera manifiesta, ya que también es posible concebir
expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea también patente (intencion
o animo tratdndose de conductas donde el llamamiento al voto es velado);
maxime si la palabra “expresion” significa “efecto de expresar algo sin palabras”,
segln una de las acepciones de la Real Academia de la Lengua Espariola.’ Es
decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o
inequivoca.*

preferencias electorales, de ahi que, en éstos, se hagan llamados expresos al voto, se difundan plataformas
electorales, se oferten propuestas al electorado, e incluso se hagan manifestaciones tendentes a restar simpatia
a otras fuerzas politica, como se advierte del expediente SUP-JE-17/2018, disponible:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/JE/SUP-JE-00017-2018.htm (consultada el 07 de
marzo).

23 Asi lo determind la Sala Superior en la resolucion SUP-REP-574/2022.

# fdem.

3 Veéase: hiip://dle.rae.es/srv/fetch?id=HL12F3g (consultado el 07 de marzo).

®E| mismo criterio ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente
IEEQ/PES/004/2018-P) y confirmadaos por los érganos jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como
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2. Promocién personalizada

El desempeno de las personas funcionarias plblicas se encuentra sujeto a la

INSTITUTO ELECTORAL  restriccion prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal,
RELIRIADO B QUER#:TAROCOI‘I"IO se expuso lineas arriba, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad
de comunicacién que utilicen los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y, en ningun caso deberia incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir,
por cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La
infraccion de dicho precepto se materializa cuando una o un servidor publico
realiza promocién personalizada por cualquier medio de comunicacion social
para su difusion.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que: a) la promocion personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico,
cuya difusidn, por si misma implica promover su persona, aun cuando la misma
se contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto
constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacidn social”, se sigue que
la prohibicién de referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo
tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caréacter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,
redes sociales, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes,
entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de la promocién sea
un elemento determinante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la
contienda®.

Ademas, con relacion a los alcances del articulo 134, parrafo octavo
constitucional, la citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos
supuestos:® especifica qué debe entenderse como propaganda del Estado; y
establece |a prohibicién general sobre el empleo de la propaganda con fines de
promocién personalizada de |las personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se
colige que, en principio, las restricciones en materia de propaganda
gubernamental estan dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes
publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno); bajo la
Iégica de que son quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su
naturaleza de sujetos de derecho publico.

se advierte en las sentencias SM-JDC-562/2018, disponible en la liga:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0562-2018.pdf (consultada el 07 de
marzao).
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Asimismo, el articulo 449, incisos d) y e) de la Ley de Instituciones, sefala que
constituyen infracciones a la ley de referencia, por parte de las autoridades o los
servidores publicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién;
de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno

ivsTituto ELEcToraL - del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico, entre
DEL ESTADO DE QUERETARO o5 o] incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

3. Libertad de expresion

Los articulos 6°y 7° de la Constitucion Federal establecen, entre otras cuestiones,
que la manifestacién de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico. ,‘

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, pérrafo 2) y la Convencién Americana sobr:
Derechos Humanos (articulo 13, péarrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién
de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que el derecho a la libertad de expresidn tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de |a tutela a la libertad de expresion
es la formacién de una opinidn publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democrético exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos

3 Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “...El
derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”
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1 o sisteméticos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interaccién con
}? otros elementos del sistema juridico.
v

Basn o
¥

2 En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion debe ser

INSTITUTO ELECTORAL  Objeto de maximizacion en el contexto del debate politico, a efecto de que se
DEL ESTADO DE QUERETARO 4 horten elementos que permitan la formacioén de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente
previstos.*

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
lareglasegun lacual la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en cuanto
a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan,
inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la

poblacién”. *

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones
que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias
o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresion estan, en
principio, protegidas por la libertad de expresion consagrada en los articulos 6°y
7° de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una
proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los demas derechos
humanos o para la consolidacion, funcionamiento y preservacion de la
democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interes
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”’

4. Libertad de expresién en las redes sociales

¥ Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir |a jurisprudencia
11/2008, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO".

5 Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericano sobre
el derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de

2009, parrafo 31.

% E| resaltado es nuestro,
% Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Hurnanos, “"Marco

Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursos especialmente
protegidos”. Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
hitp://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos humanos/index_MJIAS,

html
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Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre
la libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.*

INSTITUTO ELECTORAL En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
DEL ESTADO DE QUERETARO: A 5 ;

instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de
Opinién y de Expresién, Internet, como ningin medio de comunicacién, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.”

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacion y a la libre asociacién.®

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha senalado que, en
atencion al derecho humano a la libertad de opinién y expresion, se reconoce que
existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®.

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefalado que en el caso de
las redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por
la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que
interactien en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o blogueo justificada, pero
para que ésta sea valida sera necesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo 6°. de

38 Sjrve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

1 Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet", Relatorla Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/dacs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf.

0 Ibidemn, p.1.
41 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

“? En adelante Suprema Corte.
4 \id, Tesis aislada CI1/2017 (10%), de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET).

PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima
época,
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la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto
Tribunal que rigen en la materia.*

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
INSTITUTO ELECTORAL 2 través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de

DEL ESTADO DE QUERET, f
Q AROespontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su analisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.*

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresidn, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccidén entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.”

5. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en
que se genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacion como la

television, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio,
ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

4 V/id, Tesis aislada XXXVI11/2019 (10%), De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION
EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS", Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época,
5 fig, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA

DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, disponible en:
hitpsi//www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =18/2016&tpoBusqueda=SdsWord= redes,sociales.

“ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

47 Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, disponible en:
hitpsdiwww,te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tipoBusqueda=S&sWord=redes, sociales.
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Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
: permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que

INSTITUTO ELECTORAL €Xpresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
DEL ESTADO DE QUERETAROgangrar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez
que un servidor pablico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacion a visitar
una exhibicion de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de interés
general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la
informacion®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresion y de asociaciéon previstas en la
Constitucion Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

[ ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS |

l. La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:

1. DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en el acta circunstanciada del
cuaderno IEEQ/CD01/C/001/2024-P, emitida por la Secretaria Técnica del
Consejo Distrital 01 del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en
funciones de Oficialia Electoral, respecto de la existencia y contenido de
las siguientes direcciones electrénicas:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en un CD, que contiene las
imagenes certificadas sefaladas en el acta circunstanciada del cuaderno

48 \Véase amparo en revision 1005/2018.
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IEEQ/CD01/C/001/2024-P1 emitida por la Secretaria Técnica del Consejo
Distrital 01 del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en funciones
de Oficialia Electoral, respecto de la existencia y contenido de las
siguientes direcciones electrénicas de la red social Facebook, con las
direcciones de paginas electrénicas:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACIZN AL FINAL DEL DOCUMENTO

3. DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en el acta circunstanciada del
cuaderno |IEEQ/CD01/C/002/2024-P, emitida por la secretaria técnica del
Consejo Distrital 01 del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en
funcnones de Of10|a||a Electoral, respecto de la existencia y contenido de

a la red social: Instagram

l
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL DOCUMENTO

4. DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en un CD, que contiene las
imagenes certificadas, sefaladas en el acta circunstanciada del cuaderno ~
IEEQ/CD01/C/002/2024-P, emitida por la Secretaria Técnica del Consejo
Distrital 01 del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en funciones
de Oficialia Electoral, respecto de la existencia y contenido de la direccion
electronica correspondlente a la red social: Instagram

5. DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en los comentarios de la
ciudadania en general que sirven para comprobar que se supera la
trascendencia a la ciudadania, ya que la propia ciudadania entiende este
acto como eminentemente proselitista.

6. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humano en todo lo que
favorezca a la pretensién y de mi representado.

7. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que le favorezca.

1. De ahi que, esta Direccién Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacion de
Oficialia Electoral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso, certificar
los actos o0 hechos sefialados en el escrito recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto el veintiséis de marzo registrado con folio 0974; respecto del enlace de
internet sefnalado en la denuncia que no correspondia a los certificados
previamente en las actas circunstanciadas |EEQ/CD01/C/001/2024-P 'y
|EEQ/CD01/C/002/2024-P; lo que derivé en el acta de Oficialia Electoral con clave
AOEPS/078/2024, por la cual se certifico lo que en la misma consta®,

“ | as Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccion
I, y 44, fraccién |l de la Ley de Medios.
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= j | HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |

Con fundamento en los articulos 40, fraccion |, V y VI, 44, fraccion 11, 48 y 49 de la

INsTITUTO ELECTORAL Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los
DEL ESTADO DE QUERETARGedios probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si,
bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar
en lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

e

La existencia de los elementos derivados del acta de oficialia electoral
correspondiente al cuaderno IEEQ/CD01/C/001/2024-P, tal como se puede
advertir de la siguiente transcripcion:

“

A continuacién, se inserta el contenido de la referida publicacién, la cual contiene un video: -----------we

Texto contenido | IIGHENS W

en la publicacion | 5 de marzo a las 13:42

La terrible realidad que enfrentan miles de mujeres en México. Como diputado,
logré elevar las penas y castigos a los delitos que las afecta, impulsando una
Justicia pronta e integral.

Esta Jucha no debe parar, queremos que las mexicanas vivan en un
#MxSinMiedo

Se visualiza que la publicacién contiene un video, en dicha publicacién se
observa que al parecer cuenta con “163" reacciones, “18 comentarios” y
“669visualizaciones”, Asimismo, en el video se advierte un lugar abierto en el
cual se observa a la persona 1 quien viste camisa color blanco, corbata color azul
y saco oscuro. En el inicio del video, en la parte superior de la pantalla, se observa
el texto “JUSTICIA”, en letra color azules, debajo “PARA", en letras amarillas y
seguido del texto "MUJERES", en letras rojas, todo sobre un fondo blanco.
Ademds, durante el video se obsewa una transicion de sublitulos que
corresponden a lo que dice la persona 1.

A continuacién, se describen los momentos de reproduccién del video:

Momento de Descripcién

reproduccion:

Del segundo 00:00 | Persona 1: Cada dfa trecientas cincuenta mujeres son victimas de un delito,
al minuto 01:37 doscientas sesenta son lesionadas, sesenta y dos violadas y (res son asesinadas

por el simple hecho se ser mujer.

Diario, se reciben més de tres mil llamadas de emergencia por violacién, abuso,
hostigamiento sexual y violencia familiar.

Los constantes ataques estdn en sus hogares, en su trabajo, y en la via pablica,
como lo ocurrido en dos mil diecinueve en Oaxaca contra la talentosa saxofonista

NSRSl @ quien le arrojaron dcido en su rostro.

Hasta los golpes que recibi6é una madre frente a sus hijos en el mercado del tepe.
Ambos casos de violencia ocasionados por sus parejas.

Esta es la vergonzosa realidad que enfrentan miles de mujeres en México.
Como Diputado, como Presidente de la Comisién de Justicia, he condenado y
actuado, logrando elevar la penas del delito de intento de ferninicidio y los

ataques con dcido.

He impulsado una justicia pronta e integral a favor de las mujeres, aumentando
las penas a los delitos que las afectan.
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Que las justicia llegue a tiempo, que repare el dano emocional con protocolos de
proteccion en los procesos.

Queremos que las mujeres vivan, que vivan sin miedo.

Seguiré defendiendo con firmeza y contundencia la causa por la proteccion
integral de las mujeres.

Punto 1l del objeto de la diligencia.

Siendo las diecisiete horas con tres minutos del diecisiele de marzo, capturo la liga:
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?I ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACI?N AL FINAL DEL
AL FINAL DEL DOCUMENTO — " . B .

y me dirige @ un "Edm&oc'- realizada el cinco de marzo
de dos mil veinticuatro, en la cuenta de Facebook denominada [EStRENErRe=Y cn donde se advierte que
la publicacién cuenta al parecer con "264" reacciones, “18 comentarios™ y “694 visualizaciones". Ademds,
en dicha publicacién se advierte un video en el cual se observa a la persona 1, quine viste camisa color
blanco, corbata color azul y saco ascuro, por lo que, derivado de la verificacién del video, se precisa que en
cuanto a su contenido existe identidad con el contenido del video de la publicacién constatada en e/ Punto
1 de esta acta, lo que se asienta en atencién al principio de economia procesal con el objeto de evitar
repeticiones innecesarias, para los efectos conducentes.
(se inserta imagen)

A continuacién se inserta la informacién relacionada con las reacciones, comentarios y visualizaciones de
la publicacion: -«
(se inserta imagen)

Se inserta la transcripcién de dicha imagen:

| 164- 18 comentarios — 694 visualizaciones |

/

Asimismo, se tiene la existencia de los elementos derivados de la oficialia
electoral correspondiente al cuaderno IEEQ/CD01/C/002/2024-P, tal como sef /
puede advertir de la siguiente transcripcion: ‘

“

Regreso a la publicacion objeto de la diligencia, cuyo contenido se describe a CONtNUACION: «w-w-srwseavaresenss

Descripcion Se visualiza que la publicacién contiene un video con una duracién de un minuto
con treinta y siete segundos, en el que se observa lo que parece ser un espacio
abierto, donde se observa a la Persona 1; ademds, se advierten diversas
transiciones de texto que corresponden a lo que dice la Persona 1. Al inicio del
video, en la parte superior de la pantalla, se observa el texto “JUSTICIA", en letra
color azul, abajo “PARA”, con letra color amarillo y "MUJERES", en color rojo,
todo sobre un fondo blanco.

Texto contenido | felifermacias Editado. Sequir

en la publicacién | Audio original

felifermacias Editado., 1 sem

Esta es la terrible realidad que enfrentan miles de mujeres en México. Como
diputado logré elevar las penas y castigos a los delitos que las afectan,
impulsando una justicia pronta e integral.

Esta lucha no debe parar, queremos que las mexicanas vivan en un
#MxSinMiedo.

Audio original

A continuacién, se describen los momentos de reproduccién del video:

Momento de Descripcién

reproduccion:

Del segundo 00:00 | Persona 1: Cada dfa trecientas cincuenta mujeres son victimas de un delito,
al minuto 01:37 doscientas sesenta son lesionadas, sesenta y dos vicladas y tres son asesinadas

por el simple hecho se ser mujer.
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Diario, se reciben mds de tres mil llamadas de emergencia por violacién, abuso,
hostigamiento sexual y violencia familiar.

Los constantes ataques estdn en sus hogares, en su trabaje, y en la via piblica,
como lo acurrido en dos mil diecinueve en Oaxaca contra la talentosa saxofonista
Maria Elena Rios, a quien le arrojaron dcide en su rostro.

Hasta los golpes que recibié una madre frente a sus hijos en el mercado del tepe.
Ambos casos de violencia ocasionados por sus parejas.
Esta es la vergonzosa realidad que enfrentan miles de mujeres en México.

Como Diputado, como Presidente de la Comisién de Justicia, he condenado y
acluado, logrando elevar la penas del delito de infento de feminicidio y los
ataques con dcido.

He impulsado una justicia pronta e integral a favor de las mujeres, aumentando
las penas a los delitos que las afectan.

Que las justicia llegue a tiempo, que repare el dafio emocional con protocolos de
proteccién en los procesos.

Queremos que las mujeres vivan, que vivan sin miedo.

Sequiré defendiendo con firmeza y conlundencia la causa por la proteccion
integral de las mujeres.

Conforme al objeto de la diligencia, se hace constar que, en fa publicacién no se observa un nimero de
reacciones, y al darclic en el texto “Les gusta a”, se despliega una ventana en donde se advierle el texto:
“felifermacias puede ver el nimero total de personas que indicaron que les gusta esta publicacion. A
continuacion se insertan las imdgenes correspondientes de las reacciones que se encuentran visibles
al momento de la diligencia: {...)

Acto continuo, conforme al objeto de /a diligencia, se hace constar que en la publicacién de la red social
Instagram objeto de la diligencia, no se observa un apartado especifico en donde se advierta el numero
total de comentarios, sin embargo, se inserlan las imdgenes de los comentarios gue se encuentran
visibles al momento del desahogo de /a diligencia, asi como transcripcién de los mismos: (...)

Ahora bien, al determinarse la existencia de una publicacién realizada en la red
social Facebook resulta procedente el estudio de las medidas cautelares toda vez
que la medida cautelar sirve para proteger el principio de legalidad pues debe
ocuparse de la probable violacién de un derecho del cual se pide la tutela en el
proceso y del que busca evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado
de que mientras de que se obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho
o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES |

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la
medida cautelar solicitada, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte
denunciante aduce actos anticipados de campafna y promocion personalizada
por parte de la persona fisica denunciada, asi como culpa invigilando respecto del

partido denunciado.

En relacion con las medidas cautelares solicitadas consistentes en que los
denunciados se abstengan de realizar difusién anticipada con tendencia de voto
a su favor a través del uso de redes sociales, se advierte que la pretensién de la
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parte denunciante es la realizacion de un pronunciamiento en sede cautelar en
su vertiente de tutela preventiva, es que resulta improcedente la emision de las
medidas cautelares solicitadas.

INSTITUTO ELECTORAL  LO anterior, es asi ya que ha sido criterio de la Sala Superior que, si bien las
DELESTADO DE QUERETARO o didas cautelares constituyen medios idéneos para prevenir la posible
afectacion a los principios rectores en la materia electoral, dichas facultades no
pueden desplegarse respecto de actos futuros e inciertos, pues la naturaleza de
las medidas cautelares en sede preventiva se encuentra sujeta a los hechos
denunciados, no asi a situaciones cuya realizacion es meramente posible, pero
no inminente, esto, en la medida que la justificacion del dictado de una medida
cautelar es la existencia de un peligro real y determinado que deba evitarse.

Ademas, la Sala Superior al resolver el asunto identificado con la clave SUP-REP-
92/2022, sefal6 que para la concesion de las medidas cautelares no basta con
una mera suposicion, sino que debe quedar evidenciada la existencia de un
riesgo inminente de transgresion a los principios de la funcién electoral, los
cuales se basen en una razonable probabilidad de que las conductas
denunciadas y posiblemente constitutivas de un ilicito puedan generarse
nuevamente, por lo que las medidas cautelares que se dicten en relacion con
actos futuros que se estimen inminentes, deben justificarse a partir de un
razonamiento inferencial predictivo basado en evidencias.

Asimismo, en los precedentes SUP-REP-121/2021 y SUP-REP-229/2021 y
acumulados, establecié que las medidas cautelares emitidas respecto de actos
futuros que se estimen inminentes deben justificarse a partir de un razonamiento
inferencial predictivo basado en evidencias, las cuales en la presente causa no

existen,.

En el caso concreto, la parte denunciante solicita que los denunciados se
abstengan de realizar difusiéon anticipada con tendencia de voto a su favor a
través del uso de redes sociales, de ahi la improcedencia de la las medidas
cautelares, pues de conformidad con la jurisprudencia 14/2015, las medidas
cautelares tienen naturaleza de tutela preventiva, al constituir medios idéneos
para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucién de fondo y su finalidad la dirige a la
prevencion de los danos, y evitar el peligro de que una conducta probablemente
ilicita contintie y con ello se vulnere la legislacion electoral.

En ese sentido, al no advertirse de manera preliminar afectacion a algin bien
juridico protegido ni el peligro en la demora, por tanto, es dable la conclusién de
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la parte denunciante
sobre un hecho de realizacion futura, incierta o inminente.

Actos anticipados de campana.

Por otro lado, respecto de la medida cautelar solicitada, consistente en que los
denunciados retiren de manera inmediata, el video promocional denunciado, es
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importante tomar en consideracién que a la luz de la Jurisprudencia 4/2018 y
2/2023 de manera preliminar se desprende la materializacién de lo siguiente:

El denunciante senalo cto materia de la denuncia consistié en que el 05
2 FIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y . .
INSTITUTO ELECTORAL de marzo de 2024, L FINAL DEL DOCUMENTO publicé un video en sus redes
DEL ESTADO DE QUERETARQ. . n - . ] jisy
sociales en el que menciond: “...como Diputado y Presidente de la Comisién he
condenado y actuado, logrando elevar las penas del delito de intento de feminicidio
y los ataques con acido, he impulsado una justicia pronta e integrar a favor de las

mujeres..."”

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado,
toda vez que de la publicaciéon denunciada se desprende el nombre de
y en un primer plano, la imagen del denunciado, que lo hacen
plenamente identificable ante la ciudadania.

2. Elemento subjetivo. Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, este elemento no
se actualiza, pues de acuerdo con las jurisprudencias 4/2018% y 2/2023°', el
mensaje denunciado, en principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su
finalidad electoral, lo cual no significa que, para tener por acreditado este
elemento, se requiera que el acto en cuestion contenga palabras o frases cuya
finalidad electoral la sefalen de manera manifiesta, ya que también es posible
concebir expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea también patente
(intencién o animo tratandose de conductas donde el llamamiento al voto es
velado); méaxime si la palabra “expresién” significa “efecto de expresar algo sin
palabras”, seglin una de las acepciones de la Real Academia de la Lengua
Espafiola. Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita
o inequivoca, como lo refiere la jurisprudencia citada.

Aunado a ello, en la jurisprudencia 2/2023, al estudiar la actualizacion de actos-
anticipados de campana, las autoridades electorales deben considerar, entre

otros aspectos, si el acto o manifestacién objeto de la denuncia trascendié al

conocimiento de la ciudadania en general y que, valorada en su contexto,

provocaron una afectacién a los principios de legalidad y de equidad en la

contienda electoral, a fin de sancionar Ginicamente aquellos actos que tienen un

impacto real en tales principios.

Por tanto, derivado de que quedé certificada la existencia de los elementos
constatados, se procedié a su estudio, ello implicé que la Direccién Ejecutiva,
llevara a cabo un analisis minucioso de su contenido para desprender si de forma
alguna se vulnerd el articulo 5, fraccién 1, inciso a), de la Ley Electoral, o bien, si
en modo alguno se utilizaron frases o manifestaciones explicitas e inequivocas
respecto a su finalidad electoral.

% De rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD

ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)"
' De rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA

CIUDADANIA"
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Por tanto, al analizar el contenido de los elementos acreditados de la publicacion
denunciada, no se advierte que la intencién del denunciado fuera llamar al voto
de la ciudadania o publicitar su imagen o plataforma electoral, ademas de que
tampoco existieron expresiones que pudieran equipararse a un equivalente
funcional.

DEL ESTADO DE QUERETARO

Pues, a partir de la publicaciéon no es dable sostener que con ella contengan
elementos propios de la propaganda electoral, en tanto que no se utilizan de
manera expresa o implicita llamados al voto, o expresiones explicitas como “vota
por”, “elige a”, “apoya a”, “vota en contra de"”, “rechaza a", o cualquiera otra que

de forma univoca e inequivoca implicara llamar a votar en algin sentido o
difundieran alguna plataforma electoral.

Ademas, de no existir una manifestacion explicita y para evitar posibles fraudes
a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la
existencia de equivalentes funcionales, lo que se traduce en verificar si hay
expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una
plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente
a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas).

Por lo que, en sede cautelar, no se desprenden elementos que permitan a esta
autoridad arribar a la conclusién de que el denunciado realizé una promocion
siendo asf que no cuenta con medios de conviccion que le permitan inferir que el
denunciado realiza actos anticipados de campana.

Dicho lo anterior, en sede cautelar, no se acreditan los elementos necesarios y
suficientes para considerar que la publicacion cuya eliminacion se solicita,
constituya actos de camparnia por parte del denunciado, por lo que, en ese tenor,
esta autoridad considera improcedente la solicitud de adoptar medidas
cautelares respecto de la publicaciéon denunciada.

Asimismo, la publicacién denunciada se encuentra realizada por una persona en
ejercicio de su libertad de expresion, al corresponder con temas de interés

publico.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion
debe ser objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de
que se aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre,
la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente
previstos.

Resulta relevante, sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral ha
considerado que el conjunto de informacién proveniente de las redes sociales es
insuficiente para configurar actos anticipados de campana, sino que GUnicamente
constituye indicios.

Lo anterior porque el ingreso a una direccién electrénica no ocurre de manera
automatica, sino que requiere de una accién volitiva que resulta del &nimo de
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cada usuario, es decir, que la colocacidn de contenido en una pagina de internet
no tiene una difusién indiscriminada o automatica, al tratarse de un medio de

comunicacién de caracter pasivo, ya que solo se tiene acceso a cierta pagina,
luego de que hay una intencién clara de acceder a cierta informacion en

INsTITUTO ELECTORAL  particular, es decir, la internet no permite accesos espontaneos, sino que
DEL ESTADO DE QUERETARO rgq jiare, por lo menos, de lo siguiente:

* Un equipo de cémputo.

* Una conexion a internet.

* Interés personal de obtener determinada informacion; y

«Que el interesado ingrese, de forma exacta, la direccién electrénica de la
pagina que desea visitar o, en su defecto, se apoye de "buscadores” a fin de
que, con base a aproximaciones, se realice la exploracion y se muestre una
lista de direcciones con los temas relacionados.

Asi, la Sala Superior ha mencionado que ciertamente el ingresar a alguna pagina
de internet, implica un acto volitivo que resulta del &nimo de cada persona, pues
cada usuario exterioriza de forma libre su intencién de visitar tal o cual paginay
de esa suerte, acceder a un contenido especifico, dependiendo cuél es el tipo de
informacién a la que desea acceder.

Por lo tanto, en sede cautelar |la publicacién materia de denuncia no actualiza por
si misma la comisién de actos anticipados de campana, pues el ingreso a portales
de esa naturaleza no se da en forma automatica, ya que debe haber un interés
personal de acceder a la informacién contenida en ellos, lo cual ciertamente
demanda un conocimiento medianamente especializado que exige que el usuario
tiene que desplegar una o varias acciones a fin de satisfacer su pretension.
Contrario a lo que sucede con la propaganda que se transmite en medios de
comunicacién masiva como la radio y televisién, que no tiene ninguna clase de
barrera para su visualizacién, por lo que mientras se escucha u observa
determinado programa, de manera inesperada se presenta el mensaje
publicitario sin que la voluntad del radioescucha o televidente lo haya buscado o
lo esté esperando.

3. Elemento temporal. Se actualiza, tomando en consideracion que el proceso
electoral inicio el veinte de octubre, mientras que el hecho denunciado, relativo a
la publicacién realizada en la red social de Facebook tuvo verificativo el cinco de
marzo de la presente anualidad, ya iniciado el proceso electoral ordinario local

2023-2024,

Por lo tanto, no pasa desapercibido para esta autoridad lo manifestado por el
denunciante en lo tocante al retiro de una publicacién y sus interacciones o
comentarios de los usuarios de la red social Facebook del denunciado, de la cual
ha de determinarse su improcedencia respecto de la publicacion de un video y
los respectivos comentarios realizados en la red social Facebook del denunciado,
en la que se observa al denunciado, la cual contiene el contexto de su derecho a
la libertad de expresion a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de
una presuncién de espontaneidad, como ha quedado sefalado en parrafos

anteriores.

24



EXPEDIENTE: |IEEQ/PES/026/2024-P.

Derivado de lo anterior, asi como del estudio de la publicacién denunciada, no se
desprenden elementos que permitan a esta autoridad arribar a la conclusion de
que él denunciado realiz6 una promocion con fines distintos a dar a conocer sus

INsTITUTO ELECTORAL  @ctividades, dado que se realizé en el marco de su derecho de expresion en redes
DELESTADO DE QUERETARO gociales, elementos que constan en el expediente adminiculados y
concatenados, en relacién con el derecho de libertad de expresiéon de los
influencers y streamers que al mismo tiempo estén ejerciendo un cargo publico
o contribuyan a resaltar a estos ante las personas (tépico de /ege ferenda); en
consecuencia esta autoridad concluye que debe atenderse el principio pro
persona, conforme lo razonado en este apartado en el caso concreto.

Promocioén personalizada.

1. Elemento personal Se actualiza, toda vez que de la publicacion
. ELIMINADO. DATO N

denunciada se desprende el nombre de RSN Y €N un primer plano, la

imagen del denunciado, que lo hacen plenamente identificable ante la

ciudadania, en términos de la jurisprudencia 12/2015%.

3 Elemento objetivo. No se actualiza, esto es asi, porque de conformidad
con la citada jurisprudencia 12/2015, del analisis del contenido del mensaje que
quiere dar a conocer el denunciado en las publicaciones certificadas en las actas
de Oficialfa Electoral correspondientes a los cuadernos IEEQ/CD01/C/001/2024-P
y IEEQ/CD01/C/002/2024-P se desprende Unicamente la imagen del denunciado,
asi como su actuacién como Diputado y presidente de la Comision de Justicia,
por lo que esta autoridad no encuentra elementos que por si solos, o en conjunto
con todos los elementos probatorios que obran en el expediente, pudieran
actualizar una promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién en
la presente causa denunciada, pues Unicamente se desprende la participacion
del denunciado en su cargo de Diputado, en una publicacién sobre su actuacién
como presidente de la Comision de Justicia, manifestando cuestiones relativas a
su actuar como legislador, como el que logré elevar las penas del delito de intento
de feminicidio y los ataques con acido, asi como el impulso a una justicia pronta
e integral a favor de las mujeres, siendo que ésta impacta en la calidad de vida
de las mujeres, es que puede considerarse dentro de las funciones del encargo
que tiene la persona denunciada.

Lo anterior se encuentra robustecido con la jurisprudencia 38/2013%, emitida por
la Sala Superior, en la que se establecié que la intervencion de servidores
plblicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo,
no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, si
no difunden mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de
eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un

2 De rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA

IDENTIFICARLA". )
 De rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES

QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL
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@)ﬂi T partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos
%\w@ = electorales.
“‘:.lﬁ\%’mél-‘
ﬁé@_\g-‘t -uﬂ’
o 3. Elemento temporal. Se actualiza, ello tomando en consideracion que el
INSTITUTO ELECTORAL proceso electoral inicio el veinte de octubre, mientras que el hecho denunciado,
DEL ESTADO DE Ql.ll".lll-:TA[l()r l : : sz : . e .
elativo a la publicacién realizada en |a red social de Facebook tuvo verificativo el
cinco de marzo de la presente anualidad, ya iniciado el proceso electoral
ordinario local 2023-2024.

Por tanto, al no actualizarse el elemento objetivo de manera preliminar, sin
prejuzgar sobre la veracidad de los hechos denunciados, no se tiene por
actualizada la infraccién consistente en la realizacion de promocién
personalizada.

Aunado a lo anterior, el articulo 20, apartado B), fraccion | de la Constitucion
Federal, reconoce como una premisa mayor el derecho de presuncién de
inocencia, sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala
Superior, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.

Los razonamientos antes expuestos no prejuzgan respecto de la existencia o no
de la infraccién denunciada, pues si bien, en el presente proveido se estimé la
improcedencia del dictado de medidas cautelares, ello no condiciona la
determinacidn que, en su momento, emita la autoridad competente para resolver
el fondo de la cuestién planeada, sirve de sustento la jurisprudencia 26/2014, con
el rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. EL
ANALISIS PRELIMINAR QUE EN EL SE HACE SOBRE LA CONDUCTA
DENUNCIADA, CARECE DE FUERZA VINCULANTE AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR", asi como la “ratio
decidendi” del precedente del juicio electoral SUP-JE-64/2020.

OCTAVO. Capacidad econémica. De conformidad con el articulo 223, fraccion
Il de la Ley Electoral, que sefiala que para la individualizacion de las sanciones a
las que se refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la
autoridad competente debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravenciéon de la norma administrativa, entre otras, las condiciones
socioeconémicas del sujeto infractor, en medida que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que las
condiciones socioeconémicas de las personas infractoras aluden a su capacidad
econdmica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la
sancion, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de
la sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado.™

Por tanto, la obligacion de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de

5 Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.
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una sancién econémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion
financiera real de quien resulta infraccionado.

En ese sentido, para la debida integracién del expediente y a efecto de que la
nF:Nﬁ;;}'}r\llg)on:ggﬁ;‘gl{_a%{.“oautroridad resolutpra cuente con los elementos para resolver, confarme a los

oo "RETAROZ ticulos 77, fraccion Vy 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, se requiere a la
parte denunciada, en lo que respecta a las persona fisica denunciada, a efecto
de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a la que se le cit6 en el
presente proveido o dentro de la misma, bajo protesta de decir verdad, informe y
remita la documentacion comprobatoria de la cual pueda advertirse la
existencia de ingresos y egresos, o bien, las constancias que permitan a esta
autoridad administrativa allegarse de informaciéon sobre su capacidad
econdémica actual, tomando en consideracién el conjunto de bienes, derechos,
cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero.”

Ademas, conforme a los articulos 77, fraccion V y 232, parrafo tercero de la Ley
Electoral: derivado de lo actuado en el relativo IEEQ/PES/015/2023, en el que el
denunciado funge de la misma forma que en el presente expediente, y con énfasis
en el principio de economia procesal, es que se ordena glosar en copia
certificada, las respuestas a los oficios correspondientes a la solicitud de
informacién remitidos por esta autoridad, ante la Direccion del Registro
Publico de la Propiedad de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro y al Departamento de Control Vehicular de la Direccion
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, mismos en los que se solicitdé el informe correspondiente a la
capacidad econémica del denunciado.

Cabe destacar que lo sefialado no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefio de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncion
de inocencia que rige en estos procedimientos.

NOVENO. Certificacién y glosa. De conformidad con los articulos 77, fraccién
V'y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccion
Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos
ocupa, se debera agregar al presente en copia certificada el Acuerdo
IEEQ/CG/A/03/24%, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, por el que determiné el financiamiento publico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas durante
el afio dos mil veinticuatro; asi como el Registro de la Precandidatura del Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos de la persona fisica

denunciada.

DECIMO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccion XI, de
la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la
informacién personal comprometida en el presente procedimiento, se requiere a

% Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancion

impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
5 Visible en la liga: htlps:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_15_Ene 2024 3.pdl
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las partes, a efecto de que, hasta antes de la celebracion de la audiencia a la que
se les cité en el presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por escrito
si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
INsTITUTO ELECTORAL Manifestacion alguna, se les tendré por negado su consentimiento.

DEL ESTADO DE QUERETARO

DECIMO PRIMERO. Dias y horas habiles. Se informa que, a partir del veinte de
octubre inicié el proceso electoral 2023-2024", por lo que de conformidad con el
articulo 23 de la Ley de Medios para el cdmputo de los plazos previstos por esta
Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas son habiles; para lo cual
la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta las veinticuatro horas
del dia, asi como todos los dias durante el presente proceso electoral, en las
instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas, Querétaro,

Querétaro.

Notifiquese por estrados y personalmente a las partes, con fundamento en
los articulos 3 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fracciones | y
1I; 51,52 y 56, fracciones | y 11 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.

Director Ejecutivd’de Asuntos Juridicos

JRH/MECC/RCM

Este documento contiene informacion eliminada con fundamento en los articulos 109, 111y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica;1 y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Queretaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo
primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. en
virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable (nombre); ademas de que su titular no dio su consentimiento
para hacer piblicos sus datos,

5 Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitida por el Consejo General del Instituto.
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