INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/021/2024-P.

CONSTANCIA DE FIJACION DE CEDULA

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las trece horas con treinta y
cinco minutos del diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, con
fundamento en los articulos 77, fracciones V y XIV de |la Ley Electoral del
Estado de Queretaro, 50, fraccion Il, 52 y 56, de la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Querétaro, el Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
HACE CONSTAR que a las trece horas con treinta minutos del diecinueve
de marzo de la misma anualidad, se fij6 en los estrados del Consejo General,
la cédula de notificacién, que consta de treinta y seis fojas con texto por un
solo lado, asi como el proveido emitido el dieciséis de marzo de la misma
anualidad, emitido en el expediente al rubro citado, que consta de treinta y
nueve fojas con texto por un solo lado, lo anterior para los efectos legales a
que haya lugar. CONSTE.

Director Ejecutivo_dé Asuntos Juridicos
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CEDULA DE NOTIFICACION

Leticia Oviedo Reséndiz.
PRESENTE

En Santiago

de Querétaro, Querétaro, siendo las trece horas con treinta minutos del

diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, con fundamento en los articulos 717, fracciones
VyXIVde la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccion |1, 52 y 56 de la Ley de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Querétaro, asi como en atencion al
proveido emitido el dia de la fecha se le notifica el proveido emitido el dieciséis de marzo del

ano en curso,

por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, que a la letra dice:

PRIMERO. Recepcién y glosa. Se tiene por recibido el oficio COE/063/2024, signado
por la titular de la Coordinacién de Oficialia Electoral del Instituto, en una foja con
texto por un solo lado, a través del cual remite el Acta de Oficialia Electoral con folio
AOEPS/062/2024 en doce fojas, con texto por un solo lado, asi como anexos
consistentes en disco compacto rotulado con el texto: “Acta de Oficialia Electoral”,
“Expediente: IEEQ/PES/021/2024-P", “Folio AOEPS/062/2024", rubricado y sellado, en
el cual consta la citada acta en formato Word: asi como copia simple de una
identificacion institucional.

Documentacién que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actua,
para que obre como corresponda y surta los efectos legales a los que ha y lugar.

SEGUNDO. Admisién. En catorce de marzo esta autoridad recibié el Acta
AOEPS/063/2024, por lo que a partir de esa fecha se inicia el computo para la admision
o desechamiento de la denuncia, segun corresponda, conforme a los articulos 14 y16
de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; 242 de la Le y Electoral
y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU
ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER", de modo que una vez que
se cuenta con la Oficialia Electoral de la cuenta, esta autoridad cuenta con elementos
para pronunciarse sobre la admision o desechamiento de la denuncia.

Por lo anterior, derivado de los hechos narrados en el escrito de denuncia y los
escritos de aclaracion; con fundamento en los articulos, 77, fraccion V, 215, 235 y 242,
de /a Ley Flectoral, y la juris,
denuncia presentada po g

' En adelante Constitucién Federal.

? De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

*En lo sucesivo la denunciante.



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/021/2024-P.

por la presunta comision de actos anticipados de campana y
precampafia, promocién personalizada, contravencion a las normas de
propaganda electoral y vulneraciéon del interés superior de la ninez; conforme a lo
senalado, tanto en su escrito de denuncia, como en los escritos aclaratorios, en
contravencion de los articulos 1, 4, parrafo noveno, 134, pérrafo octavo® de la
Constitucion Federal; 242 parrafo 1, 2, 3 y 4, 449, inciso e)’ de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales’; 5, fraccion I, incisos a) y b), 99 pdrrafo
tercerc®, 100 fracciones P y 11", 106", y 216 fracciones III? y IV" de la Ley Electoral.
Asf como los articulos 19 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, y
3, pdrrafo tercero’ de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, 3" de la Convencion sobre los Derechos del Nirio; y 2, 64, 71, 76, 77 y 78 de

*En lo sucesivo la denunciada.

* La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

% El cual dispone que constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; drganos auténomos, y cualquier otro ente publico, durante
los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién

7En lo sucesivo Ley de Instituciones.

* El cual dispone que durante la precampaiia estd prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios,
salvo los que estén elaborados de materiales textiles, también se prohibe la promocién y publicidad de la
precandidatura, de forma fija o mévil, en anuncios espectaculares graficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas,
vehiculos, cdpsulas de cine, y otras andlogas. La propaganda de precampaiia deberd sefialar de manera expresa, por
medios graficos o auditivos, la calidad de la precandidatura que es promovida.

‘El cual dispone que desde el inicio de las campafias electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral se
atenderdn las siguientes disposiciones: por campafia electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por
los partidos politicos, coaliciones y las candidaturas para la obtencién del voto.

19 gl cval dispone son actos de campafia todos aquellos en que las candidaturas, dirigentes o representaciones
acreditadas por los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas y obtener el voto

' El cual dispone que fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampaiias y las campaiias electorales, asi
como durante os tres dias previos a la jornada electoral, esta prohibida la celebracién y difusién, por cualquier medio,
de actos politicos, propaganda o cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta
disposicidn, se hardn acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedaran sujetos a las penas aplicables a
aquellos que incurran en los tipos penales previstos en la Ley General en materia de Delitos Electorales, segun el caso.
12 El cual dispone que, constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de las personas
servidoras publicas, segn sea el caso, de la Federacion, Estado y municipios, drganos auténomos y cualquier otro ente
publico, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién Politica,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre aspirantes a candidaturas
independientes, precandidaturas o candidaturas a los cargos de eleccién popular, durante los procesos electorales.

¥ El cual dispone que constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de las personas
servidoras publicas, seglin sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, drganos auténomos y cualquier otro ente
publico la difusién de propaganda en cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica.

4 Articulo 3. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento.

' Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial
a que se atenderd serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas. 3. Los Estados Parte se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos
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la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y los Lineamientos de/
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes en materia politico o electoral (Acuerdo
IEEQ/CG/A/026/20); todos ellos en correspondencia con el articulo 37 de /a Ley de
Proteccion de Daftos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Querétaro.

De igual manera, se admile la denuncia en contra del/ Partido Revolucionario
Institucional, por culpa invigilando por la posible infraccion a los articulos 25,
numeral 1, inciso a)® de la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones | y XX"?
¥ 213, fracciones I, VI y VIIF? de la Ley Electoral.

Al respecto se senala que el articulo primero y ef parrafo noveno, del numeral 4 de /a
Constitucion Federal, disponen:

“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
v en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo Jas
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en fodo fiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compelencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuencia,

encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacidn con la
existencia de una supervisidn adecuada.

18 Visible en el enlace https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 30 Jul 2020 8.pdf.

17 Articulo 3. IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualguier informacion;

18 Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacién politica de los demds partidos politicos y los derechos de los
cludadanos;

? Articulo 34. Los partidos politicos estan obligados a:

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las disposiciones de la Constitucién Politica, la
Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas afiliadas, de la ciudadania
y la libre participacidn politica de los demas partidos;

XX. Las demds disposiciones previstas en la normatividad aplicable.

® Articulo 213. Constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley:

I. Incumplir las obligaciones que sefalen las Leyes Generales, asta Ley, los reglamentos que expida el Consejo General
y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y municipales del Instituto;

VI. Omitir vigilar Ia conducta de su militancia, precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de
las disposiciones contenidas en esta Ley;

Vill. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
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INSTITUTO ELECTORAL el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
DEL ESTADO DE QUERETARO violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
fa ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida foda discriminacion motivada por origen éfnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra gue atente conltra la dignidad
humana y tenga por objefo anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

)

"En todas /as decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las ninas tienen derecho a la
salisfaccidn de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrofjo infegral. Este principio deberéd
guiar el diserio, efecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez, .

Por su parte, los numerales 5, fraccion Il, incisos a y b, y 89, parrafos primero, tercero
y cuarto, v 100 fracciones I, I y Il y 105 de la Ley Electoral, prevén:

‘Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera:

(]

a) Aclos anticipados de camparia. Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de
la efapa de camparnas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de, unha, candidatura e un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

b) Actos anticipados de precamparnia. Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso
que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampanias, que contengan llamados expresos
al voto en contra o a favor de una precandidatura. b) Aclos
anticipados de precampana. Las expresiones que se realicen bajo
cualguier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para
el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al
voto en conira o a favor de una precandidatura.

Articulo 99. La propaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas durante las
precampanas, serd considerada como tal en los mismos términos
que la prevista para las campanas electorales y deberd abstenerse de
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INSTITUTO ELECTORAL expresiones que calumnien a las personas o implique violencia
DEL ESTADO DE QUERETARO politica.
(..)

Durante la precampana estd prohibido el oforgamiento de articulos
promocionales utilitarios, salvo los que estén elaborados de
materiales textiles, también se prohibe la promocion y publicidad de
la precandidatura, de forma fija o movil, en anuncios espectaculares
grédficos de gran formato, Jonas, bardas, pantallas, vehiculos,
cdpsulas de cine, y otras andlogas. La propaganda de precamparia
deberd sefialar de manera expresa, por medios graficos o auditivos,
la calidad de la precandidatura que es promovida.

Las precamparias son el conjunto de actividades que realizan los
partides politicos, su militancia y las precandidaturas, llevadas a
cabo en un proceso de seleccion inferno de un partido politico, con
la finalidad de obtener la postulacidn para contender por los cargos
de eleccion popular.”

(...

Articulo 100. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la
conclusion de la jornada electoral se atenderdn las siguienies
disposiciones:

[. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados
a cabo por los partidos politicos, coaliciones y las candidaturas para
la obtencidn del voto.

Tratdndose de las elecciones de Ayuntamientos, en todos los
instrumentos discursivos y propagandisticos relacionados con las
campanas electorales, los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidaturas, asf como las candidaturas independientes, deberdn
hacer énfasis en la conformacion colegiada de la formula y del
gobierno municipal;

/l. Son actos de camparia lodos aguelios en que las candidaturas,
dirigentes o representaciones acreditadas por los partidos politicos,
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas y obtener e/
voto,

Ill. La propaganda elecforal estd constituida por los elementos
producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campanas
electorales por las candidaturas independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidaturas, con el proposito de obtener el voto,
tales como escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y
proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que calumnien a
las personas o impligue violencia politica. La propaganda que
contravenga lo anterior podré ser retirada o suspendida mediante e/
procedimiento sancionador correspondiente. Los partidos deberdn
sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas por la
Constitucion Politica, la Constitucion Local, las Leyes Generales y
esta Ley;

(...
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INSTITUTO ELECTORAL V. Las autoridades y los servidores piblicos de la Federacion, Estado
DEL ESTADO DE QUERETARO y municipios, tendrén las prohibiciones siguientes:

a) Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos
gue tengan asignados o a su disposicion, para favorecer o perjudicar
a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas, influyendo en /a
equidad en la contienda.

b) Participar, por si o por interpdsita persona, en la entrega de bienes,
obras, productos de la canasta bdsica o de primera hecesidad,
materiales de construccidn, asi como de oforgar cualquier prestacion
econdmica al electorado, para favorecer o apoyar a partidos politicos,
coaliciones o candidaturas.

¢) En ningtin caso las camparnas publicitarias incluirdn nombres,
imagenes, voces, frases publicitarias o simbolos gque impliquen
promocion personalizada de cualquier persona que ejerza el servicio
puiblico; en caso de existir elementos suficientes para presumir el
incumplimiento a lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos determinard, sin perjuicio de lo resuelfo en el
procedimiento sancionador correspondiente, las medidas cautelares
para el reliro o suspension inmediato de dicha publicidad. (Ref. P. O.
No. 54, 15-VI11-23)

Articulo 105. La propaganda politica es el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
qgue realizan los partidos politicos para promover la participacion de
la ciudadania en la vida democrética, la difusién de sus documentos
bdsicos, actividades de afiliacion, sus actos internos para elegir a sus
candidaturas entre olras que hacen posible el acceso de la
ciudadania al efercicio del poder publico.

Finalmente, los articulos 76, 77, y 78 de Ley General de los Derechos de Ninas, Nirfios
y Adolescentes, prevén:

Articulo 76. Nifas, nirios y adolescentes tienen derecho a la intimidad
personal y familiar, y a la proteccion de sus datos personales.

Nirias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga cardcter informativo a la opinidn
publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten conira su honra,
imagen o reputacion.

Quienes ejerzan la palria polestad, tutela o guarda y custodia, deberdn
orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y hdbitos de ninas,
nifios y adolescentes, siempre que aliendan al interés

superior de la ninez.

Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de ninas, nifios o
adolescentes cualquier manejo directo de su Imagen, nombre, datos

6
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personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacién que cuenten con concesion para prestar el servicio de
radiodifusién y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso de/
gue se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea conirario a sus
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior
de la niniez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda entrevistas a
ninas, ninos y adolescentes, procederd como sigue:

I. Deberd recabar el consentimiento por escrifo o cualquier ofro medio, de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asf como la opinidn de la nina, nifio
o adolescente, respectivamente, conforme a lo senalado en el articulo anterior
y a lo previsto en el pdrrafo segundo del articulo 76 de /a presente Ley, y

Il. La persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podrd mostrar
actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el
desarrollo integral de nifias, ninos y adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan
la patria potestad o tutela de un adolescente, éste podrd oforgario siempre
gue ello no implique una afectacién a su derecho a la privacidad por e/
menoscabo a su honra o reputacion.

No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela de ninas, ninos o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto
que éstos expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de
expresion, su opinion respecto de los asuntos que les afecten directamente,
siempre gue ello no implique una afectacion a sus derechos, en especial a su
honra y reputacion.

Lo anterior, en virtud de la denuncia promovida por la denunciante, por derecho
propio, por los hechos que senald en su escrito inicial de denuncia, asi como lo
manifestado en sus escritos de aclaracion. Ello, pues la denunciante esencialmente
senalé lo siguiente:

1

Sernalo que el Partido Revalucionario Institucional es una institucion misma que
se rige por las leyes electorales y normatividad aplicable, por ello dicha
institucién tiene como fin promover la participacién del pueble en la vida
democrdtica y contribuir a la integracion de los drganos de representacion
politica.

Asi mismo que, en observancia al calendario del proceso electoral, senalo que /a
entidad se encuentran el Periodo de Precamparias electorales.

lgualmente sefala que existe la prohibicién de la promocion y publicidad
personalizada en bardas, citando el Articulo 99 de /a Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

Es asi como sefiala la utilizacion de diversas bardas en el municipio de Pedro
Escobedo, en dichas bardas se contiene un mensaje que se cenira

7
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preponderantemente en dar a conocer el nombre de la denunciada y difundir la
frase "PALOMA S| VA".

5. lgualmente senala otra barda en similares términos.
6. As/mismo seriala otra barda en similares términos.
7. Asfcomo en la comunidad de las Postas hace referencia a otra barda.

8. De igual manera, la denunciante comenta que el fin de dichas bardas es
identificar y posicionar el nombre de la denunciada con la frase “PALOMA S/ VA"
en concatenacién con las publicaciones de su perfil de Facebook en las que se
advierten las frases #yo con Paloma"y "Paloma S/ Va", mismas en las que alude
a votar por ella, asi como al PRI,

9. Senalo que, en el link proporcionado en el escrito, se puede apreciar diversos
eventos en los cuales se ha utilizado menores.

10. Asi mismo define que es la aparicién directa de menores en actos politicos para
esta Autoridad Electoral.

11. Asi mismo, cita otro link en cual, se observa a la denunciada a utilizando ninas,
nifios y adolescentes, quienes ademds portan una prenda de vestir donde se
puede observar el nombre de "Paloma Silva".

Finalmente, en los hechos narrados, seriala que todo lo anterior constituye la
realizacién de -actos anticipados de camparnia y la utilizacion de ninas, ninos y
adolescentes en eventos politico y promocién personalizada por parte de la
denunciada y de! PRI.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por vulneracion al interés
superior de la niriez y actos anticipados de campana y precampana.

TERCERO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi como
los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, se ordena emplazar a:

en el domicilio ubicado en calle Miguel
Hidalgo, nimero 17, la Palma, Pedro Escobedo, Querétaro.

2. Al Partido Revolucionario Institucional en el domicilio ubicado en Fray
Sebastidn de Gallegos 121, El Pueblito, Querétaro.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de pruebas
y alegatos, dé contestacion a la denuncia instaurada en su contra, ofrezca las pruebas
que a su juicio desvirtien las imputaciones realizadas y, en via de alegatos, manifieste




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/021/2024-P.

lo que a su derecho convenga, haciendo la precision de que podra allegar sus
manifestaciones de ley y pruebas gue ofrezca, incluso mediante escrito.

De jgual manera, se instruye correr fraslado a la parte denunciada con copia de /a
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del
presente proveido, para su atencién y conocimiento.

CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese a
las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que
tendrd verificativo a las QUINCE HORAS DEL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, /a cual se desahogard en las instalaciones del Instituto ubicadas
en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de
Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedird la celebracion
de la misma en el dia y hora sefalados, en todo caso, la parte emplazada perderd su
derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presuncion alguna respecto
a /a veracidad de los hechos que se les impuian.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los medios
de reproduccion afinentes para desahogarias, y senalar los hechos que pretende
probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar, conforme al
articulo 46 de /a Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe serfalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no sefialar domicilio
en los términos precisados, las subsecuentes nolificaciones se practicaran en los
estrados del Instituto, en términos de los articulos 237, fraccion Il; 50 fraccién Il y 52
de la Ley de Medics.

QUINTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y 238,
fraccion Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del procedimiento, la
Djreccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar
darios irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos electorales o
la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en la Ley
examinada.

Fn esa tesitura, se analizard la procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas
por la denunciante, consistentes en lo siguiente:

Se dicten las medidas cautelares necesarias e indispensables para
hacer cesar actos y hechos que constituyan la infraccion a las
disposiciones electorales.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si las
supuestas conductas desplegadas por la parte denunciada consistentes en la
presunta comision de comision de actos anticipados de campana y precampana,
promocién personalizada, contravencién a las normas de propaganda electoral y
vulneracién del inferés superior de la nifiez y culpa in vigilando, coniravienen
preceptos normativos y constitucionales.
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Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento  juridico  presuntamente  conculcado y  desapareciendo
provisionalmente una situacion que se supone es antifuridica; asimismo, adquiere
justificacion si hay un derecho que requiere proteccion provisional y urgente, aunado
a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada conforme al articulo 20,
apartado B), fraccion | de la Consltitucion Federal, pues existe la premisa mayor que
reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia®’

Cabe senalar gue la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre
los hechos denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en los hechos
gue se les imputan, pues dicho estudio se realizard en el momento procesal
oportuno,; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto privativo, pues
sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del procedimiento
administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas caufelares se cumpla el principio de legalidad,
la fundamentacién y moltivacidn debe ocuparse de la probable violacidn a un derecho
del cual se pide /a tutela en el proceso y del gue se busca evitar una afectacién mayor,
as/ como del temor fundado de que mientras se obtiene /a tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama.”

En ese orden de Ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida al peligro en la
demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o haga irreparable
e/ derecho materia de la decisidn final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar
gue se trate de una prefension manifiestamente infundada o cuestionable. El peligro
en la demora consiste en la posible frustracién de derechos ante el riesgo de su
irreparabilidad. La verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que se
realice una evaluacion preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica
o no el dictado de las medidas cautelares.

Con el propdsito de deferminar, en su caso, /a procedencia de las medidas caufelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 238, fraccion
Ill, de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del! procedimiento, la Direccion
Ejecutiva procedera a, en su caso, determinary realizar las diligencias necesarias para
dictar medidas cautelares, /as cuales, de conformidad con el articulo 230, pdrrafo
guinto, de la Ley Electoral, tienen el fin de prohibir u ordenar la cesacion de conductas
presuntamente infractoras, asi como evitar se causen darios irreparables, se afecten
los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos
futelados por las disposiciones contenidas en las normas electorales.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

“15irve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la 5ala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.
** De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral,
estoes, los principios y derechos que la denunciante estima vulnerados, sino también
s/ los actos gue se someten a consideracion permiten presumir, sin prejuzgar, que en
efecto se vulneran. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral
gue sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, pdrrafo primero de la Constitucion Federal, senala que los recursos
econdmicos dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez, para satisfacer los objetivos
a los cuales estdn destinados.

Asimismo, el pdrrafo octavo menciona que la propaganda, bafo cualquier modalidad
de comunicacion social, gue difundan como tales, los poderes publicos, drganos
autdénomos, dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, debe tenercaracter institucional, as/ como fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningtn caso esta propaganda
debe incluir nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualguier persona servidora publica.

Conforme al articulo 242, parrafo 5 de la Ley de Instituciones, para los efectos de /o
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no serdn
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geogrdfico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales
informes podrd tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia
electoral.

El uftimo pdrrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de /o
previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacion delimitar el ambito material de validez,
en el cual se garantizard el estricto cumplimiento de los pdrrafos séptimo y octavo,
asi como la aplicacion de sanciones por su desatencion.

La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y dltimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, tuve como objefo tres aspectos: a) impedir que actores
ajenos al proceso electoral incidieran en las campanias electorales y sus resultados a
través de los medios de comunicacion, b) elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto

11




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: I[EEQ/PES/021/2024-P.

durante las camparias electorales como en periodos no electorales®, y c) delegar al
legislador ordinario la atribucién de establecer un régimen sancionador especifico
por la violacion de estas normas en los estados®

En alencion a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado publico de la Federacidn, del Estado y los municipios,
tiene en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gque estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, asi como fas candidaturas independientes.

E/ articulo 216, fraccidn il de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones a la
citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segun sea el caso,
de la Federacidn, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier olro enfe
publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134
de la Constitucidn Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes a candidaturas independientes,
precandidatos o candidatos a los cargos de eleccidon popular, durante los procesos
electorales; la utilizacién de programas sociales y de sus recursos privados, de los
dambitos federal, estatal y municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualgquier partido politico o candidatura.

Asy, la norma constitucional dispone una directriz de conducta o comportamiento que
deben observar las personas que efercen una funcién pudblica, en el contexto del pleno
respeto a los valores democrdticos rectores de las contfiendas electorales, /a cual es
retomada en el articulo 6 de la Ley Electoral y en el articulo 216, fracciones Il y V de
dicho ordenamiento local, considera como infracciones la vulneracion al principio de
imparcialidad: jo cual constituye un esfuerzo de neutralidad e imparcialidad en e/
desemperio cotidiano de las funciones que lienen encomendadas los depositarios del
poder publico.

En esa légica, los articulos 134 de la Constitucion Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes furidicos esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad
con que deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos
comiciales, restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el
funcionariado publico de los tres dmbitos de gobierno, entre eflos, por las
diputaciones estatales.

2, Vulneracion al interés superior de la nifez.

M Canth Jesis. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en la pigina:
htips:/farchivos juridicas.imam mxAvwnw/bjvilibros/6/2967/5. pdy.

* Martincz Espinosa, Roberto, Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su inferpretacion
Judicial electoral en México. 2014, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. p. 31: disponible en
htips:/hvmine te.gob.nx/sites/defauli/files/44_articulo pdf.
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Los articulos 1% parrafo 3, 4°, pdrrafo 9 de la Constitucion Federal, contemplan la
obligacion de fodas las autoridades en el dmbito de su competencia de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben
interpretar, maximizando tales derechos, a fin de garantizar a las personas /a
proteccion mds amplia, asf como la obligacién de velar por el interés superior de la
nifiez y garantizar de manera plena los derechos de la infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
establecen la obligacion del estado, a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales, de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccion y
efectividad de los derechos de las nifias, ninos y adolescentes.

El articulo 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, senala que todo
nirio tiene derecho a las medidas de proteccidn que su condicion de menor requiere
por parte de su familia, de /a sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran flas
acciones y tomardn las medidas para garantizar el interés superior de la ninez en la
foma de decisiones sobre una cuestion debatida que los involucre y que si existieran
diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecideo en la Constitucion Federal y
en flos fratados internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la
nirfiez, asf como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccion de
sus datos personales.

El articulo 8, fraccion I, de la Ley General de Comunicacion Social, establece la
prohibicion de difundir campanas de comunicacion social que incluyan mensajes
contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha sefalado que el principio del interés superior del menor, ademas
de su cardcter tuitivo, constituye un elemento de interpretacion de primer orden para
delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y los coloca como sujetos
prevalentes de derechos.

Ademds, ha enfalizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se
afecten los intereses de los menores, conforme a la Tesis de Jurisprudencia 7/2016
con rubro “Inferés superior de los menores de edad. Necesidad de un escrutinio
estricto cuando se afecten sus intereses”, Por tanto, se frata entonces de considerar
la especial situacion en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el
titular es un menor, tomando en cuenta el derecho basico que tienen de ser afendidos
con pleno respeto a sus derechos fundamentales.

Desde esta dplica, en términos de la tesis 12 LXXXI1/2015, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, con numero de registro 2008547, de rubro
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“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE
TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON
MENORES": los nifios, ninas y adolescentes son destinatarios de un trato preferente,
por su cardcter juridico de sujelo de especial proteccion, lo que implica que son
titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus
circunstancias especificas. De ahi que el interés superior de la nifiez sea un principio
rector de todas las actuaciones de los poderes ptiblicos.

En sentideo similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nirio, pues en el
pdrrafo 12 de la Observacion General No.5 emitida en dos mil frece, adujo que todos
los drganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales deben aplicar el
principio del interés superior del nino, estudiando sistemdticamente como los
derechos y los intereses del nifio se ven afectados o se verdn afectados por las
decisiones y las medidas gue adopten; por efemplo, una ley o una polftica propuestas
o existentes, una medida administrativa o una decision de los fribunales, incluyendo
las que no se refieren directamente a los nirios pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha senalado que el interés superior de la nifez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
tenga que aplicarse a un nifo 0 a una nina en algun caso concreto o que pueda afectar
sus intereses. Asl, se considera una vulneracion a la intimidad de los infantes,
cualguier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacion, menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio
de interés superior de la ninez.

3. Actos anticipados de precampana y campana

E/ articulo 5, fraccidn I, incisos a) y b), de la Ley Electoral, sefiala que se entenderd
por actos anticipados de campana, los acfos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la efapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en conlra o a favor de persona, candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier lipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido, asi cormo que los acfos
anticipados de precamparia, son las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualguier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral fuera de la etapa de camparas hasta antes del plazo legal para el inicio de
las precampanas, gue contengan llamados expresos al voto en conira o a favor de una
precandidatura, asi como de algun Partido Politico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampana y campana busca proteger el principio constitucional de
equidad en la contienda, evitando que una opcion politica se encuentre en ventaja
con relacion a sus opositores, al iniciar de manera anticipada actos de proselitismo
electoral.
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Del/ mismo modo, el citado drgano jurisdiccional ha establecido que, para la
actualizacion de los actos anticipados de precampana y camparnia, deben demostrarse
fres elementos: personal, subjetivo y temporal, definidos en los términos siguientes®:

a) Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas,
de manera que aliende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral
estd latente.

b) Elemento subjetivo: los acfos tienen como finalidad la presentacion de una
plataforma electoral y la promocién a un partido politico o el posicionamiento de una
o un ciudadano para obtener una candidatura o un cargo de eleccidn popular.

c) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracleristica primordial para la configuracion de una infraccion debe darse antes
que inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccion de candidaturas,
durante el propio procedimiento, o bien, una vez concluido, pero antes del registro de
las candidaturas ante la autoridad electoral o anies del inicio formal de las campanias.

Asi, para la actualizacion de los actos anticipados de precampana o campana deben
coexistir indispensablemente los tres elermentos, por lo que basta con que uno de
ellos se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el organo jurisdiccional electoral citado ha sostenido
qgue se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral (que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, publicite una plataforma electoral o posicione
a alguien con el fin de obtener una candidatura). De igual manera, gue quien resuelve
debe verificar: a) si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad, denote alguno de esos
propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcidn electoral de una forma inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan
al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexfo, puedan afectar la
equidad en la contienda®, portanto, la acreditacion del elemento subjetivo se puede
dar de dos formas:

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser cuando
un sufeto realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita los votos a
favor o en contra de una plataforma politica, partido o candidatura; y

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un animo, particularmente tratdndose
de aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso, sino velado, o en
aquellas acciones cuya intencion es posicionar a alguien o a un partido politico.

Ademds, ha reiterado su criterio en el sentide de que, de no existir una manifestacicn
explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de

25 yéase la Jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.

% Asi |o determind la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, que al rubro menciona:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGlSLAClON DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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un segundo nivel de andlisis, la existencia de equivalentes funcionales, lo que se
fraduce en verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o
publicitar una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente
equivalente a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas)”.

Respecto a este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximizar la libertad de expresion y garantizar una evaluacion objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justificadas, para lo cual, el andlisis que se realice debe 1) precisar la expresion objeto
de andlisis, 2) sefialar la expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia,
es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia del significado,
considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y naturaf®.

En consecuencia, los criterios del organo jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campana, son
complementarios, pues de acuerdo con la jurisprudencia 4/2018, e/ mensaje, en
principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad elecforal, lo cual no
significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se requiera que el acto en cuestion
contenga palabras o frases cuya finalidad electoral la serialen de manera manifiesta,
ya que también es posible concebir expresiones equivalentes cuya finalidad electoral
sea también patente (intencion o dnimo tratdndose de conductas donde el
llamamiento al vofo es velado). Es decir, lo refevante es que la finalidad electoral sea
siempre explicita o inequivoca y trascienda para influir en la ciudadania, como lo
refieren las jurisprudencias citadas. Es decir, lo relevante es que /a finalidad electoral
sea siempre explicita o inequivoca y trascienda para influir en la ciudadania, mdxime
s/ la palabra “expresion” significa “efecto de expresar algo sin palabras"”, segun una
de las acepciones de la Real Academia de la Lengua Espariola.® Es decir, lo relevante
es que la finalidad electoral sea siempre explicita o inequivoca.”

4.Promocion personalizada

El desemperio de las personas funcionarias publicas se encuenira sujefo a /a
restriccion prevista en el articulo 134, parrato octavo de la Constitucion Federal, como
se expuso lineas arriba, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacion que utilicen los poderes plblicos, los drganos autdnomos, las
dependencias y entidades de la administracion ptiblica y cualguier ofro enfe de los
tres érdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines informativos,
educalivos o de orientacion social y, en ningidn caso deberia incluir nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliguen promocion personalizada de cualguier
persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por cualquier
medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccion de dicho

27 Asi lo determind la Sala Superior en |a resolucidn SUP-REP-574/2022.
2 fdem.

29 \éase: http://dle.rae.es/srv/fetch?id=HL12F3q (consultado el 07 de marzo).

“E] mismo criterio ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente IEEQ/PES/004/2018-P) y
confirmados por los organos jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como se advierte en las senlencias SM-
IDC-562/2018, disponible en la liga: https:/Amnw.te.gob.nix/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0562-
2018 pelf (consultada el 07 de marzo)
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precepto se materializa cuando una o un servidor piblico realiza promocion
personalizada por cualguier medio de comunicacion social para su difusion,

Al respecto, la Sala Superior ha serialade que: a) la promocion personalizada es
aguella gue contiene e/ nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya
difusion, por s/ misma implica promover su persona, aun cuando la misma se
contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacién social’, se sigue que la prohibicion de
referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion
social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de cardcter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, redes sociales, mantas,
pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, enlre ofros, sin que esto
implique que el medio de difusion de la promocion sea un elemento deferminante
para dilucidar la mayor o menor Incidencia en la contienda®.

Ademds, con relacion a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos™ especifica qué
debe entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibicion general
sobre el empleo de la propaganda con fines de promocion personalizada de las
personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige
que, en principlo, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan
dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, organos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica, asi como cualquier otro ente
de los tres drdenes de gobierno); bajo la ldgica de que son quienes difunden
propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho
puiblico.

Asimismo, el articulo 449, incisos d) y e) de la Ley de Instituciones, senala que
constituyen infracciones a la ley de referencia, por parte de las autoridades o los
servidores publicos, segin sea el caso, de cualguiera de los Poderes de la Union; de
los poderes locales; organos de gobierno municipales; organos de gobierno del
Distrito Federal; drganos auténomos, y cualquier otro ente publico, entre otros, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de /a
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la ley.

5. Propaganda politico electoral

! Véase la jurisprudencia de la Sala Superlor, 12/2015.
2 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefiala que la propaganda
electoral serd el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito
de presentar anle la ciudadania las candidaturas registradas.

A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas,
durante las precamparnas, serd considerada como tal en los mismos términos que la
prevista para las de campanas electorales y deberd abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas o implique violencia politica.

Aunado a lo anterior durante el periodo de precamparna estard prohibide el
otorgamiento de articulos promocidnales utilitarios, asi como la promocién y
publicidad de la precandidatura, de forma fija 0 movil, en anuncios espectaculares
grdficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, cdpsulas de cine, y otras
andlogas. La propaganda de precamparnia deberd serialar de manera expresa, por
medios grdficos o auditivos, la calidad de /a precandidatura que es promovida.

£/ pdrrafo cuarto de dicho articulo sefiala que las precampanas son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos, su militancia y las precandidaturas,
llevadas a cabo en un proceso de seleccion interno de un partido politico, con la
finalidad de obtener la postulacion para contender por los cargos de eleccion popular,

Asimismo, serd considerado como precandidato o precandidata quien pretfenda su
postulacion por un partido politico como titular de una candidatura a un cargo de
eleccion popular, de conformidad con la Ley Electoral, las Leyes Generales aplicables
en la materia y a los estatutos del partido politico, en el proceso de seleccion interna
para tal efecto.

En todos los actos y actividades, deberd manifestarse expresamente que se frata del
procedimiento interno de seleccion de candidaturas y que el periodo de precampanas
podrd iniciar el quince de enero del ario que corresponda a las elecciones y tendrd
una duracion continua de hasta freinta dias naturales, sin embargoe el Consefo
General del Instituto podrd ajustar las fechas de inicio y término de las mismas y
adecuarlas al calendario que determine el Instituto Nacional Electoral para la eleccion
federal.

As/, las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién
popular que participen en los procesos de seleccion interna, convocadas por cada
partido, sélo podrdn realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda en
la btisqueda del voto, en los plazos establecidos en el articulo 99 de la Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones, establece
que por actos de precamparna electoral serdn consideradas las reuniones publicas,
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asambleas, marchas y en general aquellos en que las precandidaturas a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpalizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, v por propaganda de precamparia el conjunfo de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante este
periodo difunden los precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

De igual forma el articulo 100 fraccidn Il de la Ley Electoral, prevé que la propaganda
electforal estd constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos
durante el periodo de campanas electorales por las candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto,
v que los partidos politicos deben sujetar su propaganda electoral a las condiciones
establecidas por/a Constitucion Federal, la Constitucion Local, las Leyes Generales y
esta Ley.

6. Libertad de expresion

Los articulos 6°y 7° de la Constitucion Federal establecen, entre otras cuestiones, que
la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

E/ marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a /a
libertad de expresién e informacion, asi como el deber del Estado de garantizaria.,

Asi, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, preve que
el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujefo a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respelo a los derechos o a la reputacion de los demds, o
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que el derecho a la libertad de expresion tlene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas,
opiniones, informaciones y mensajes.
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En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es
la formacion de una opinion publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.™

Asimismo, el sano debate democréltico exige que exista e/ mayor nivel de circulacion
de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a lravés de los
medios de comunicacion, debiendo considerar que la fibertad de expresion no es
absoluta, sino gque debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que
se derivan, segtin cada caso, a partir de su interaccion con ofros elementos del
sisterna juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenideo que la libertad de expresion debe ser
objeto de maximizacion en el contexto del debate politico, a efecto de gue se aporten
elementos que permitan la formacién de una opinion publica libre, la consolidacién
del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democrética, siempre
que se ajuste a los limites constitucional y legalmente previstos.™

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresidn de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos establece: "De particular importancia es la
regla segun la cual la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en cuanto a la
difusion de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan,
inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualguier sector de /a
poblacion”, ¥

Estoes, el Estado no sdlo puede proteger aqueflas manifestaciones o expresiones que
le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean confrarias o
chocantes, dade gue, si bien es cierfo, lodas las formas de expresion estdn, en
principio, profegidas por la libertad de expresion consagrada en los articulos 6°y 7°
de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de /a Convencién Americana de
Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una proteccion
especial, por su importancia para el ejercicio de los demas derechos humanos o para
la consolidacion, funcionamiento y preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protfegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en efercicio de sus funciones y

M Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “..El derecho
fundamental a la libertad de expresian comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento prapio (dimensién
individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”

* Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 11/2008, de
rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO”.

% Botero Marina, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, pirrafo
31.
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sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”

7. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre /a
libertad de expresion en el dmbito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la liberfad de expresicn encuentra en Internet un
instrumento unico para desplegar, incrementalmente, su enorme pofencial en
armplios sectores de la poblacion. En términos del Relator Especial de /las Naciones
Unidas sobre la Promocidn y la Protecciéon del Derecho a la Libertad de Opinion y de
Expresion, Internet, como ningin medio de comunicacion, ha permitido a los
individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemaos a la
informacion y las ideas.”

E/ entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacion
y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacion y a la
libre asociacion.”

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mds democratico, que conlleva la obligacion de las autoridades electorales
de salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, ha sefialado que, en atencion
al derecho humano a la libertad de opinion y expresidn, se reconoce que existe el
principio relativo a que el flujo de informacion por internet debe restringirse lo minimo
posible, esto es, en circunstancias limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para
proteger ofros derechos humanos®.

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefialado que en el caso de las
redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados

3 E| resaltado es nuestro.

%7 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”.
Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano de derechos humanos/index MJIAS.html

3 Sirva de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2018, acumulados.

3% Boterp, Catalina, “Libertad de expresian e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB. pdf.

40 thidem, p.1.

41 Sjirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2018, acumulados.

2 En adelante Suprema Corte.

* Vid. Tesis aislada CII/2017 (107), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET).
PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima

época,
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de su propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y el intercambio de
mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razon por la cual la persona
receptora de estos confenidos puede estar expuesta a amenazas, injurias, calumnias,
coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden Ir dirigidas tanto al titular de la
cuenta como a otros usuarios que interactien en ella; en consecuencia, es posible
que los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o
blogueo justificada, pero para que ésta sea vilida serd necesario que dichas
expresiones o conductas se encuentren excluidas de profeccion constitucional en
términos del articulo 6° de la Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales
emitidos por el Alto Tribunal gue rigen en la materia.”

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red secial puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica
o electoral; también lo es que, en su andlisis, es imprescindible vincular el confexto
del medio de difusion (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio méds democrético, abierto, plural y expansivo de /a libertad de expresion,
o que provoca que /a postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
Impactarias, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre fos usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre
el involucramiento civico y politico de /a ciudadania a través de internet.”

8. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresién, ya que cuenta con una configuracion y diserio que los hacen distinto
respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera
la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga

“ \/id, Tesis aislada XXXVI11/2019 (102), De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION EN REDES
SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS”, Semanario Judicial de o Federacidn y
su Goceta, Décima época.

5 \fid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION
DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx Pidtesis=18/2016& tpoBusque da=5&sWord=redes,sociales.

16 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

47 Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx Pidtesis=19/2016& tpoBusque da=5&sWord=redes,sociales.
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respecto de ofros medios de comunicacién como la felevision, la radio o los
periodicos.

De modo que, las caracleristicas particulares de Internet deben ser fomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya
gue justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democrético,
abierto, plural y expansivo de /a libertad de expresicn.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresicn
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando
se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusion que permiten la
comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas
u opiniones y difundan informacion con el propdsito de generar un intercambio o
debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de
la Suprema Corte, en la que, entre ofras cuestiones determiné que toda vez que un
servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su actuar
cotidiano, la cuenta de /a red social no podia ser considerada como reservada o
privada pues voluntariamente la uliliza para dar a conocer sus actividades fisicas,
encuentros con personas y autoridades, invitacion a visitar una exhibicion de arte, fo
que implic que la cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia, este
protegida por el derecho de acceso a la informacion®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan
las libertades de expresion y de asociacion previstas en la Constitucién Federal,
también lo es gue no constituyen espacios afenos o al margen de los pardmetros
establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental
de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior,
este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros
constitucionales, convencionales y legales.

[ ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:

1. DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en las Imdgenes senaladas en e/
ocurso.

2. TECNICA. -Consistente en la verificacidn que se realice, en la cuenta de
Facebook de la denunciada.

48 \éase amparo en revisién 1005/2018.
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3. LAPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

4. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

De ahi que, esta Direccion Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacion de
Oficialia Electoral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso, certificar los
actos o hechos senalados en los escrifos allegados por la denunciante

lo que derivo en las actas de Oficialia Electoral con clave AOEPS/053/2024,
AOEPS/060/2024 y ADEPS/062/2024, por la cual se certificé lo gue en las mismas
consta®,

| HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |

Con fundamento en fos articulos 40, fraccicn I, V y VI, 44, fraccién /I, 48 y 49 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios
probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la
apariencia del buen derecheo, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que
es maleria de las medidas caulelares, lo siguiente:

La existencia de los elementos derivados del acta de las Oficialias Electorales con
clave ADEPS/053/2024, AODEPS/060/2024 y ADEPS/062/2024, que se enuncian:

7. La existencia, en el acta de Oficialia Electoral numero AOEPS/055/2024,
publicaciones denunciadas, de las cuales en dos de ellas se advierte la imagen de
ninas, ninos y/o adolescentes.

2 lLa existencia de la cuenta de la red social Facebook a nombre de la denunciada,
en el acta de Oficialia Electoral niimero AOQEPS/053/2024.

3. La existencia, en el acta de Oficialia Electoral ndmero AOEPS/060/2024,
publicaciones denunciadas, de las cuales en tres de ellas se advierte la imagen de
ninas, ninos y/o adolescentes.

4. La existencia, en el acta de Oficialia Electoral numero AOEPS/062/2024,
publicaciones denunciadas, de las cuales en cinco de ellas se advierte la imagen de
ninas, ninos y/o adolescentes.

5. La existencia de una publicacién pagada en la biblioteca de anuncios de la red
social Facebook.

6. Laexistencia de la barda denunciada, ubicada en la comunidad de las Penitas.

7. La existencia de la barda denunciada, ubicada en la comunidad de las Postas.

49 | as Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales puablicas, en términos de los articulos 40, fraccidn 1, y 44,
fraccion Il de la Ley de Medios.
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DELESTADO DE QUERETARO g /2 ovistencia de /a barda denunciada, ubicada en Calle Division del Norte Sin

numero, entre la calle Hidalgo y calle Insurgentes.

9. la existencia de la barda denunciada, ubicada en Calle Benito Juarez, en la
comunidad de Ajuchitlancito.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

£En este aparfado se analiza la procedencia y/o Improcedencia respecto de la medida
cautelar solicitada, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte denunciante
aduce comision de actos anticipados de campana y precampafia, promocion
personalizada, contravencion a las normas de propaganda electoral y vulneracion del
interés superior de la nifez, por lo que se procede a su andlisis en los siguientes
términos:

A. Vulneracién al interés superior de la ninez.

Toemando en consideracion que, los articulos 1° parrafo tercero, y 4° pdrrafo noveno
de la Conslitucion Federal, contemplan la obligaciéon de todas las autoridades en e/
ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala Superior, de rubro "MEDIDAS
CAUTELARES. PRQCEDEN CUANDO Lfl PROF:A GANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.", que prevé
la obligacion de las autoridades para implementar las medidas encaminadas a la
tutela de sus derechos, sin que resulte necesario probar que /a conducta genere un
dario a los derechos de /as personas menores de edad y sdlo basta que su derecho se
cologue en una situacion de riesgo, pues fa normatividad que regula el interés
superior de la nifnez, obliga a las autoridades a proteger y garantizar sus derechos, asf
como en lo que corresponde a esta autoridad, respecto de su imagen y proteccion de
datos personales.

Por lo anterior, es que resulta procedente el estudio de medidas cautelares solicitado
por la parte denunciante en el presente procedimiento.

Al respecto debe observarse lo serialado en los Lineamientos del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de ninas, nifios y
adolescentes en materia politico o electoral, los cuales son de orden publico y de
observancia obligatoria en el estado de Querétaro, y tienen por objeto promover,
respelar, proteger y garantizar los derechos de las ninias, ninos y adolescentes, cuya
imagen, voz u otro elemento que logre su identificacion aparezca en propaganda
politica o electoral, los mensajes, asi como los actos politicos, para la obtencion del
respaldo de la ciudadania, de precampana, campana o cualquier otro de indole
politica o electoral, a través de cualquier medio de comunicacion, incluidas redes
sociales o plataforma digital, transmitida en vivo o videograbada.

Los citados Lineamientos sefialan en su articulo 1, parrafo 2 que los sujetos obligados
deberdn ajustar los actos o mensajes de propaganda politico-electoral que realicen
por cualquier medio cuando en los mismos aparezcan niias, nifios o adolescentes,
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos electorales, tales
comoe actos politicos, asi como actos de precampana, camparnia u otros, con el objeto
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de velar por el interés superior de la ninez, el cual conceptualiza como un principio
constitucional y convencional que implica tres vertientes, los cuales son:

/. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una consideracion
primordial que se evaltie y tenga en cuenta al valorar distintos intereses para tomar
una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra
en prdctica siempre gue se tenga que adoptar una decision que afecte a ninas, ninos
o adolescentes.

/. Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una dfsposicion
juridica admite més de una interpretacion, se elegird la interpretacion que satisfaga
de manera mas efectiva el interés superior de la niriez.

/1. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una decision
que afecte a ninas, ninos o adolescentes, el proceso de adopcion de decisiones deberd
incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de /a
decision en las nirias, ninos o adolescentes a quien se involucra.

La interpretacion de los Lineamientos en comento se hard de conformidad con /a
Constitucion Federal, los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
la Ley de Instituciones, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nirfios y Adolescentes, la Ley Electoral, la Ley de los Derechos de
las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, el Codigo Civil del Estado
de Querdétaro, la jurisprudencia aplicable, los principios generales del derecho, as/
como de dignidad humana. Finalmente, no pasa desapercibido que en su
interpretacion y aplicacion siempre deberd prevalecer la proteccion mds amplia para
las nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral, considerando el frato especial con
e/ cual se deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés superior
de la ninez, pues el Estado mexicano a fravés de sus autoridades estd constrenido a
tener como consideracion primordial el respeto a su interés superior, con base en /a
obligacién de prevenir la vulneracién de los derechos humanos de los nirios, nirias y
adolescentes, conforme a lo mandatado por el articulo 1° de la Constitucion Federal,
a través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar su
proteccion y efectividad.

Por tanto, al considerar que se pone en peligro la integridad de nifas, nifios y
adolescentes al exponerlos de manera publica en redes sociales y en publicaciones
que pudieran constituir actos anticipados de camparia y precampafia, asi como
promocion personalizada, por parte de Natalia Paloma Silva Olvera, esta autoridad
determina procedente solicitar al denunciado el retiro de las publicaciones en las
cuales se advierte la presencia de niflos, nifias y/o adolescentes, en especifico las
siguientes:

NUMERO DE ACTA NUMERO DE PUNTO ENLACE
EN ELACTA
AOEPS/053/2024 PUNTO 1.2, dnicamente | hitps.//www.facebook.co
imagen 8. my/share/Lpp@BbRJB25Z
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txtw/?mibextid=WC7FN
e

AOEPS/053/2024

PUNTO 1.2, unicamente
imagen 170.

https./grupoinformativo
.com.mx/2023/07/paloma
-sflva-levanta-la-mano-
para-ser-candidata-de-
pri-a-la-alcaldia-de-
pedro-

escobedo/?fbelid =IWAR
owOu1zVIJ9onGgc2SWP
WdL6FaM38HZ-
azSQcBY7p3-
4yFTPkTH1xnASLE.

AOEPS/053/2024

PUNTO 1.3, unicamente
imagen 14.

De la busqueda derivada
en fac ok con el texto

ELIMINADO. D

en el perfil
denominado “Natalia
Paloma Silva Olvera
(Nath)". Publicacion que
guarda coincidencia con
la senalada en punto 1.2
del acta
AOEPS/060/2024 y con
punto 1.2, imagen 7, del
acta AOEPS/062/2024

Olvera”,

CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y M(

AOEPS/060/2024

PUNTO |2, unicamente
imagen 7.

https.//www.facebook.co
my/nataliapaloma.silvaol
vera/

AOEPS/060/2024

PUNTO 1.3, unicamente
fmagen 17.

https.//grupoinformativo
.com.mx/2023/07/paloma
-silva-refuerza-su-
compromi  so-con-las-
comunidades-de-pedro-
escobedo/

AOEPS/060/2024

PUNTO [.4, unicamente
imagen 24, 26, 27, 32 y 33.

hitps./www.google.com
Jurl?sa=i&url=https%3A
%2F%2Felperiodico.mx%
2F%3Fp%3D3613&psig=
AOvVaw30EvjISPL_DHo
nriWelbsaq&ust=1710026
466094000&source=ima
ges&cd=vfedopi=89978
449&ved=0CAYQnbwMa
hcKEwjol80S5-WE
AxUAAAAAHQAAAAAB
A

AOEPS/062/2024

PUNTQO 1.2, unicamente
imagen 8.

hitps./www.facebook.co
my/photo?fbid= 74565894

37687384&set=pch.7456

589534354041
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AOEPS/062/2024 PUNTO 1.3, tnicamente | hitps./www.facebook.co
imagen 9. myphoto?fbid=31126989
8600032&set=pch.31126
9931933362
AOCEPS/062/2024 PUNTO 1.4, unicamente | hitps.//www.facebook.co
imagen 10. my/photo?fbid=62046527
52881065&set =pcbh.6204
659452880395
AOEPS/062/2024 PUNTO 15, dnicamente | https.//www.facebook.co
imagen 11. my/photo?fbid=62046528
928810514&set=pch.6204
659452880395
AOCEPS/062/2024 PUNTO 1.6, Unicamente | hitps./www.lacebook.co
imagen 12, msphotol?lhid=62046528
495477224850t =pch. 6204
659452880395

Se ordena a Natalia Paloma Silva Olvera que, dentro defl plazo de CUARENTA
Y OCHO HORAS NATURAES, contadas a partir de que surta efectos la
notificacién del presente acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro
de las publicaciones, materia del presente procedimiento, cuya existencia ha
sido certificada a través de acta de oficialia electoral y en las cuales se advierten
nifnos, ninas y/o adolescentes.

Derivado del andlisis de las Oficialias Electorales de folio AOEPS/053/2024,
AOEPS/060/2024 y AQEPS/062/2024 se desprende que las publicaciones
certificadas tienen relacidon con los hechos de la denuncia, de las que se aprecia
claramente que una de eflas no fue publicada por la denunciada, sine por un
medio de comunicacidn a fravés de la red social Facebook, denominado
“Informativo Pedro Escobedo”; por lo que en funcién de garantizar el interés
superior de la nifiez y velar en todo momento por la proteccion los derechos de
los nifios, nifias y/o adolescentes, se ordena a la denunciada realice las gestiones
necesarias a efecto de que se eliminen las publicaciones de las cuales se
desprende su participacion en primer plano, en especifico las sefaladas en /a
tabla que anfecede.

Ello es acorde a Jo que establecid la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-JE/64/2020, en el que, entre ofras
cuestiones, se calificé de inoperante el agravio hecho valer por el actor, ya que
desde su perspectiva la autoridad electoral no debid apercibirlo, en el entendido
gue indebidamente se le ordend el retiro de la publicidad denunciada. Sin
embargo, el mdximo érgano jurisdiccional electoral, al resolver el juicio electoral
previamente referido, determiné que fueron correctas las cargas impuestas al
actor consistentes en que llevara a cabo todas las acciones necesarias para
retirar la publicidad denunciada.
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Ademads, deberd informar y remitir a esta Direccion Ejecutiva, dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS NATURALES, posteriores al retiro de las
publicaciones senaladas; la documentacion que acredite /as circunstancias de
modo, tiempo y lugar sobre las gestiones realizadas para su cumplimiento.

B. Actos anticipados de precampainia y campana.

Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, derivado de los hechos certificados a través
de las actas de oficialia electoral, asi como del caudal probatorio que obra en el
presente expediente, del gue se tomard en consideracion Unicamente la publicidad
en las bardas denuncladas, asi como las publicaciones identificadas como imagen
20, 25, 28, 29, 30 y 31 del punto 1.4 del acta de oficialia electoral ACEPS/060/2024, ello
porque al atender las medidas cautelares relativas al inferés superior de nifas, ninos
v adolescentes, se determiné la eliminacion de las publicaciones referidas en el
cuadro que antecede, realizadas en redes sociales, resultando por tanto improcedente
su estudio en este apartado. En consecuencia, se procede al estudio de la medida
cautelar de conformidad con los criterios sostenidos de las Jurisprudencias 4/2018%°
¥ 2/2023%, los cuales fueron analizados al tenor siguiente:

1.Elemento personal. En sede cautelar, se considera que este elemento no se
actualiza, toda vez que, de las bardas denunciadas mismas que fueron certificadas,
unicamente se desprende lo siguientes puntos:

e un nombre de pila; texto en color verde “PALOM" y en color rojo “A”.

s Dibujo de lo que al parecer es una cabeza de una paloma frente a unas figuras
en color rojo y verde.

e Texto en color verde "SI, Ia letra “V" en color rojo y en color verde "A”.

No obstante, del caudal probatorio no se desprenden indicios, bajo la apariencia del
buen derecho, con los que se puedan atribuir a la denunciada los tres puntos escritos
anteriormente, aunado a que no se encuentra imagen de /a denunciada en las citadas
bardas, o elemento alguno con la que pueda ser identificable ante la ciudadania.

2. Elemento subjetivo. Bajo la apariencia del buen derecho, no se actualiza el
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y camparna, pues de
acuerdo con la jurisprudencia 4/2018, asi como lo relalive al contenide de la
Jjurisprudencia 2/2023, el mensaje denunciado, en principio, debe ser explicito o
inequivoco respecto a su finalidad electoral, o cual no significa que, para acreditar el
elemento, se requiera que el acto en cuestion contenga palabras o frases cuya
finalidad electoral la senalen de manera manifiesta, ya que también es posible
concebir expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea también patente
(intencion o dnimo tratandose de conductas donde el llamamiento al voto es velado);

% De rubre “Actos Anticipados de Precampafia o Campaiia. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el
mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral (Legislacidn del Estado de México y similares”.

51 De rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.”
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méxime si la palabra "expresion” significa "efecto de expresar algo sin palabras’,
segtn una de las acepciones de la Real Academia de la Lengua Espariola. Es decir,
lo refevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o inequivoca, como lo
refiere la jurisprudencia citada.

En el caso, se advierfe que las bardas compartidas por la denunciada no implican un
llamado al voto, ya que los elementos que obran en el expediente, valorados en lo
Individual y en su conjunto, tampoco denotan expresiones que puedan considerarse
como figuras equivalentes funcionales en el contexto de los mensajes y/o imdgenes
difundidas, pues no se configura un posicionamiento electoral anticipado, un
lamamiento expreso al vofo o expresion equivalente ni tampoco una influencia
positiva en la imagen de la denunciada de cardcter politico-electoral.

Resulta preciso senalar que, conforme a lo anterior, si bien la parte denunciante alude
a /a contravencion a las normas de propaganda electoral, previstas en el del Pérrafo
tercero del articule 99 de La Ley Electoral del Estado de Querétaro™, gue han sido
sesaladas en este apartado, resulta por ende /a improcedencia de la infraccién
seralada para lo que si bien se acredité la existencia de dos bardas en el acta
AOEPS/0563/2024, punto Il.1 y punto 1.2, y la acreditacion de otras dos bardas en el
acta AOEPS/060/2024, punte 1.1y punto 1.2 estas no constituyen actos anticipados
de campana. Maxime que en su escrito inicial la demandante no serfala
circunstancias de modo y tiempo, en el gque fuvo conocimiento de las pintas en las
citadas bardas, por lo que no cuentan con elementos suficientes para determinar en
sede cautelar, gque las mismas fuvieron verificativo dentro del periodo de
precampanas.

Aunado a lo anterior, el articulo 20, apartado B), fraccion | de la Constitucién Federal,
reconoce como una premisa mayor el derecho de presuncion de inocencia, sirve de
apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013% de la Sala Superior, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA, DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES”,

Los razonamientos antes expuestos no prejuzgan respecto de la existencia o no de la
infraccion denunciada, pues si bien, en el presente proveido se estimé /a
Improcedencia del dictado de medidas cautelares, ello no condiciona /a
determinacion que, en su momento, emita la autoridad competente para resolver el
fondo de la cuestion planeada, sirve de sustento la jurisprudencia 26/2014*, con el
rubro: "PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. EL
ANALISIS PRELIMINAR QUE EN EL SE HACE SOBRE A CONDUCTA
DENUNCIADA, CARECE DE FUERZA VINCULANTE AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR" asi como la ‘“ratio
decidendi” del precedente del juicio electoral SUP-JE-64/2020.

*2 El cual dispone que durante la precampaiia esta prohibido el otorgamiento de articulos
promocionales utilitarios, salvo los que estén elaborados de materiales textiles, también se
prohibe la promocidn y publicidad de la precandidatura, de forma fija 0 mévil, en anuncios
espectaculares graficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, cdpsulas de cine,
y otras andlogas. La propaganda de precampana debera sefialar de manera expresa, por

medios graficos o auditivos, |a calidad de la precandidatura que es promovida.

53 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacién, Afic 6,
Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

** Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 7,
Ndmera 15, 2014, paginas 54, 55 y 56.
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3.Elemento temporal. Se aclualiza, tomando en consideracién que el proceso
electoral inicio el veinte de octubre del dos mil veintitrés, asi como que el periodo de
precampana comprendio del diecinueve de enero al diecisiete de febrero y el periodo
de campana inicia el quince de abril concluyendo el veintinueve de maye®™, mientras
gue el resguardo de indicios de los hechos denunciados relativos a las dos bardas
certificadas mediante el acta AOEPS/053/2024, punito Il1 y punto .2, y /la
certificacion de las ofras dos bardas en el acta ACEPS/060/2024 asi mismo el
resguardo y la elaboracion de dicha acta se realizo del primero al cinco de marzo y
de/ del/ ocho al doce de marzo, respetivamente.

As/, para la actualizacion de fos actos anticipados de precampana y camparia debe
coexistir indispensablemente los fres elementos, por lo gue bastfa que uno de ellos se
desvirtie para que no se tengan por acreditados.

Por tanto, al no actualizarse el elemento personal ni subjefivo de manera preliminar
sin prejuzgar la veracidad de los hechos denunciados, resulta improcedente la
medida cautelar solicitada.

B) Promocion Personalizada

Del material probatorio que obra en autos y de forma preliminar bajo la apariencia del
buen derecho no quedd acreditada la existencia de diversas publicaciones que
conforme al dicho de la denunciante vulnera lo establecido en el articulo 6, de la Ley
Electoral articulo 134, pdrrafos séptimo y octave, de la Constitucién Politica y para
efectos de la determinacion respecto de la medida cautelar solicitada, /a Direccion
Ejecutiva concluye que existen elementos para decrelar e/ cese de actos o hechos que
constituyan una presunta infraccion.

Sin prejuzgar sobre el fonde del asunto, de la certificacion de la imagen que se ha
efectuado a través del Acta de Oficialia Electoral, y de las constancias que obran en
el expediente, a juicio de esta autoridad es dable advertir que no se actualizan las
violaciones a la normativa denunciada en relacién con la comisién de Propaganda
Personalizada, a la luz de la jurisprudencia 12/2015 “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA", emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, citada, se desprende la materializacion de lo siguiente:

Elemento personal. No se actualiza. En relacién con relac/on al anuncio identificado
en el puntol.5 del acta AOEPS/062/2024, ya que, s/ bien se puede observar el anuncio
con el texto “IQue tengan un excelente inicio de semanal #YoConPaloma", como lo
senala el acta de Oficialia Electoral AOEPS/050/2024, ademads, no se aprecia laimagen
de la denunciada en primer plano, aunade a que del caudal probatorio no se
desprende elemento alguno que indique el desemperio de un cargo como servidora
publica.

55 yéase https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_20 Oct_2023_2.pdf
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Elemento temporal. Se actualiza, tomando en consideracién que el proceso electoral
inicié el veinte de octubre de dos mil veintitrés®™, mientras que el resguardo de indicios
de los hechos denunciados relativos a las dos bardas certificadas mediante el acta
AOEPS/053/2024, punto 1.1y punto /.2 y la certificacion de las otras dos bardas en e/
acta AOEPS/060/2024, asi mismo el resquardo y la elaboracion de dichas actas se
realizé el primero al cinco de marzo y del ocho al doce de marzo, respetivamente.

Elemento Objetivo. No se actualiza. Al respecto es necesario analizar las
publicaciones denunciadas de manera integral y considerar el contexto externo en e/
gue se emiten”. Maxime que del caudal probatorio, no se desprenden elementos que
arriben a la conclusién de que la denunciada ostente un cargo como servidora
publica.

La Sala Superior define la Promocion personalizada como la difundida, publicada o
suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, de los municipios,
drganos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico, cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos®.

Por lo que esta autoridad si bien observa que, en el perfil del denunciado de la red
social Facebook; del estudio de las publicaciones denunciadas en sede cautelar, no
se desprenden elementos que permitan a esia autoridad arribar a la conclusion de
gue la denunciada realizé promocién con fines distintos a dar a cenocer sus
actividades fisicas, encuentros con personas, y autoridades, siendo asi que esta
autoridad en sede cautelar no cuenta con medjios de conviccion que le permitan inferir
gue la denunciada realiza una promocion personalizada.

En ese senfido, y bajo la apariencia del buen derecho, el solo hecho de darlo a conocer
por medios digitales, no implica un posicionamiento indebido la denunciada, en
atencion a que no existio referencia alguna en favor o en contra de algun partido
politico, ni se advierte elemento adicional que pudiera ser trascendental o de impacto
en el proceso electoral o que vielen o pongan en peligro a la Constitucion, de ahi que
ne es posible considerar gue las publicaciones denunciadas, que de manera
preliminar fueron analizados se consideren como propaganda personalizada.

De la verificacion y descripcion de la publicacion denunciada y certificada mediante
acta de Oficialia Electoral ADEPS/060/2024, se crea la conviccion que no contienen
elementos de cardcter indiciario de expresiones relativas a solicitar apoyo o el vofo a
favor o en contra de un partide o candidatura o en su caso exaltacion de las cualidades
de un servidor piblico.

Aunado a que el uso del hashtag: "#YoConPaloma" en la publicacion denunciada, se
realiza en un contexto en el que no se observan frases adicionales que hagan alusion
a algun partide politico, sus colores, o referencias expresas al mismo, de forma
recurrente o sistemdtica, tampoco se denota un posicionamiento de cara a un proceso

5% yéase acuerdo de Consejo General IEEQ/CG/A/040/2023.
7 Criterio definido en el SUP-REP-700/2018,
%8 Al respecto véase SER-PSC-75/2023,
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electoral, por Jo cual, dichos actos han de considerarse emitidos en un contexto y de
forma esporddica.”

Por lo anterior no se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar
en sede cautelar que, la publicacion cuya eliminacion se solicita constituya
promocion personalizada por parte de Natalia Paloma Silva Olvera, por lo que, en ese
tenor esta autoridad considera improcedente Ja solicitud de adoptar medidas
cautelares en el presente asunto.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

En observancia a los bienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el interés
superior de fa nifiez; conforme a lo dispuesto por los articulos 1° pdrrafo tercero; y el
diverso 4% pdrrafo noveno de la Constitucién Federal, es obligacidn de todas las
autoridades en el ambito de su competencia promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, para lo cual se deben interprelar, maximizando tales
derechos.

Del mismo maodo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nirias,
Nirios vy Adolescentes, establecen que flas autoridades de manera primordial,
realizardn las acciones y tomarédn las medidas para garantizar el interés superior de
la niriez en la toma de decisiones sobre una cuestion debalida que los involucre y que
s/ existieran diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en /la
Constitucién Federal y en los fratados internacionales en los que México sea parte,
debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el
interés superior de la nifiez, asf como que tienen derecho a la intimidad personal,
familiar y proteccion de sus datos personales.

Por esta razén, aun cuando la citada jurisprudencia 6/2023 seriala que al realizar un
andlisis preliminar cuando se involucre la difusién de imédgenes de menores de edad,
por la naturaleza de los mismos, no es necesario realizar ponderacién de derechos.

En ese sentido, las medidas cautelares decrefadas son [ddneas, pues no es una
medida que restringa los derechos humanos de las personas a la informacion del
guehacer de la persona servidora publica, por €/ contrario, exige que el actuar de estas
garantice los derechos tuitivos de interés ptblico como son el interés superior de /a
ninez, sobre los intereses politico-electorales de los servidores publicos.

Son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor fundado de gue
se genere una afectacion irreparable al derecho de intimidad personal de que estan
dotados todos los nifios, ninas y/o adolescentes, as/ como a la proteccion de sus datos

personales y a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiera por
parte del Estado.

¢ Al respecto véase la SUP-REP-430/2023, parrafo 77. Dicha resolucion determina que es posible desprender
elementos tendientes a demostrar un posicionamiento politico-electoral de la denuncia mediante el uso de hashtags.
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Son proporcionales, frente a la obligacion de la parte denunciada de ajustar su actuar
al marco constitucional, infernacional y legal, y los criterios emitidos por la Sala
Superior, los cuales ya fueron analizados, se encuentra acolado precisamente a esa
finalidad, no asi a vielentar la intimidad de nirias, nifios y/o adolescentes, difundiendo
suw imagen o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion, como fo son /as redes sociales.

Debe decirse gue el andlisis gue se realiza en sede cautelar, como instrumento
Juridico, no prefuzga respecto de la existencia o no de /as infracciones denunciadas,
es decir, en el presenie proveido se ha determinado la emision de medidas cautelares
bajo la apariencia del buen derecho, con la finalidad de evitar un posible dario en los
férminos precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento
administrativo sancionador.

SEXTO. Capacidad econémica. De conformidad con el arficulo 223, fraccién Il de la
Ley Electoral, que senala que para la individualizacion de las sanciones a las que se
refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
deberd fomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las condiciones socioeconomicas del sujeto infractor, en
medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sostenido que las condiciones socioecondmicas de las personas infractoras
aluden a su capacidad econdmica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos,
cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinere al momente en que se
individualiza la sancion, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con
maotivo de la sancidn impuesta no resulte excesivo o desproporcionado.®

FPor tante, la obligacion de considerar ese factor por parfe de la autoridad
Jjurisdiccional encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccion cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de una
sancion econémica, esta debe calcularse sobre la base de /a situacién financiera real
de quien resulta infraccionado.

En ese sentido, para la debida integracion del expediente y a efecto de que /la
autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los articulos
77, fraccion V y 232, pdrrafo tercero de la Ley Electoral, se requiere a la parte
denunciada, en lo que respecta a la persona fisica denunciada, a efecto de que, hasta
arites de la celebracion de la audiencia a la que se le citd en el presente proveido o
dentro de la misma, bajo protesta de decir verdad, informe y remita la documentacion
comprobatoria de la cual pueda advertirse la existencia deingresos y egresos, o bien,
las constancias que permitan a esta autoridad administrativa allegarse de
informacion sobre su capacidad economica actual, fomando en consideracion el
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en
dinero.?’

80 p respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.
1 Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de |a sancién impuesta, no
resulte excesivo o desproporcionado.
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INSTITUTO ELECTORAL  DDe conformidad con los articulos 77, fracciones V, y 232 de la Ley Electoral, con la
DEL ESTADO DE QUERETARO fi)a/idlad de que esta Direccion Ejecutiva cuente con los elementos necesarios para
dar seguimiento al presente procedimiento, asi mismo a efecto de contar con los
elementos necesarios relativos a la capacidad econémica de la parte denunciada, se

ordena lo siguiente:

1. Se solicita la colaboracién de la Direccion del Registro Publico de la Propiedad
de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a efecto
de que, dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS contados a partir de que
surta efectos la notificacion respectiva, remita a esta Direccion Ejecutiva las
constancias que obren en sus regisiros, respecto de los bienes inmuebles y, en su (

caso, derechos, cargas v obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero a
nombre de , de las cuales, en su caso, puedan advertirse
la existencia de ingresos y egresos o bien la documentacion que permita a esta
autoridad administrativa allegarse de informacion sobre la capacidad econdmica
actual de las persona referida. /

2. Se solicita la colaboracion de la Direccion de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y el Departamento de Control
Vehicular de la Direccién de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, a efecto de que dentro del plazo de CUARENTA
Y OCHO HORAS, contados a partir de que surta efectos la nofificacion respectiva,
remita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, en su caso, las
constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes muebles, dptechRs ..
aLaass.rblicaciones susceptibles de ser valoradas en dinero a nombre dW
de las cuales, en su caso, puedan advertirse la existencia de
ingresos y egresos o bien la documentacion que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacion sobre la capacidad economica actual de las
persona referida.

Por tanto, la obligacion de considerar ese factor por parte de la autoridad
Jurisdiccional encuentra su razon de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, traténdose de una
sancion econémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion financiera real
de quien resulta infraccionado.

Cabe destacar, que lo anteriormente senalado, no prejuzga sobre la materia de la
denuncia, unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desemperio
de las labores de este Instituto, stempre en observancia del principio de presuncion
de inocencia que rige en estos procedimientos.

SEPTIMO. Certificacién y glosa. De conformidad con los articulos 77, fraccion Vy
232, pdrrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccion Ejecutiva
se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos ocupa, se
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deberd agregar al presente en copia certificada el Acuerdo IEEQ/CG/A/03/247, del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por el que determiné
el financiamiento publico destinado a los partidos politicos para actividades
ordinarias permanentes y especificas durante el ario dos mil veinticuatro

OCTAVO. Solicitud de colaboracién: Derivado del andlisis de los documentos
descritos, en base al principio de exhaustividad y a efecto de que la autoridad
resolutora cuente con los elementos para resolver, conforrge.a los articulos 77,
fraccion V y 232, pérrafo tercero de la Ley Electoral; se solicit |l colaboracion de la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, PrerrogativaliliPartidos Politicos
de este Instituto, a efecto de que informe si dentro del Sistem|§ilacional de Registro
de Precandidatos y Candidatos del Instituto Nacional Elciiléal, la denunciada
RN s cncuenira registrada coll precandidata a la
presidencia municipal del Municipio de Pedro Escobedo en cfi@tado de Querétaro,
por el partido politico Revolucionario Institucional, y en caso d

correspondientes, las remita a esta Direccion Ejecutiva.

Estir las constancias

NOVENO. Reserva de datos personales. Conforme al articu. fraccion Xl, de la
Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento ade
personal comprometida en el presente procedimiento, se rejii
efecto de que, hasta antes de la celebracion de la audienciaa  que se les citd en el
presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por escrito si autorizan o no la
publicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les

tendra por negado su consentimiento.

kore a las partes, a

DECIMO. Dias y horas habiles. Se informa que, respecto a los plazos serialados, a
partir del veinte de octubre del dos mil veintitrés inicid el proceso electoral 2023-2024%,
por lo que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios para el computo de
los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas
son habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta
las veinticuatro horas del dia, asi como todos los dias durante el presente proceso
electoral, en las instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas,
Querétaro, Querétaro.

Enfasis original.
Documento que se adjunta a la presente notificacion, que consta de un total

de treinta y nueve fojas con texto por un solo lado; para los efectos legales a
que haya lugar. CONSTE.

Dr. Juan Ri‘v/t Hernandez

Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos
JRH/MECC/CLAG

52Visible en la liga: https://ieeq. mx/contenido/cg/acuerdos/a 15 Ene 2024 3.pdf

3 Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto.
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CEDULA DE NOTIFICACION EN ESTRADOS

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las trece horas con treinta minutos
del veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en
el proveido dictado el dia diecinueve de marzo de la misma anualidad, con
fundamento en los articulos 50 fraccién Il, 52 y 56, fraccién Il de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el
contenido del proveido de mérito que consta de una foja, mediante cédula que se
fija en los ESTRADOS de este Consejo General de este Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, anexando copia del mismo. CONSTE.

--"'s--{'/'
Dr. Juan Rive ’{néndez

Director Ejecutivetde Asuntos Juridicos




EXPEDIENTE: IEEQ/PES/021/2024-P

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Querétaro, diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro.’

VISTA la constancia de fijacién, a Leticia Oviedo Reséndiz, respecto del proveido
emitido el diecisé's de marzo por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos; con
fundamento en los articulos 77, fracciéon V de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro,?asi como 44, fraccion I, inciso d) del Reglamento Interior del Instituto;
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos ACUERDA:

UNICO. Notificacién por estrados. De conformidad con los articulos 50, fracciéon
I, 51, fraccién VI, ultimo péarrafo y 52, fraccién |l de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se ordena notificar a
Leticia Oviedo Reséndiz por los estrados del Instituto, respecto del proveido
emitido el dieciséis de marzo.

Notifiquese por estrados a la ciudadania en general y a

on fundamento en los articulos 3 de la Ley
Estado de Querétaro;50, fracciones | y Il; 51 fracciones Il, 52, y 56,

fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

—j'/f/

i ernandez
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos

JRH/MECC/CLAG

Este documento contiene informacion eliminada con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica;1 y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo
y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no dio
su consentimiento para hacer publicos sus datos.

' Las fechas subsecuentes corresponden al ano dos mil veinticuatro, salvo mencién diversa.
2 En adelante Ley Electoral.
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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las trece horas con
treinta minutos del diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, en
cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado el dieciséis de marzo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |1, 52y 56, fraccion Il de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
se NOTIFICA el contenido del proveido de mérito que consta de treinta y nueve
fojas con texto por un solo lado, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, que consta
de una foja con texto por un solo lado, anexando copia del mismo. CONSTE.

Director Ejecutivo de Asuntos juridicos
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Santiago de Querétaro, Querétaro, dieciséis de marzo de dos mil veinticuatro'.

VISTO el oficio COE/063/2024, signado por la Coordinadora de Oficialia Electoral
nsTiruto eLectorar, €l Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, recibido el catorce degmiarzo en

DEL ESTADO DE QUERETARO - |a Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos® del Instituto; con fundafiento en los

5) articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétar® y 45 fraccion

’ II, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto, la D|r ec 6n Ejecutiva del

& Instituto ACUERDA:

it /

é:’(a}) PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibj ielo el oficio COE/063/2024,

(,ﬁ signado por la titular de la Coordinacién de Oficiellia Electoral del Instituto, en

TORAL DEL una foja con texto por un solo lado, a trave e cual remite el Acta de Oficialia

RREIASD Electoral con folio AOEPS/062/2024 en doé®ifbjas, con texto por un solo lado, asi

: {m~VA ‘ como anexos consistentes en disco gbndpacto rotulado con el texto: “Acta de
Oficialia Efectoral", “Expediente: IEE f'v (PES/021/2024-P", “Folio AOEPS/062/2024”",
rubricado y sellado, en el cual con 2 la citada acta en formato Word; asi como

copia simple de una |dent|f|c ¢ o lnstltucmnal

% gr o .
Documentacnon que se =' d 167 a agregar a los autos del expediente en que se
actla, para que obre cgr a corresponda y surta los efectos legales a los que hay
lugar. g $

SEGUNDO Adn .: ion. En catorce de marzo esta autoridad recibié el Acta
AOEPS/063/202 por lo qggna partlr de esa fecha se inicia el computo para la
. admisién o des cha&a&eﬁ{o de la denuncia, segin corresponda, conforme a los
i ¢ articulos 144?1 b 3 la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®;
242 de la Léy Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: “QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PART R DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER",
de ngbdo que una vez que se cuenta con la Oficialia Electoral de la cuenta, esta

autoridad cuenta con elementos para pronuncuarse sobre la admision o
gdesechamiento de la denuncia.

Por lo anterior, derivado de los hechos narrados en el escrito de denuncia y los
escritos de aclaracion; con fundamento en los articulos, 77, fracciéon V, 215,235 y

242, de la Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior; se’admite
la denuncia presentada por m en su calidad de

' Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afio, salvo mencion diversa.

? En adelante Instituto,

?En lo subsecuente Direccién Ejecutiva,

* En adelante Ley Electoral,

% En adelante Constitucién Federal.

® De rubro; COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

"Eno sucesivo la denunciante.
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ciudadan ggpegsrdeanmentiiaipiagmoasecedimiento especial sancionador en
contra d por la presunta comisién de actos
anticipados de campana y precampana, promocion personalizada,
contravencion a las normas de propaganda electoral y vulneracian del interés

INSTITUTO ELECTORAL superior de la nifez; conforme a lo sefalado, tanto en su escri#® de denuncia,
DEL ESTADO DE QUERETARO  como en |os escritos aclaratorios, en contravencion de los a los 1, 4, parrafo
noveno, 134, parrafo octavo® de la Constitucion Federal; 24284rrafo 1,2, 3 y 4, 449,
inciso e)" de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'’; 5,
fraccion I, incisos a) y b), 99 pérrafo tercero’,<100 fragéidnes I y 11, 106,y 216
fracciones III" y IV de la Ley Electoral. Asi ¢difo los articulos 19 de la
s; v 3, parrafo tercero™ de la

¥ En lo sucesivo la denunciada. ,_
o ? La propaganda, bajo cualquier modalidad de comuni€a€ion social, que difundan como tales, los poderes
RERAL publicos, los drganos auténomos, las dependencias y@nt

LV CUTIVA ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener gard

impliquen promocion personalizada de cualquief sg
' El cual dispone que constituyen infracciong$ affa presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segin sea el caso, de ¢ iera de |os Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos
de gobierno municipales; 6rganos de gohi€rné de la Ciudad de México; 6rganos auténomos, y cualquier otro

G ales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravengg#lo dfspuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion

ampana esta prohibido el otorgamiento de articulos promocionales
)5 de materiales textiles, también se prohibe la promocién y publicidad
il, en anuncios espectaculares graficos de gran formato, lonas, bardas,
ine, y otras andlogas. La propaganda de precampafa debera senalar de

"2 E| cual dispone que durante la
utilitarios, salvo los que estén elaf
de la precandidatura, de forma f#
pantallas, vehiculos, cépsula

4 El cual dispone sonfactos de ca pana todos aquellos en que las candidaturas, dirigentes o representaciones
acreditadas por los gartidos politi¢os, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas y obtener el voto
'“ El cual dispone glie fuera de los Blazos previstos en esta Ley para las precampanas y las campanas electorales,

§ propaganda o cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral.
Se haran acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedaran sujetos

ispone que, constituyen infracciones a |a presente Ley, por parte de las autoridades o de las personas
as publicas, Segun sea el caso, de la Federacion, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier

pabular, durante los procesos electorales.
El cual dispone que constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de las personas
'Servidoras publicas, segln sea el caso, de |a Federacion, Estado y municipios, 6rganos auténomos y cualquier
otro ente pablico la difusion de propaganda en cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica.
18 Articulo 3. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Las nifas, nifos y adolescentes tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacioén de las politicas
publicas dirigidas a la nifez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento.

Rk 9 Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifos que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atendera ser4 el interés superior del nifio. 2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar
al nino |a proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y

2
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Convencién sobre los Derechos del Nifo; y 2, 64, 71,76, 77 y 78 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y los Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes en materia politico o electoral (Acuerdo
IEEQ/CG/A/026/20)°; todos ellos en correspondencia con el articulo 3% de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Querétaro. ,
De igual manera, se admite la denuncia en contra dah—? IdD Revolucionario
Institucional, por culpa invigilando por la pOSIbI mfraﬁi:lon a los articulos 25,
numeral 1, inciso a)#, de la Ley General de Pam@‘ 5 P.pﬂ.tlcos y 34, fracciones | y
XX#y 213, fracciones |, VI y VIII* de la Ley‘glgi’s‘tora-
Al respecto se sefala que el articulo p@ﬁf\’ero el parrafo noveno, del numeral 4
de la Constitucién Federal, rduapone’-:rél"é1

“Articulo 1o. En los Esfao_’ “Unid 5 Mexicanos todas las personas

Las normas refa f los derechos humanos se interpretardn de
%onst:tumdn y con los tratados mternacmna!es de

medidas legisl e |strat|vas. adecuadas. 3. Los Estados Parte se asegurardn de que las instituciones,
servicios y esf imi SMeneargadoessdeldcuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidasifior las autondades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, namero y
de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

en el enlace https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a 30 Jul 2020 §.pdf,

ificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
ctamente a través de cualquier informacién;

2 Articulo 25,

Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los

& principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y

los derechos de los ciudadanos;

# Articulo 34, Los partidos politicos estan obligados a

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las disposiciones de la Constitucion
Palitica, la Constitucion Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas afiliadas,
de la ciudadania y la libre participacién politica de los demas partidos;

XX. Las demas disposiciones previstas en la normatividad aplicable.

# Articulo 213, Constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales
y candidaturas independientes, a la presente Ley:

I. Incumplir las obligaciones que sefalen las Leyes Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo
General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y municipales del Instituto;

VI. Omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la
observancia de las disposiciones contenidas en esta Ley;

VIII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley,
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humanos de conformidad con Jlos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

: i
DETE’EL%BOD%SEEQEQ‘RO Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mgxicagds. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional a nza;_é‘h, poreste
solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes. ,.,"C’“

Queda prohibida toda discriminacion motiydda p_grﬂ origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapaciddtes, la“Condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opingenes, Iég's preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atgnte conftra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscaljar Ic:iﬂerechos y libertades de las
personas.

) ' f"

"En todas las decisiones y actfiaciofies del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés supegior g€ la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los niios yias jfinas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentagiop, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. ££ste principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluagigh de las politicas publicas dirigidas a la ninez. ".

Por su parte, los numéles 5, fraccion I, incisos a y b, y 99, parrafos primero,
tercero y cuarto, y 10’ fracciones |, Il y lll'y 105 de la Ley Electoral, preven:

"Articulo 5. Péra ef?ctos de esta Ley se entendera:

() 2

a) Actos ahticipados de campafia. Los actos de expresion que se realicen
bajo cugiquier modalidad y en cualguier momento fuera de la etapa de
campahas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de, yha, candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualguier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
pe{ra un partfido.

/)) Actos anticipados de precampana. Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
f" desde el inicio del proceso electoral hasta antes del pfazo legal para el inicio

/ de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o

a favor de una precandidatura. b) Actos anticipados de precampana. Las

expresiones que se realicen bajo cualguier modalidad y en cualquier

L momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta

antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 99. La propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y las precandidaturas durante las precampanas,
serd considerada como tal en los mismos términos que la prevista para las
campanas electorales y debera abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas o implique violencia politica.

(.-r)
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Durante la precampana esta prohibido el otorgamiento @‘@"%fcuios
promocionales utilitarios, salvo los que estén elaboradgs¥e materiales
textiles, también se prohibe la promocion y gliblicigad de la
precandidatura, de forma fija 0 mévil, en anuncios egpectacglares gréficos
de gran formato, lonas, bardas, pantallas, ve:‘afci S, cép:'ﬁulas de cine, y
ofras andlogas. La propaganda de precampanagi beré,ﬁﬁafar de manera
expresa, por medios grdficos o auditivos, la gélidad lﬁ la precandidatura
que es promovida. - ﬂ‘ﬁ

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Las precampanas son el conjunto de agtivi @?ﬁ;e realizan fos partidos
politicos, su militancia y las precafrdidatgfas, llevadas a cabo en un
proceso de seleccion interno de ya partiffo politico, con la finalidad de
obtener la postulacion para r:ont der pgr los cargos de eleccion popular.”

(...)

Articulo 100. Desde el inicit
conclusién de fla jornagé
disposiciones: -

@"las campanas electorales y hasta la
glectoral se atenderin las siguientes

I. Por campana electorgfge entienden los actos o actividades llevados a
cabo por los partidosiipoliticos, coaliciones y flas candidaturas para la
obtencion del voto. §

Tratdndose de /lag¥ elecciones de Ayuntamientos, en todos los
instrumentos digegrsivos y propagandisticos relacionados con las
campanas eleclor@les, los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidaturas,s! gomo las candidaturas independientes, deberdn hacer

dielectoral estd constituida por los elementos producidos,
2 idos durante el periodo de campanas electorales por las
candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y sus
§ candidaturas, con el propdsito de obtener el volo, tales como escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones, debiendo
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o impliqgue
violencia politica. La propaganda que contravenga lo anterior podra ser
retirada o suspendida mediante el procedimiento sancionador
correspondiente. Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a
las condiciones establecidas por la Constitucién Politica, la Constitucion
# Local, las Leyes Generales y esta Ley;

/j ()
V. Las autoridades y los servidores publicos de la Federacion, Estado y
municipios, tendran fas prohibiciones siguientes:

a) Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que
tengan asignados o a su disposicion, para favorecer o perjudicar a los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas, influyendo en la equidad en
la contienda.
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b) Participar, por si o por interpésita persona, en la entrega de bienes,
obras, productos de la canasta bdsica o de primera necesidad, materiales
de construccién, asi como de otorgar cualquier prestacién econémica al
electorado, para favorecer o apoyar a partidos politicos, coaliciones o
candidaturas.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO - i Qi s i ;
c) En ningun caso las campanas publicitarias incluirdn nombres,

imdgenes, voces, frases publiciififias o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier grsona que ejerza el servicio publico; en caso
glefites para presumir el incumplimiento a lo
glectitiva de Asuntos Juridicos determinard, sin
yerr'el procedimiento sancionador correspondiente,
ssepara el retiro o suspensién inmediato de dicha

3No. 54, 15-VII-23)

dmidgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
partidos politicos para promover la participacién de la

pas, nifios y adolescerites no podrdn ser objeto de injerencias arbitratias o
ilagales en su vida prf@ﬂ‘a, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco
a divulgaciones gs’difusiones ilicitas de informacién o datos personales,

supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, niftos y
adolescentes, siempre que atiendan al interés
superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerara violacién a la intimidad de nifas, nifios o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacién en los medios de comunicacién que cuenten con
concesién para prestar el servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como
medios impresos, o en medios electrénicos de los que tenga control el
concesfonatrio o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o
reputacién, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al
principio de interés superior de la nifiez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda entrevistas a ninas,
ninos y adolescentes, procederd como sigue:
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I. Debera recabar el consentimiento por escrito o cualguier otro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, as/i como la opinién de la nina, nifo o
adolescente, respectivamente, conforme a {géena!ado en el articulo anteriory a lo
previsto en el parrafo sequndo del articu ﬁ?i de la presente Ley, y

Il. La persona que realice la entrevista s ﬁeSpetuosa y no podrd mostrar actitudes
ni emitir comentarios que afecten o ir rdan objetivamente el desarrollo integral de
ninas, nifios y adolescentes. 2 ,:@'

patria potestad o tutela de un nte, éste podrd otorgarlo siempre que eflo no
impligue una afectacion a s 'erec o a la privacidad por el menoscabo a su honra
o reputacion. 3

En el caso de que no sea pos J reca.bar el consentimiento de quienes ejerzan la

%gnunma promovida por la denunciante, por derecho
Senalé en su escrito inicial de denuncia, asi como lo
ritos de aclaracién. Ello, pues la denunciante

do Revolucionario Institucional es una institucién misma
que se rige por .‘i" Jeyes electorales y normatividad aplicable, por ello dicha

& como fin promover la participacion del pueblo en la vida
fibuir a la integracion de los 6rganos de representacion

.‘l

la entidad &
3. Igualmet iste la prohihj€ion de la promocién y publicidad
personaf] culo 99 de la Ley Electoral del Estado

4. Esasitomo senala la utilizacion de diversas bardas en el municipio de Pedro

Escopedo, en dichas bardas se contiene un mensaje que se centra
pregonderantemente en dar a conocer el nombre de la denunciada y difundir
la frase "PALOMA S| VA",

5. lgualmente senala otra barda en similares términos.

6. Asi mismo sefala otra barda en similares términos.

7. Asicomo en la comunidad de las Postas hace referencia a otra barda.

8. De igual manera, la denunciante comenta que el fin de dichas bardas es
identificar y posicionar el nombre de la denunciada con la frase “PALOMA Sl

7
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VA" en concatenacién con las publicaciones de su perfil de Facebook en las
que se advierten las frases #yo con Paloma” y "Paloma S| Va", mismas en las
que alude a votar por ella, asi como al PRI.

INSTITUTO ELECTORAL 9. Senalo que, en el link proporcionadg:en el escrito, se puede apreciar diversos
DXL EETATE DR QUERETANG eventos en los cuales se ha utilizédo menores.

~ .

il .';:3

10. Asi mismo define que es | “ta'ﬁl;ar}‘cién directa de menores en actos politicos
para esta Autoridad Elec.ﬁzl.éﬁ

11. Asi mismo, cita otrothk_"e"{a“)}cual. se observa a la denunciada a utilizando

& 4
. "'— '-"' - . .

12. Finalmente, en logihech®s narrados, sefala que todo lo anterior constituye la

realizacion de -acfos gﬁ?lcipados de campana y la utilizacion de ninas, nifos y

adolescentes enfeveritos politico y promocion personalizada por parte de la

denunciada y del PRE

NERAL
iECUTIVA

A
- ai";’ ;
Bajo esa tesiffira fa parte denunciante se inconforma por vulneracion al interés
superior de’lg% ezy actos anticipados de campana y precampana.

TERCEROgZEmplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi
como losgg ticulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
ElectoraldeEstado de Querétaro, se ordena emplazar a:

en el domicilio ubicado en calle Miguel
edro Escobedo, Querétaro.

Al Partido Revolucionario Institucional en el domicilio ubicado en Fray
Sebastian de Gallegos 121, El Pueblito, Querétaro.

¥ 0,

" Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de

;!_ pruebas y alegatos, dé contestacion a la denuncia instaurada en su contra,

ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtlen las imputaciones realizadas y, en

¥ via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precision

f de que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso
f mediante escrito.

; De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de
la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi
i como del presente proveido, para su atencion y conocimiento.

CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
citese a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y
e alegatos que tendra verificativo a las QUINCE HORAS DEL VEINTIDOS DE
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MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO, la cual se desahogara en las
instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las Torres, numero 102, Residencial
Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro,

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebraciéon de la misma en el dia y hora sefalados, en todo caso, la parte
emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los
medios de reproduccion atinentes para desahogarlas, y sefalar los hechos que
pretende probar, identificando per. n{ﬁhs y circunstancias de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de [@’Ley de Medios.

Finalmente, la parte denu |ac_lg‘?'debe senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudag antiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,

en su nombre; en el supuesto de no senalar
domicilio en los tér'|nos1 recisados, las subsecuentes notificaciones se
practicaran en los egffados.del Instituto, en términos de los articulos 237, fraccion
II; 50 fraccion |1y 58 de | L"éy de Medios.

B nﬁ

QUINTO. Me das mﬁelaras. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y
238, fraccion 4 'de laiﬁey Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento,

la Direcciong ﬁa puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar dan' irre s rables, la afectacién a los principios que rigen los procesos
electoralg® ‘*vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas
contenidga 'Ley examinada.

‘ cesar actos y hechos que constituyan la infraccion a las
- disposmlones electorales.

& manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
as supuestas conductas desplegadas por la parte denunciada consistentes en la

‘presunta comision de comisién de actos anticipados de campana y
" precampana, promocion personalizada, contravencion a las normas de

propaganda electoral y vulneracion del interés superior de la ninez y culpain
vigilando, contravienen preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica; asimismo,
adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues

9
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existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién de
inocencia.”®

Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento
procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dﬂgte.

Para que en el dictado de las medgﬁ'. cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y Jmotivacion debe ocuparse de la probable
woiamon aun derecho del cual g8 -‘plg#@la tutela en el proceso y del que se busca

: g
En ese orden de ideas, él di éﬂo de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctri dengmina apariencia del buen derechq, unida al peligro
en la demora de que fhientfas se sigue el procedimiento se menoscabe o haga
irreparable el derech

obliga indefectibleginente a que se séalice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin dgfdeterminar sigSe justifica o no el dictado de las medidas
cautelares. i 3

articulo 238, 4fraccion Ill, de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del
procedimiengo, la Direccién Ejecutiva procederd a, en su caso, determinar y
realizar las diligencias necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, de
conformidad con el articulo 230, parrafo quinto, de la Ley Electoral, tienen el fin
de prohibif u ordenar la cesacién de conductas presuntamente infractoras, asi
como evit@r se causen danos irreparables, se afecten los principios que rigen los
procesost electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados por las
disposicfones contenidas en las normas electorales.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

%Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: *PRESUNCION DE
INOCENCIA, DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
% De conformidad con lo sostenido por |a Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.

10
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En este apartado debe analizarse no sélo si gi tgén el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derech la denunciante estima
vulnerados, sino también si los actos que se &¢ meten a consideracién permiten
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se er,ﬁ De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral quggsir ef;de referencia para determinar lo

procedente. X

“constitucional
El articulo 134, parrafo prime a Constitucion Federal, senala que los
recursos econdémicos dispuestgs ';ﬁfla Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las demarcam‘_ gterritoriales de la Ciudad de México, se deben
administrar con eficienciag sfifacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a 1 ales estan destinados.

o

-

Asimismo, el pérrafo D¢ avo menciona que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comup mon social, que difundan como tales, los poderes
publicos, érganos auyfé nomos dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier g o ente de los tres drdenes de gobierno, debe tener caracter
institucional, asi ,;l o fines informativos, educativos o de orientacion social. En

ningln caso est 12 ppaganda debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos

que impliquen gFo ocion personalizada de cualquier persona servidora publica.
1“ -{_

Conforme al &rticulo 242, parrafo 5 de la Ley de Instituciones, para los efectos de
lo dispuestor el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el
informe afilal de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajue para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, 6 seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se
limite & una vez al ano en estaciones y canales con cobertura regional
corregpondiente al ambito geogréafico de responsabilidad del servidor publico y
no gkceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
ringla el informe. En ningln caso la difusién de tales informes podra tener fines
el ctorales, ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.

&1 Gltimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus

‘respectivos ambitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de
" lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a

que haya lugar; con lo cual, se deja a la legislaciéon delimitar el &mbito material
de validez, en el cual se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos
séptimo y octavo, asi como la aplicacién de sanciones por su desatencion.

La incorporacién de los péarrafos séptimo, octavo y altimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de

11
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noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidieran en las campanfas electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacion, b) elevar a rango de norma
] constitucional las regulaciones a que (e he: sujetarse la propaganda
DETEE;K%EOD%LSSEEEQ{“RO gubernamental, de todo tipo, tanto durante: as e%mpanas electorales como en
periodos no electorales®, y c) delegar 2 Ieglafador ordinario la atribucién de

establecer un reglmen sancionador eemflcg‘por la violacion de estas normas

en los estados.?®

Electoral estipula que el funci blico de la Federacién, del Estado y los
. municipios, tiene en todo tig ligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que est3 esponsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre A ftlos politicos, asi como las candidaturas
independientes. ;

cualquier otro entg ; ico, el incumplimiento al principio de imparcialidad
establecido en el @ Bilo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta

] popular, dura_nte los procesos electorales; la utilizaciéon de
de sus ,etf'(nrsos pnvados de los ambltos federal, estatal y
favor o en con ra de cualquier partido politico o candidatura.

Asi, la norrﬁ’é constitucional dispone una directriz de conducta o comportamiento
gue debely observar las personas que ejercen una funcién publica, en el contexto

ralidad e imparcialidad en el desempeno cotidiano de las funciones que
en encomendadas los depositarios del poder publico.

o Cantd Jesus. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la

Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en la pagina:

hitps:/farchivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf.

e ? Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Arfcufo 134 constitucional y su
interpretacion judicial electoral en México. 2014, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. p. 31;
disponible en https://www.te.gob.mx/sites/default/files/d4_articulo.pdf.

12
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En esa ldgica, los articulos 134 de la Constitucion Fed g*B de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los ekﬁas democraticos: la
imparcialidad con que deben actuar las perscr s)?mdoras publicas y la
equidad en los procesos comiciales, restr!cc‘ es ql*?deben ser observados de
DEL ESTADO DE OUERETARO Manera irrestricta por el funcionariado puUbIig qif;?s tres ambitos de gobierno,
entre ellos, por las diputaciones estatales " ggj’
4

o

2. Vulneracién al interés superior dgfla nga?:

Los articulos 1°, parrafo 3, 4°, p-ér ato 9 de la Constitucion Federal, contemplan la
obligacion de todas las autoriddéies efiel ambito de su competencia de promover,

interpretar, maximizando tales dérechos, a fin de garantizar a las personas la
corgd la obligacion de velar por el interés superior de
la nifez y garantizar de m@ne plena los derechos de la infancia.

A 5 vencién Americana Sobre Derechos Humanos, sefiala que
todo niﬁo tiene e-;' ho a Ias medldas de proteccion que su condicion de menor
1 Sigf arfilia, de la sociedad y del Estado.

3]

&£l articulo 9, fraccion 11, de la Ley General de Comunicacion Social, establece la
¥ prohibicion de difundir campanas de comunicacién social que incluyan
mensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha sefalado que el principio del interés superior del menor,
ademas de su caracter tuitivo, constituye un elemento de interpretacién de
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primer orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y
los coloca como sujetos prevalentes de derechos.

Ademas, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se
afecten los intereses de los menores, conforme a la s de Jurisprudencia
7/2016 con rubro “Interés superior de los menoregdde eef':ad Necesidad de un
escrutinio estricto cuando se afecten sus interegés”. Po -‘l'é’anto. se trata entonces
de considerar la especial situacién en qug’se enc ntran ciertos derechos
humanos cuando el titular es un menor, 8mando el cuenta el derecho basico
que tienen de ser atendidos con pleno espeto a suf’derechos fundamentales.

Desde esta éptica, en términos dea tesvs 18, L XII/2015 publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la E¢teracion, c numero de registro 2008547, de
rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. GONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR
DE TODAS LAS ACTUACION ES DE LOS B DERES PUBLICOS RELACIONADOS
CON MENORES"; los ni ;;‘ , Ninas y ada Iescentes son destinatarios de un trato
preferente, por su cargfter juridico/fle sujeto de especial proteccion, lo que
implica que son tituls de un coffjunto de derechos que deben valorarse de
acuerdo con sus cirglinstancias efipecificas. De ahi que el interés superior de la
ninez sea un princi fo rector dedodas las actuaciones de los poderes publicos.

En sentido simildr se ha profiunciado el Comité de los Derechos del Nifo, pues
en el parrafo 12de la Ob gfvacion General No.5 emitida en dos mil trece, adujo
que todos Iosrganos nstituciones legislativas, administrativas y judiciales
deben aplicgr el pg cipio del interés superior del nifio, estudiando
sistemética ente cop Mo los derechos y los intereses del niflo se ven afectados o
se veran afel 1ad05 for las decisiones y las medidas que adopten; por ejemplo,
una ley o urge poi fica propuestas o existentes, una medida administrativa o una
decisién dell os Pibunales, mﬁ:fuyendo las que no se refieren directamente a los
nifos pero |dsmfectan mc{il?éctamente

ot
.

La Sala Sup rior ha sefalado que el interés superior de la nifez es un principio
orientadaf'de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica
gue te 5, que aplicarse a un nifio o0 a una nifa en algln caso concreto o que
puedagiifectar sus intereses. Asi, se considera una vulneracién a la intimidad de
los igfantes, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
refdfencias que permitan su identificacion en los medios de comunicacién,

Enoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en

esgo, conforme al principio de interés superior de la ninez.

3. Actos anticipados de precampana y campana
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realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento ,_'r"a fe

anticipados de precampana y campang
de equidad en la contienda, evitandg
ventaja con relacién a sus opositoge

actualizaoién de los actos anfi€ipados de precampafa y campafa, deben
demostrarse tres elementos: géfsonal, subjetivo y temporal, definidos en los
términos siguientes®: b | '

a) Elemento personalgfos actos son susceptibles de ser realizados por los

partidos politicos, pet Sonas militantes, aspirantes, precandidaturas vy
candidaturas, de maneg@#que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la

b) Elemento sgbjetivo: los actos tienen como finalidad la presentacion de
una plataforma elgttoral y la promocién a un partido politico o el posicionamiento

popular.

c) Elem@nto temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristiffa primordial para la configuracién de una infracciéon debe darse
antes qué inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccion de
candidagtiras, durante el propio procedimiento, o bien, una vez concluido, pero

registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio

dében coexistir indispensablemente los tres elementos, por lo que basta con que

iino de ellos se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

# \féase la Jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
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A
o,

En cuanto al elemento subjetivo el érgano jurisdiccional efg&toral citado ha
sostenido que se actualiza el mismo, en principio, a partix -u-- ‘manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral«¢ i se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido poiltlc u 1 Blicite una plataforma
electoral o posicione a alguien con el fin de obteneg 3 a "candidatura). De igual
manera, que quien resuelve debe verificar: a) s: j GO \tenido analizado incluye
alguna palabra o expresién que, de forma objet va, manifiesta, abierta y sin
ambigledad, denote alguno de esos proposi oS, o que posea un significado
equivalente de apoyo 0 rechazo hacia ")‘. pcmn electoral de una forma
inequivoca, y b) que esas manifestaciong }- asciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su conf 4 [0, puedan afectar la equidad en la
contienda®, portanto, la acreditacién of: Iemento subjetivo se puede darde dos
formas: 4

a) Al probar un hecho externamghte observable o material como puede ser
cuando un sujeto realiza una con@ticta a través de la cual expresamente solicita
los votos a favor o en contra de, fiia plataforma politica, partido o candidatura; y
g B
b) O bien, se acredita al gfolar una intencién o un animo, particularmente
tratandose de aquellas coffdudfas donde el llamamiento al voto no es expreso,
sino velado, o en aquella -:: accines cuya intencién es posicionar a alguien o a un
partido politico. T o
lf'l

Ademas, ha reiterafio su criterio en el sentido de que, de no existir una
manifestacién expficita y para evitar posibles fraudes a Ia ley, la autoridad debe
valorar, a partir d& un segundo nivel de anélisis, |la existencia de equivalentes

~ funcionales, lof’que se traduce en verificar si hay expresiones que, sin

expresamentegolicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen un
significado gffe sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o publicidad
(manifestagfones inequivocas)®.

Respectg¥a este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximigar la libertad de expresion y garantizar una evaluacion objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justifi@adas, para lo cual, el analisis que se realice debe 1) precisar la expresién
objefo de analisis, 2) senalar la expresion que se utiliza como parametro de la
equjvalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia

def'significado, considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural®.

consecuencia, los criterios del érgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campana, son

% Asi lo determiné la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, que al rubro menciona:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).

¥ Asi lo determiné la Sala Superior en la resolucion SUP-REP-574/2022.

2 jdem,
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complementarios, pues de acuerdo con la jurisprudencia 4/2018,.¢l mensaje, en
principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral, lo cual
no significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se rggliera que el acto en
cuestion contenga palabras o frases cuya finalidad gléctoral la senalen de
manera manifiesta, ya que también es posible concebir@xpresiones equivalentes
cuya finalidad electoral sea también patente (intengiop“o animo tratandose de
conductas donde el llamamiento al voto es veladg)i'Es decir, lo relevante es que
o]l &:a y trascienda para influir
5 denmas citadas. Es decir, lo
'ig%pre explicita o inequivoca vy
£maxime si la palabra “expresion”
significa “efecto de expresar algo sin palabrag”, segun una de las acepciones de
la Real Academia de la Lengua Espala’m Es decir, lo relevante es que la

en la ciudadania, como lo refieren las juri

relevante es que la finalidad electoral seg

ncionarias publicas se encuentra sujeto a la
¥134, parrafo octavo de la Constitucion Federal,
como se expuso lineas arriba,;
de comunicacién que utilicefi I@s poderes publicos, los érganos auténomos, las
: Eadministracion pablica y cualquier otro ente de

nombres, i |magenes, ces o] s:mbolos que impliquen promociéon personalizada
de cualquier personafservidora publica; en aras de que se abstengan de difundir,

a0 éase: hitip://dle.rae.es/srv/fetch?id=HL12F3g (consultado el 07 de marzo).

A'El mismo criterioc ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente
* IEEQ/PES/004/2018-P) y confirmados por los érganoes jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como

se advierte en las sentencias SM-JDC-562/2018, disponible en la liga:
https:/fwww.le.gob.mux/salasreg/ejecutoria/sentencias/imonterrey/SM-JDC-0562-2018.pdf (consultada el 07 de
marzo).
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propaganda de caracter institucional: anuncios espéctaculares, cine, internet,
redes sociales, mantas, pancartas, prensa, radiqﬁele\’/isién, tripticos, volantes,
entre otros; sin que esto implique que el medio’de difus]én de la promocién sea

un elemento determinante para dllumdardg ma}yor o menor incidencia en la

INSTITUTO ELECTORAL *r
DEL ESTADO DE QUERETARO CONtienda®. J’N; r.-'

57 g

Ademas, con relacion a los alg nees » del articulo 134, parrafo octavo
constitucional, la citada autoridad ha precnsado que el mismo regula dos
supuestos:* especifica qué depe entenderse como propaganda del Estado; y
establece la prohibicion gene sobrgy’el empleo de la propaganda con fines de
promocion personalizada degas perf'ﬁnas servidoras publicas.
Jf
En ese tenor, del conter}{do dey’arttculo 134, parrafo octavo constitucional se
colige que, en principio, lds restricciones en materia de propaganda
gubernamental estan gdirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes
publicos, érganos au 'norg‘:gs, dependencias y entidades de la administracion
plblica, asi como cu IquLgr otro ente de los tres drdenes de gobierno); bajo la
lenet difunden propaganda gubernamental atendiendo a su

naturaleza de sujeto§ dé derecho publico.

de los poderes ocaledt '___gaf'fa'g de gobierno municipales; érganos de gobierno
del Distrito Fgderal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico, entre
otros, el incuthplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo

. 134 de la Gonstitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competengia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidates durante los procesos electorales, asi como el incumplimiento de
cualqu__igra de las disposiciones contenidas en la ley.

8, Prgpaganda politico electoral

El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefiala que la propaganda
efectoral sera el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
royecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y
Jdifunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

¥ Véase la jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
% SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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A su vez el articulo 99 de |a Ley Electoral, estab?ﬁge que la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos poiltlcos.slé';toal|C|ones y las precandidaturas,
durante las precampanas, sera conmderatla como tal en los mismos términos que

la prevista para las de campanas eleot‘t')ralés y debera abstenerse de expresiones
pﬁé@&%%%&ﬁggﬁfm que calumnien a las personas o |r}}ﬁllqyé violencia politica.

£ F

Aunado a lo anterior durante{"’el ﬁ.p“ériodo de precampafna estara prohibido el
otorgamiento de articulos promgciénales utilitarios, asi como la promocién y
publicidad de la prec ~d|d4a‘(jra. de forma fija o movil, en anuncios
espectaculares grafico fde .g‘}an formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos,
capsulas de cine, y otras aqﬁfogas. La propaganda de precampana debera senalar
de manera expresal pgr medios graficos o auditivos, la calidad de la
precandidatura =._-'- slpﬁomovida.

El parrafo cuartog “dicho articulo sefiala que las precampanas son el conjunto
de actividad_es.-' gue realizan los partidos politicos, su militancia y las
precandidaturagj llevadas a cabo en un proceso de seleccién interno de un
partido politicgicon la finalidad de obtener la postulacién para contender por los
£cion popular.

'}1 VA

Asimismay’s@ra considerado como precandidato o precandidata quien pretenda
su postu r‘_? por un partido politico como titular de una candidatura a un cargo
de elecion fopular. de conformidad con la Ley Electoral, las Leyes Generales
aplicaBles el la materia y a’los estatutos del partido politico, en el proceso de
seledtion intlrna para tal&fecto.

Egftodos los actos y actividades, debera manifestarse expresamente que se trata
del procedimiento interno de seleccién de candidaturas y que el periodo de
sprecampanas podré iniciar el quince de enero del afo que corresponda a las
‘elecciones y tendrd una duracién continua de hasta treinta dias naturales, sin
embargo el Consejo General del Instituto podra ajustar las fechas de inicio y
término de las mismas y adecuarlas al calendario que determine el Instituto

Nacional Electoral para la eleccién federal.

Asi, las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de
eleccion popular que participen en los procesos de seleccién interna, convocadas
por cada partido, sélo podran realizar actividades de proselitismo o difusion de
propaganda en la blsqueda del voto, en los plazos establecidos en el articulo 99
de la Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones,
establece que por actos de precampana electoral seran consideradas las
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reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aqueIIOS en que las
precandidaturas a una candidatura se dirigen a los aflllados slmpatlzantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su resg;l*&o para sér postulado

como candidato a un cargo de eleccion populag”y por pi'opaganda de
DETSE{{%LOD%%ES?{\:RD precampafa el conjunto de escritos, pubhcaqu;g S |magenes grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante este pggitdo dlfundeh los precandidatos
y precandidatas a candidaturas a cargos de ccién popurar con el proposito de
dar a conocer sus propuestas. :

De igual forma el articulo 100 fraggidn Ill de | ,‘-Tfey Electoral, prevé que la
propaganda electoral esta constit ' por los elgMentos producidos, empleados
y difundidos durante el periodo f€ campanasjelectorales por las candidaturas
independientes, partidos poliffcos, coalic}ﬁi y sus candidaturas, con el
\ERE propésito de obtener el --‘,-"' que Io?%arhdos politicos deben sujetar su
EFECUTIVA propaganda electoral a las hdmmrl;fitablemdas por la Constitucién Federal,

la Constitucién Local, las dyes Genegéiles y esta Ley.

que la manifestacionfitle lagiftleas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sife ‘caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de tercergé oque algun delito, o perturbe el orden publico.

ﬂn la Opinidn Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
destablecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una
* individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones y mensajes.
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En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion
es laformacién de una opinién publica libre e informada, la cual es mdaspensable

en el funcionamiento de toda democracia respectiva.” P ol
-’F

INSTITUTO ELECTORAL ~ Asimismo, el sano debate democratico exige que emsta{"el mayor nivel de
DELESTADODE QUERETARO' sireiilacitn de ideas, opiniones e informacién de quiengt qQSEen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo;‘?fdgré[r que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentrg de los limites expresos
o sistemaéticos que se derivan, segin cada caso# gn‘tlr de su interaccion con
otros elementos del sistema juridico.

4%

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenid "'ue_iﬁl'libertad de expresion debe ser
objeto de maximizacién en el contexto ﬁbate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la fgl magfon de una opinion publica libre, la

' . # . TR ¢ 7 ""“‘ i .
consolidacion del sistema de partigos y€l fomento de una auténtica cultura

ik !tf\L ol ) .
SCUTIVA democratica, siempre que se aj

previstos.®®

Por otra parte, la Relatori (bar j"la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Hugitanos establece: “De particular importancia es
lareglaseglnlacualla Iit;ér’rag; e expresion debe garantizarse no sélo en cuanto
a la difusion de ideas e 't'?for Taciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentessino tamb|en en cuanto a las que ofenden, chocan,
inquietan, resultan in r@fgs operturban al Estado o a cualquier sector de la
poblacién”, ¥ 4

Esto es, el Estado no#blo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones
que le resulten fa jrables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias
o chocantes, dag que, si bien es cierto, todas las formas de expresion estan, en
principio, protedidas por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6° y
7° de la Constifucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién Americana
de Derechgs Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una
proieccié especial, por su importancia para el ejercicio de los demés derechos
hu mangs o para la consolidacién, funcionamiento y preservaciéon de la

demog?'ama.
&
En Iﬁ' jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente

pr@"{egldos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
:g:l

. e,

_3"5" Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. "...El

f derecho fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento proplo
(dimension individual), como el dereche a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole..

,;V' 8 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la ju!isprudencia

‘5' 11/2008, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL

4 DEBATE POLITICO".

4}‘" ¥ Botero Marino, Catalina, Relatora Especial paralalibertad de expresion, “Marco juridico interamericano sobre
;" el derecho a la libertad de expresion", Comisién Interamericana de Derechos Humanes, 30 de diciembre de
;I’_,r 2008, parrafo 31.
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DEL ESTADO DE QUERETARO 7 Libertad de expresion en las redeigsoc: fes

Un contexto especialmente relevgnte p’Era el analisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el bmgi fexterno frente a los limites gue impone la
materia politico electoral, se ese;rda en las redes sociales.”

En la actualidad, el derec 'a l‘a Iibertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento tnico para sglégar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de | 'pﬂ;ﬁ]ac:nén. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobrg’la Promocidn y la Proteccion del Derecho a la Libertad de
Opinién y de Expre 6g’ﬁlnternet como ningln medio de comunicacion, ha
permitido a los md;‘?ncﬂﬁos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impactoz gﬁmatlco en el perlodlsmo y en la forma en que compartimos

y accedemos a Ia@ﬁormamon y las ideas.®

g .
firea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y

sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y,& I ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacion ;ﬂ? la libre asociacion.*

El entorno en |
abiertamente,

La Ilbert%dd expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un

ejercicig mdas democratico,-que conlleva la obligacién de las autoridades
,J

electoﬁa!es d salvaguardar este derecho.®

0"""

Al rg‘specto. la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefalado que, en
?ﬁmon al derecho humano a la libertad de opinidn y expresién, se reconoce que
te el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe

£ “* E| resaltado es nuestro,
¥ “ Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos, "Marco
,&; Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresiéon”, 2010, "b. Discursos especialmente
protegidos”. Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/dacs/cd/sistema_interamericano_de _derechos_humanos/index_MJIAS.

html
f. “ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
“ Botero, Catalina, "Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
‘ Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 8 disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08 Internet_WEB.pdf.
* Ibidem, p.1.
* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
* En adelante Suprema Corte.
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restringirse lo minimo posible, esto esy” en cifcunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en la ley, para p;:e‘feger otrd’s derechos humanos®

,.f
De la misma manera, también la Suprema Corte” ha senalado que en el caso de
las redes sociales existe la pOSlbI|Idad de encentrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza como ,son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, oplmones y pubkréacnones entre los usuarios, razén por
la cual la persona receptora de estgé“ contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnlas coacé‘i"ones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al tntular;de la cuenta como a otros usuarios que
interactien en eIIa' en consec d*nma, es posible que los comportamientos
abusivos puedan otasionar una f adida de restriccion o bloqueo justificada, pero
para que ésta sea valida sera p cesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas de protgecion constitucional en términos del articulo 6°. de
la Constltumon Federal y qﬁﬁos criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto

Tribunal qué rigenen la
i

Ahora, Ia;‘"y los ciudada
a través‘de redes sogl
espontaneldad v 3

os pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
les, las que gozan, en principio, de una presuncion de

Sy
-

Por ello, si bien lgﬁcontemdos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
conatltulr una m}?ﬁccuon en materia electoral es decir, que los mensajes, videos,
fotqgraﬂas o cyelquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede Ilegar;\ﬁ' wolar Ias r,estncc:lones de temporalidad y contenido de |
también lo es que, en su analisis, es
Irhprescmdigle vmcmar’tal contexto del medlo de difusién (red social), junto a la
efspontan jdad en q,u'e se da el mensaje.”

&
Ash la ala Sgrberlor ha sostenido que las redes sociales son un medio que
[),_QSIIDI[:, aum ‘ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de &xpresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la Mbre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
hlﬁnano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable remover

*

1 Vid, Tesis aislada Cl1/2017 (10%), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET).
PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
época.

“ \id., Tesis aislada XXXVI11/2019 (10%), De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION
EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS", Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gacela, Décima época.

“* Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, disponible en:
hitps:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
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potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.” 4

8. Internet y redes sociales P
INSTITUTO ELECTORAL rd .
DEL ESTADO DE QUERETARO £ {t0rnat o5 un instrumento especifico y diferghciado para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con“una confifuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comyficacién, en virtud de la manera en
que se genera la informacién; el debate /las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga res;:iecto de _erg):a medios de comunicacién como la
television, la radio o los _péric')dicos. -4

CREE
De modo que, las caracteristicas gérticulares de Internet deben ser tomadas en
cuentaal momento_de regular oy aforar alguna conducta generada en este medio,
ya que justo estds hacen q&, sea un medio privilegiado para el ejercicio
P

democratico, apjgrto, plural y¥expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, laSala Superk
prevista por ejl articulo #°
cuando se trata del usgh

ntercafnbio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,

A T
.

de las obligatjo@®€s y prohibiciones que existan en materia electoral.
. . s £ 20 e

aterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala

reservagda o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
activi 3'—- es fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar
una gXhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de interés
g#al Y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la

.

infBrmacion®.

ajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
“plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacién previstas en la

o+
f& ® Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, disponible en:
https/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes, sociales.
* \Jéase amparo en revision 1005/2018.
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Constitucién Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
INsTITUTO ELECTORAL  fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
UELERLDONE QUEHBTARD: 2l Superior, este derecho no es absolgté' ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, co_gw’encidnales y legales.
d .

g
= rd

ANALISIS PRELIMINAR DE !p"{s MEDIOS PROBATORIOS ]
#

|. La parte denunciante ofre‘g@corgé medios de prueba:

=

&
1. DOCUMENTAL BR IVQP‘A. - Consistente en las imagenes senaladas en

el ocurso. £
jt
2. TECNICA. sis&é’hte en la verificacion que se realice, en la cuenta de
Facebook defa denunciada.
J Feg
&

i
4. LAINS ﬁilMENTAL DE ACTUACIONES.

De ahi que, g8
Oficialia Elegtbral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso, certificar
los actos o [

bchos senalados en los escritos allegados por la denunciante
f

iy -
lo que d&Bvo en las actas de Oficialia Electoral con clave AOEPS/053/2024,
AOEP%@/S!OZLI y AOEPS/062/2024, por la cual se certificd lo que en las
mismas co efa™ ‘
&

I _
[ & HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |
L
Ct;:?‘\‘F fundamento en los articulos 40, fraccién |, Vy VI, 44, fraccién |l, 48 y 49 de la
LeYy de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los
.ﬁ"nedios probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si,
gs_'*najo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar

wt

f en lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

f La existencia de los elementos derivados del acta de las Oficialias Electorales con
clave AOEPS/053/2024, AOEPS/060/2024 y AOEPS/062/2024, que se enuncian:

f

/

——

¥ | as Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccion
I, y 44, fraccion |l de la Ley de Medios.
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La existencia, en el acta de Oficialia Electoral nurﬁero AOEPS/053/2024,
publlcamont—:-s denunciadas, de las cuales en dos de ellas se advierte la imagen
de nifas, ninos y/o adolescentes. ; -

INSTITUTO ELECTORAL 2. La existencia de la cuenta de Ia_,,vréd social Facebook a nombre de la
DEL ESTADO DE QUERETARO denunciada, en el acta de Oficialia Electoral nGmero AOEPS/053/2024.

3. La existencia, en el acta de*Oficialia ‘Electoral nimero AOEPS/060/2024,
¢ publicaciones denunciadas, dgvias cuales en tres de ellas se advierte la imagen
de nifnas, nifos y/o adolescen'tes

r’
4. La existencia, en el cta de OfICIalla Electoral numero AOEPS/062/2024,
publicaciones denunciafias, de Ias cuales en cinco de ellas se advierte la imagen
de ninas, ninos y/o a Iescentes

social Facebook. £

A

5. Laexistencia i?‘ﬁna publlcamon pagada en la biblioteca de anuncios de |a red

ol ‘.‘;

) R
6. Laexistencj dela l:zgfda denunciada, ubicada en la comunidad de |las Penitas.

7. La 9xiste?cia de Ieﬁaarda denunciada, ubicada en la comunidad de las Postas.
“.J

8. La exisfencia de la barda denunciada, ubicada en Calle Divisién del Norte Sin

nimero, dntre /Q’ ‘Calle Hidalgo y calle Insurgentes.

; ;

9. Lae stegpia de la barda denunciada, ubicada en Calle Benito Juérez, en la

comunii a;;‘g’e Ajuchitlancito.
ON RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

| nsc? '*

iciante aduce comisién de actos anticipados de campafa y precampana,
nocién personalizada, contravencion a las normas de propaganda electoral y
eracion del interés superior de la nifiez, por lo que se procede a su anéhs;s
¥ los siguientes términos:

F

o sz . . . = -
égr‘ A. Vulneracion al interés superior de la nifez.

J’ Tomando en consideracién que, los articulos 1°, parrafo tercero; y 4°, parrafo
4 noveno de la Constitucién Federal, contemplan la obligacion de todas las
_‘.f’ autoridades en el ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala
' Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA

PR"OPAGAD.IDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.”, que prevé la obligacién de las autoridades
para implementar las medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que

resulte necesario probar que la conducta genere un dafo a los derechos de las
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personas menores de edad y sélo basta que su derecho se coloque en una
situacién de riesgo, pues la normatividad que regula el interés superior de la
ninez, obliga a las autoridades a proteger y garan’gize{i‘. sus derechos, asi como en
lo que corresponde a esta autoridad, respecto de Suimagen y proteccién de datos

INSTITUTO ELECTORAL  Personales. &
DEL ESTADO DE QUERETARO a®

&
Por lo anterior, es que resulta prog:gﬁ:lénte el estudio de medidas cautelares
solicitado por la parte denunciante£n el presente procedimiento.
= _c"

Al respecto debe observarsm' ser"}a‘fado en los Lineamientos del Instituto
etaro pdfa la proteccién de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes en g¥ateria_golitico o electoral, los cuales son de orden
plblico y de observanciabligatafia en el estado de Querétaro, y tienen por objeto
promover, respetar, pge eger&y‘.ggarantizar los derechos de las ninas, ninos y
adolescentes, cuyaghnagenvoz u otro elemento que logre su identificacion
aparezca en propagénda él‘itica o electoral, los mensajes, asi como los actos
politicos, parabter}g(dn del respaldo de la ciudadania, de precampana,
campana o cualquier gffo de indole politica o electoral, a través de cualquier
medio de municatién, incluidas redes sociales o plataforma digital,
transmitid

vivo_‘_g; ideograbada.

P £

Line;é“mientos sefalan en su articulo 1, parrafo 2 que los sujetos
deberéan ajustar los actos 0 mensajes de propaganda politico-electoral

toraleg) tales como actos politicos, asi como actos de precampana, campana
ros, ..f;"f)n el objeto de velar por el interés superior de la nifez, el cual
Q cepfct?’aliza como un principio constitucional y convencional que implica tres
Srtientés, los cuales son:
I. Uh derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una
cat_ﬁideracién primordial que se evalle y tenga en cuenta al valorar distintos
' irvPereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de
4 ,ﬂue ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una
i decision que afecte a nifias, nifos o adolescentes.

7
7 3 g i i : ; f .
4 Il Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una
¢/ disposicion juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la interpretacion
7 gue satisfaga de manera mas efectiva el interés superior de la nifiez.

/ Ill. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una
decisién que afecte a nifas, nifos o adolescentes, el proceso de adopcién de
decisiones debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas
o negativas) de la decisién en las nifas, ninos o adolescentes a quien se
involucra.,

La interpretacion de los Lineamientos en comento se hara de conformidad con la
Constitucién Federal, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, la Ley de Instituciones, |la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
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General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Ley Electoral, la Ley
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, el
Cédigo Civil del Estado de Querétaro, la jurisprudencia-aplicable, los principios
generales del derecho, asi como de dignidad humana Finalmente, no pasa
desapercibido que en su interpretacion y aplicacién’siempre debera prevalecer la
DEL ESTADO DE QUERETARO  protaccién mas amplia para las nifias, nifos y adolescentes

Ahora bien, esta autoridad administratiya electoral

_.

considerando el

trato

especial con el cual se deben atender onasuntos en los que se vea involucrado
el interés superior de la nifez, pueﬁ' el Estado mexicano a través de sus
autoridades estéa constrenido a te;ﬂ:omo consideracién primordial el respeto a

su interés superior, con base en

obligacion de prevenir la vulneracion de los

derechos humanos de los nln;?mmas y adolescentes conforme a lo mandatado

por el articulo 1° de la Con

& &

sfitucion federal a través de la adopcién de las
medidas necesarias para aﬁﬁgurar y}rfaxlmlzar su proteccion y efectividad.

Por tanto, al considerarfiue se pone en peligro la integridad de nifas, nifios y

adolescentes al exp@’ﬁerlos

publicaciones quegﬁ

precampana, asi cQino pro
Silva Olvera, esta orld
de las publicacighes e})

adolescentes, g espec

ico las siguientes:

Unicamente imagen 8.

;‘-i
& ¢
NUMEROC ley{,(CTA NUMERO DE ENLACE
5 : PUNTO EN ELACTA
AOEP >/ 053/2024 PUNTO 1.2, | https://www.facebook.

com/share/LppQBbRJ
B25Ztxfw/?Tmibextid=
WC7FNe

PUNTOQO
Unicamente
10,

1.2,
imagen

https://grupoinformati
vo.com.mx/2023/07/pa
loma-silva-levanta-la-
mano-para-sef-
candidata-de-pri-a-la-
alcaldia-de-pedro-
escobedo/?fbclid=Iw
AROwO0u1zVIJ9onGqc2
SWPWdL6FaM38HZ-
azSQcBYTp3-
4yFTPKTb1xnA3LE.

AOEPS/053/2024

PUNTO
Unicamente
14,

1.3,
imagen

De la blsqueda
derivada en facebook
con el texto “Natalia
Paloma Silva Olvera",
en el perfil
denominado “Natalia

deé manera publica en redes sociales y en
udieraq‘f constituir actos anticipados de campana y
cu.‘m personalizada, por parte de Natalia Paloma
determma procedente solicitar al denunciado el retiro
s cuales se advierte la presencia de nifios, nifias y/o

28



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/021/2024-P.

Paloma Silva Olvera
(Nath)". Publicacion
que guarda
coincidencia con la
senalada en punto .2
del acta
AOEPS/060/2024 y con
punto 12, imagen 7,
del acta

AQEPS/062/2024

AOEPS/060/2024

& 12
te }? magen 7.

https.//www.facebook.
com/nataliapaloma.sil
vaolvera/

AQEPS/060/2024

‘ 1.3,
hte imagen

https://grupoinformati
vo.com.mx/2023/07/pal
oma-silva-refuerza-su-
compromi so-con-las-
comunidades-de-
pedro-escobedo/

1.4,

i . ‘
glinicamente Imagen

2§24, 26, 27,32 y 33.

https://www.google.co
m/url?sa=i&url=https
%3A%2F%2Felperiodic
0.Mx%2F%3Fp%3D361
3&psig=A0vVaw30Elv
jISPL_DHonrWe15aqé
ust=171002646609400
O&source=imagesécd
=vfe&opi=89978449&v
ed=0CAYQn5wMahcK
Ewjol80S5-WE
AxUAAAAAHQAAAA
ABA

PUNTO 1.2,
Unicamente imagen 8.

https://www.facebook.
com/photo?fbid=74565
89437687384d&set=pch.
7456589534354041

PUNTO 1.3,
Unicamente imagen 9.

https://www.facebook.
com/photo?fbid=31126
9898600032&set=pch.3

& 11269931933362

NOEPS/062/2024 PUNTO 1.4, | https://www.facebook.
Unicamente imagen | com/photo?fbid=62046
10. 52752881065&set=pch.

6204659452880395

AOQEPS/062/2024 PUNTO 1.5, | https://www.facebook.
Unicamente  imagen | com/photo?fbid=62046
11; 52892881051&set=pch.

6204659452880395
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AOEPS/062/2024 PUNTO 1.6, | https://www.facebook.
(nicamente imw com/photo?fbid=6204
12. '~"

652849547722&set=pc
b.6204659452880395

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Se ordena a iue, dentro del plazo de
CUARENTA b NATURAES, contadas a partir de que surta
efectos la notificacién de Bre & te acuerdo, realice las gestiones necesarias
para el retiro de Ias pdbligitciones, materia del presente procedimiento,
cuya existentia ha s[ ceffficada a través de acta de oficialia electoral y en

Derivado del anéé dé las Oficialias Electorales de folio AOEPS/053/2024,
\OEPS/062/2024 se desprende que las publicaciones
certificadas tiefiengfelacion con los hechos de la denuncia, de las que se
aprecia clarangént®’ que una de ellas no fue publicada por la denunciada, sino
por un megh afle comunicacién a través de la red social Facebook,

denominadg¥ ‘Whformativo Pedro Escobedo”; por lo que en funcién de
garantizar gl @nterés superior de la ninez y velar en todo momento por la
proteccio@l@S derechos de los nifios, ninas y/o adolescentes, se ordena a la

denunci realice las gestiones necesarias a efecto de que se eliminen las
publicag@hes de las cuales se desprende su participacion en primer plano,
en espegiffico las senaladas en la tabla que antecede.

Ello a8 "' corde a lo que establecié la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Po' fdicial de la Federacién, al resolver el SUP-JE/64/2020, en el que, entre
otrfs & estuones, se calificé de inoperante el agravio hecho valer por el actor,
@quegesde sl perspectiva la autoridad electoral no debid apercibirlo, en el
tendido que indebidamente se le ordendé el retiro de la publicidad
ydenunciada. Sin embargo, el maximo érgano jurisdiccional electoral, al
resolver el juicio electoral previamente referido, determiné que fueron
correctas las cargas impuestas al actor consistentes en que llevara a cabo

todas las acciones necesarias para retirar la publicidad denunciada.

Ademas, debera informar y remitir a esta Direccion Ejecutiva, dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS NATURALES, posteriores al retiro de las
publicaciones senaladas; la documentacion que acredite las circunstancias de
modo, tiempo y lugar sobre las gestiones realizadas para su cumplimiento.

B. Actos anticipados de precampana y campana.
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Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, derivado de d h q:hos certificados a
través de |las actas de oficialia electoral, asi como d : oA udaBprobatorlo que obra
en el presente expediente, del que se tomara engénsidgracion Gnicamente la
publicidad en las bardas denunciadas, asi co t‘"-*' pu rcaciones identificadas
como imagen 20, 25, 28, 29, 30 y 31 del punig#.4 delfcta de oficialla electoral
AOEPS/060/2024, ello porque al atender &S med. as cautelares relativas al
interés superior de nifas, nifos y adoles Eftes, sgtdeterminé la eliminacién de
las publicaciones referidas en el cuadfé que ghtecede, realizadas en redes
sociales, resultando por tanto |mpr ente séi estudio en este apartado. En
consecuencia, se procede al estudigitle la maBilda cautelar de conformidad con

los criterios sostenidos de las ;f prud;&as 4/2018% y 2/2023%, los cuales

.r-

fueron analizados al tenor 5|gu|

actuahza, toda vez que,
certificadas, Unicamente

¢ unnombre de pif& G texto gl Fcolor verde “PALOM” y en color rojo “A",
. D[ijo de lo quf & al -..~ r es una cabeza de una paloma frente a unas

e Texto en colog erde ", la letra "V" en color rojo y en color verde “A",

No obstante, del cafidal -‘.‘rj:"’- no se desprenden indicios, bajo la apariencia
del buen derecho, gon logigue se puedan atribuir a la denunciada los tres puntos
escritos anteriormgnteg@unado a que no se encuentra imagen de la denunciada
en las citadas bardgs,® elemento alguno con la que pueda ser identificable ante

la ciudadania. ~.

&
2. Elemento SUﬁ:’b. Bajo la apariencia del buen derecho, no se actualiza el
elemento Subjet #6 de los actos anticipados de precamparia y campana, pues de
acuerdo con l@Murisprudencia 4/2018, asi como lo relativo al contenido de la
JurlsprudencL /2023, el mensaje denunciado, en principio, debe ser explicito o
inequivoco t¥specto a su finalidad electoral, lo cual no significa que, para
acreditar elfélemento, se requiera que el acto en cuestién contenga palabras o
frases cu finalidad electoral la senalen de manera manifiesta, ya que también
es p05| » i concebir expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea
tambié :u ‘patente (intencién o animo tratdndose de conductas donde el
llamar fento al voto es velado); maxime si la palabra “expresién” significa “efecto
de e esar algo sin palabras”, segln una de las acepciones de |la Real Academia
de engua Esparnola. Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea

ey -

siefdipre explicita o inequivoca, como lo refiere la jurisprudencia citada.

-
ke
]
3
e

De rubro "Actos Anticipados de Precampana o Campana. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere
& que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral (Legislacién del Estado de México y

similares”.
% De rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO

SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA."
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En el caso, se advierte que las bardas compartida denunciada noimplican
un llamado al voto, ya que los elementos que ok '_-' T en el expediente, valorados
en lo individual y en su conjunto, tampocgjtie potan expresiones que puedan
considerarse como figuras equivalente .,'s onales en el contexto de los
mensajes y/o imagenes difundidas, p ,~nﬁe configura un posmmnamlento
electoral anticipado, un llamamiento &Xprego al voto o expresion equivalente ni
tampoco una influencia positiva ef é;@agen de la denunciada de caracter
politico-electoral. A3 &

alude a la contravencion a I £
del Parrafo tercero del artl .-‘-q- La Ley Electoral del Es‘cado de Queretaro

la infraccion sefalada p Io‘e si bien se acreditd la exlstenma de dos bardas
en el acta AOEPS/OSS/ 4,

bardas en el acta AQE! S,’ /2024 punto 1.1 y punto I1.2 estas no constituyen
actos anticipados :1- q' fia. Maxime que en su escrito inicial la demandante
no sefala cn‘cunst la.rfe modo y tiempo, en el que tuvo conocimiento de las
pintas en las citadg hafdas, por lo que no cuentan con elementos suficientes .
para determinar efi'setlé cautelar, que las mismas tuvieron verificativo dentro del
periodo de preca as

Aunado a lo -;_.-:"- el articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucion
Federal, recong n‘ como una premisa mayor el derecho de presuncién de
inocencia, si _.é;;-r-'- apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013”" de la Sala
Superior, de fibro: : “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN

'LOS PROC ' I IENTDS SANCIONADORES ELECTORALES".

Los razona entos antes expuestos no prejuzgan respecto de la existencia o no
de la lr'lfra Si6n denunciada, pues si bien, en el presente proveido se estimé la
improcedg#icia del dictado de medidas cautelares, ello no condiciona la
determiggcion que, en su momento, emita la autoridad competente para resolver
el fond de la cuestion planeada, sirve de sustento la jurisprudencia 26/2014%,
con eI bro “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION.
EL LISIS PRELIMINAR QUE EN EL SE HACE SOBRE LA CONDUCTA
DE ‘ CIADA, CARECE DE FUERZA VINCULANTE AL RESOLVER EL
PR EDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR", asi como la “ratio
d endf" del precedente del juicio electoral SUP-JE-64/2020.

‘!'J
- AR

\
“El cual dispone que durante la precampana esté prohibido el otorgamiento de

‘*‘ articulos promocionales utilitarios, salvo los que estén elaborados de materiales
¥ textiles, también se prohibe la promocién y publicidad de la precandidatura, de forma
¢ fija o movil, en anuncios espectaculares graficos de gran formato, lonas, bardas,

pantallas, vehiculos, capsulas de cine, y otras anédlogas. La propaganda de precampana
debera senalar de manera expresa, por medios graficos o auditivos, la calidad de la
precandidatura que es promovida.

°T Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,
Ano 6, Nimero 13, 2013, paginas 59 y 60,

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 7, NUmero 15, 2014, paginas 54, 55 y 56.
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3.Elemento temporal. Se actualiza, tomando en cop$ideragion que el proceso
electoral inicio el veinte de octubre del dos mil veintitrés, agf'como que el periodo
de precampana comprendié del diecinueve de gfiero al giecisiete de febrero y el
periodo de campana inicia el quince de abfil conclfiyendo el veintinueve de
mayo®™, mientras que el resguardo de jfdicios @€ los hechos denunciados
relativos a las dos bardas certificadas médiante gf acta AOEPS/053/2024, punto
.1 y punto 1.2, vy la certificaciég’ de lasfotras dos bardas en el acta
AOEPS/060/2024 asi mismo el resgugtdo y la gfaboracion de dicha acta se realizé
del primero al cinco de marzo y dgf’ del oché al doce de marzo, respetivamente.
Asi, para la actualizacién de _.J’ actos gnticipados de precampafa y campana
debe coexistir indispensablgfnente logftres elementos, por lo que basta que uno
de ellos se desvirtle para giie no sefengan por acreditados.
=

Por tanto, al no actudlizarse g elemento personal ni subjetivo de manera
preliminar sin prejugfar la tracidad de los hechos denunciados, resulta
improcedente la megida caufélar solicitada.

- B) Promocién Pérsonajizada

Del material pibatogfo que obra en autos y de forma preliminar bajo la apariencia
del buen dergtho go quedd acreditada la existencia de diversas publicaciones
que conformg al dicho de la denunciante vulnera lo establecido en el articulo 6,
de la Ley Elgctgfal articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién
Politica y parg’ efectos de la determinacién respecto de la medida cautelar
solicitada, IggDireccion Ejecutiva concluye que existen elementos para decretar
el cese de tos o hechos que constituyan una presunta infraccién.
Ju-
Sin prejy gar’sobre el fondo del asunto, de la certificacién de la imagen que se
ha efecfliado a través del Acta de Oficialia Electoral, y de las constancias que
obrangén el expediente, a juicio de esta autoridad es dable advertir que no se
actugfizan las violaciones a la normativa denunciada en relacién con la comision
de #Propaganda Personalizada, a la luz de la jurisprudencia 12/2015
"PRROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
EMENTOS PARA IDENTIFICARLA", emitida por la Sala Superior del Tribunal
lectoral del Poder Judicial de la Federacidén, citada, se desprende la
materializacion de lo siguiente:

Elemento personal. No se actualiza. En relacion con relacion al anuncio
identificado en el punto .5 del acta AOEPS/062/2024, ya que, si bien se puede
observar el anuncio con el texto “iQue tengan un excelente inicio de semanal
#YoConPaloma”, como lo senala el acta de Oficialia Electoral AOEPS/050/2024,
ademas, no se aprecia laimagen de la denunciada en primer plano, aunado a que
del caudal probatorio no se desprende elemento alguno que indique el
desempeno de un cargo como servidora publica.

% Véase https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_20_Oct_2023 _2.pdf
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Elemento temporal. Se actualiza, tomando en gén deracion que el proceso
electoral inici6 el veinte de octubre de dos pift w&intitrés®, mientras que el
resguardo de indicios de los hechos denungfadgs relativos a las dos bardas
certificadas mediante el acta AOEPS/0532024¢ punto 111 y punto Il.2 y la
certificacion de las otras dos bardas en elgacta® AOEPS/060/2024, asi mismo el
resguardoy la elaboracién de dichas actg§ sed€alizé el primero al cinco de marzo
y del ocho al doce de marzo, respetiva entgy

Elemento Objetivo. No se actudlizagrAl respecto es necesario analizar las
publicaciones denunciadas de f:,-:".;, a integral y considerar el contexto externo
en el que se emiten®. Maxinge qué del caudal probatorio, no se desprenden
elementos que arriben a la gbncléfSion de que la denunciada ostente un cargo
como servidora publica. ;

La Sala Superior define g .“- flocion personalizada como la difundida, publicada
o suscrita por cualquieradedos poderes federales o estatales, de los municipios,
organos de gobierno dglaf Piudad de México, o cualquier otro ente publico, cuyo
contenido esté rela -o &do con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo eoonoml gocial, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos®, ¥ £

Por lo que esta aytétidad si bien observa que, en el perfil del denunciado de la
red social Faceb@®k; del estudio de las publicaciones denunciadas en sede
cautelar, no se désprenden elementos gue permitan a esta autoridad arribar a la
conclusion de gilie la denunciada realizé promocién con fines distintos a dar a
conocer sus agtiyidades fisicas, encuentros con personas, y autoridades, siendo
asi que esta glitofidad en sede cautelar no cuenta con medios de conviccion que
le permitandnferif que la denunciada realiza una promocién personalizada.
o]

En ese sghtido, y bajo la apariencia del buen derecho, el solo hecho de darlo a
conocegfpor medios digitales, no implica un posicionamiento indebido la
denungfada, en atencion a que no existié referencia alguna en favor o en contra
de al@fiin partido politico, ni se advierte elemento adicional que pudiera ser
trasgéndental o de impacto en el proceso electoral o que violen o pongan en
peliro a la Constitucién, de ahi que no es posible considerar que las
publicaciones denunciadas, que de manera preliminar fueron analizados se
gPnsideren como propaganda personalizada.

.

Fl la verificacién y descripcion de la publicacién denunciada y certificada
¥ mediante acta de Oficialia Electoral AOEPS/060/2024, se crea la conviccidn que

no contienen elementos de caracter indiciario de expresiones relativas a solicitar
apoyo o el voto a favor o en contra de un partido o candidatura o en su caso
exaltacién de las cualidades de un servidor publico.

80 v éase acuerdo de Consejo General |IEEQ/CG/A/040/2023,
8 Criterio definido en el SUP-REP-700/2018.
A respecto véase SER-PSC-75/2023.
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| ¥

Aunado a que el uso del hashtag: "#YoCef ﬁ()ma" en la publicacion
denunciada, se realiza en un contexto en el qugdio,$€ observan frases adicionales
que hagan alusién a algln partido politico, gtis cdlores, o referencias expresas al
mismo, de forma recurrente o si '. fica, tampoco se denota un
posicionamiento de cara a un proceso gle tagl, por lo cual, dichos actos han de

considerarse emitidos en un contexto@*de féfma esporadica.*

PRV ',‘Ca »

Por lo anterior no se acreditan & ef@mentos necesarios y suficientes para
considerar en sede cautelar que; lagbublicacion ¢ liminacion. se. solicita
constituya promocion persong{@ada por parte de
por lo que, en ese tenor esta ' gfidad considera improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares: f’ gfipresente asunto.

S

PONDERACI@NGDE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

B -

S
» o7
v

En observancia a Iienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el interés
superior de la ninef@tonforme a lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo tercero; y el
diverso 4°, parrafg@hoveno de la Constitucion Federal, es obligacion de todas las
autoridades en e =§'\ mbito de su competencia promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos .,;.f' para lo cual se deben interpretar, maximizando tales derechos.

Del mismo \-;;.'-"-' articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescg es festablecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
accioneg¥tomatén las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez en la toma
de deciglpnes solfre una cuestién debatida que los involucre y que si existieran diferentes
interpjitaciones, Sg atender4 a lo establecido en la Constitucién Federal y en los tratados
integ@cionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles
re -‘_ ' usiones a fin de salvaguardar el interés superior de la nifez, asf como que tienen
d' echo a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos personales.

p
gPor esta razén, aun cuando la citada jurisprudencia 5/2023 senala que al realizar un

analisis preliminar cuando se involucre la difusién de imagenes de menores de edad, por
la naturaleza de los mismos, no es necesario realizar ponderaciéon de derechos.

En ese sentido, las medidas cautelares decretadas son idéneas, pues no es una medida
que restringa los derechos humanos de las personas a la informacion del quehacer de la
persona servidora publica, por el contrario, exige que el actuar de estas garantice los
derechos tuitivos de interés publico como son el interés superior de la nifiez, sobre los
intereses politico-electorales de los servidores ptiblicos.

% Al respecto véase la SUP-REP-430/2023, parrafo 77. Dicha resolucion determina que es posible desprender
elementos tendientes a demostrar un posicionamiento politico-electoral de la denuncia mediante el uso de
hashtags.
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.Son necesarias, pues, de no decretarse estas med —' as, exjste el temor fundado de que se

genere una afectacién irreparable al derecho d" |m|d@personal de que estan dotados
todos los nifos, nifas y/o adolescentes, asi Ho a Ia. roteccion de sus datos personales
y a las medidas de proteccion que su cond #ion de lg_ nor requiera por parte del Estado.

A

¥ A
Son proporcionales, frente a la obligacin de la ;@le denunciada de ajustar su actuar al

marco constitucional, internacional §flegal, y 88 criterios emitidos por la Sala Superior,
los cuales ya fueron analizados, éncuentr acotado precisamente a esa finalidad, no
asi a violentar la intimidad de nffias, nifosiyf/o adolescentes, difundiendo su imagen o
referencias que permitan su ige tificar:ié &n los medios de comunicacion, como lo son
las redes sociales. o

=Y

Debe decirse que el anél' que se réaliza en sede cautelar, como instrumento juridico,
no prejuzga respecto =,3‘% existenaig "0 no de las infracciones denunciadas, es decir, en
el presente provmdo 46 ha detefminado la emision de medidas cautelares bajo la
apariencia del buen -r echo, cof¥la finalidad de evitar un posible dafo en los términos
precisados vy carec..‘_e fuerzaivinculante al resolver el procedimiento administrativo
sancionador. "

#

SEXTO. Capacitlad egonémica. De conformidad con el articulo 223, fraccion IlI
de la Ley Electofal, e sefiala que para la individualizacion de las sanciones a
las que se refigre 8| Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la
autoridad compgtefite debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravenciéon @& la norma administrativa, entre otras, las condiciones
socioeconémic 'del sujeto infractor, en medida que la Sala Superior del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que las
condiciones g cioeconémicas de las personas infractoras aluden a su capacidad
econdmica a, al, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceptiblg® de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la
sancion, gfefecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de
la sancigit impuesta no resulte excesivo o desproporcionado.®

Por ta#fito, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proglbrcional a la infracciéon cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de
ungr sanciéon econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion
fim@nciera real de quien resulta infraccionado.

ese sentido, para la debida integracion del expediente y a efecto de que la

dutoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los
‘articulos 77, fraccién V y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, se requiere a la

parte denunciada, en lo que respecta a la persona fisica denunciada, a efecto de
ue, hasta antes de la celebracion de la audiencia a la que se le citd en el presente
proveido o dentro de la misma, bajo protesta de decir verdad, informe y remita la

64 Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.
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documentacmn comprobatorla de la cual pueda a.se la existencia de
APerfnitan a esta autoridad

administrativa allegarse de informacién sobre su ga#pg€idad econémica actual,
tomando en consideracién el conjunto de bienes, @& 0s, cargas y obligaciones

Propledad de la Secretaria de _,}s hierno del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, a efecto de que, deng

ELIMINADO. D-«‘DC INFIDENCIAL VER FUNDAMENTC Y MOTIVACI?N AL Fil

en su caso, puedan ad
documentacién que geérmita a esta autoridad administrativa allegarse de
informacién sobre Ia gépacidadteconémica actual de las persona referida.

2. Se solicita la cg_oracic’m de la*Direcciéon de Ingresos de la Secretaria de

-:r' utivo del Estado de Querétaro, a efecto de que dentro del plazo
A Y OCHO HORAS, contados a partir de que surta efectos la
notificacié@respectiva, remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
su caso, las constancias que obren en sus registros, respecto de los
HAlebles, derechos, cargas \.o aciones susceptibles de ser valoradas
en dingfo a nombre de las cuales, en su caso,

fermita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre la
cap@cidad econémica actual de las persona referida.

tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
fisdiccional encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
pporcional a la infraccion cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de

% Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién
impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
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una sancion econémica, esta debe calcularse sob a _;:-' de la situacion
financiera real de quien resulta infraccionado. 4

p o .

£ 2
Cabe destacar, que lo anteriormente sefalado, no’prejuzfia sobre la materia de la
denuncia, Unicamente busca contar con Ig§ ele \_.q’ necesarios para el
desempeno de las labores de este Instituto, ~":=;5" observancia del principio

de presuncién de inocencia que rige en es@s procgdimientos.

»
v

s
>

SEPTIMO. Certificacion y glosa. De f'.5.‘a' dad con los articulos 77, fraccion
V'y 232, parrafo tercero de la Ley Elect@ral, cd la finalidad de que esta Direccion
Ejecutiva se allegue de los elementof paraf§ustanciar el procedimiento que nos
ocupa, se debera agregar al p ¥ en copia certificada el Acuerdo
IEEQ/CG/A/03/24%, del Consejo Ggnergh del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, por el que determinggel gdinanciamiento publico destinado a los
partidos politicos para actividade§fordfnarias permanentes y especificas durante
el ano dos mil veinticuatro

OCTAVO. Solicitud de colabgfacion: Derivado del andlisis de los documentos
descritos, en base al principighde exhaustividad y a efecto de que la autoridad
resolutora cuente con los elgfhentos para resolver, conforme a los articulos 77,
fraccion Vy 232, parrafo terg®ro de la Ley Electoral; se solicita la colaboracién de
la Direccion Ejecutiva dg Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instiffito, a efecto de que informe si dentro del Sistema
Nacional de Registro gé Precandidatos y Candidatos del Instituto Nacional
Electoral, la denunciagé! RSN sc cncuentra registrada
como precandidata ada presiaencia mu pal ael vunicipio de Pedro Escobedo
en el Estado de Quefetaro, por el partido politico Revolucionario Institucional, y
en caso de existir |# constancias correspondientes, las remita a esta Direccidn
Ejecutiva.

NOVENO. Regerva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccion X|, de
la Ley de Mgtlios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la
informaciéngpersonal comprometida en el presente procedimiento, se requiere a
las partes, @efecto de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a la que
se les citégn el presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por escrito
si autorigan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivada$ del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifegtacion alguna, se les tendra por negado su consentimiento.

DECIMO. Dias y horas habiles. Se informa que, respecto a los plazos sefalados,
a partir del veinte de octubre del dos mil veintitrés inici6 el proceso electoral 2023-

% Visible en |a liga: hilpsy/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_15_Ene_2024_3.plf
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2024%, por lo que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios para el
computo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos
los dias y horas son habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto
se encuentra abierta las veinticuatro horas del dia, asi como todos los dias

INSTITUTO ELECTORAL,  durante el presente proceso electoral, en las i laciones ubicadas en Av. Las
DEL ESTADO DE QUERETARO Torres #102, Residencial Galindas, QuerétargfQlierétaro.

Notifiquese por estrados, persondlmeste a las partes y por oficio a las
autoridades senaladas, con funda@mento en los articulos 3 de la Ley Electoral
= A del Estado de Querétaro; 50, fyficciog®s I, 11 y I11; 51, 52, 53 y 56, fracciones |l y
byE Il de la Ley de Medios de ‘,’; acion en Materia Electoral del Estado de
; Querétaro. £ &

Asi lo proveyo y _,,5" Dirgftor Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado d€'Quegétaro, quien autoriza. CONSTE.

CTORAL L g 4

;,fazRS'.rARUoEL & '

ENERAL
JECUTIVA 2

a Hernandez
de Asuntos Juridicos

y Dr. Juan Ri
# Director Ejecuti

JRH/MECC/CLAG £

Este documento contiene informacion eliminada con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica;1 y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo

y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Puablicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no dio

su consentimiento para hacer pablicos sus datos.

“ Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo |IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto.
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