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DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/016/2024-P.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas con treinta minutos
del cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en el
proveido dictado el uno de marzo, de la misma anualidad, con fundamento en los
articulos 50 fraccién I, 52 y 56, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del proveido
de mérito que consta de cuarenta y cinco fojas, mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS del Consejo General de este Instituto Electoral del Estado de Querétaro;
anexando copia del mismo. CONSTE.

ol ff'l/ :
Dr. Juan Rivera‘Hernandez
Director Ejecutiva:de Asuntos Juridicos
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Santiago de Querétaro, Querétaro, primero de marzo de dos mil veinticuatro.’
INSTITUTO Ewt:"{ogﬁ:im
DEL ESTADO DE QUERETARO\;| 5 T0S e oficio COE/053/2024, signado por la Titular de la Coordinacién de

Oficialfa Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétarc? recibido en la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el veintiocho de febrero; con
fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro®y 45, fraccién 11, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, la Direccion Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepciodn, glosa y cumplimiento. Se tiene por recibido el oficio de
la cuenta en una foja til, a través del cual, la Titular de la Coordinacién de Oficialia
Electoral del Instituto remite el acta de oficialia electoral con folio AOEPS/046/2024
en setenta y tres fojas Gtiles, asi como anexos consistentes en disco compacto
rotulado con el texto: “Acta de Oficialia Electoral”, "Expediente: IEEQ/PES/016/2024-
P” “Folio ADEPS/046/2024", rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta
en formato Word; asi como copia simple de una identificacién institucional.

Documentos que se ord;a‘ha agregar a los autos del expediente en que se actla
para que obren como carresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admisién. El veintiocho de febrero, esta autoridad instructora recibio
el oficio COE/053/2024 signado por la Coordinadora de Oficialia Electoral del
Instituto, en el que remitié el Acta de Oficialia Electoral AOEPS/046/2024, por lo
que a partir de esa fecha se inicia el cémputo para la admision o desechamiento
de la denuncia, segln corresponda, de conformidad con los articulos 14 y 16° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; 242°de la Ley Electoral
y la Tesis XLI/2009 con rubro: “Queja o denuncia. El plazo para su admisién o
desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los elementos

para resolver”.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccién V, 235y 242, de la Ley
Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién'®; se admite la denuncia presentada por Domitila
Lira Arreola, en su calidad de Regidora Propietaria del Ayuntamiento de

! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afio, salvo mencién diversa.
? En adelante Instituto.

* En adelante Direccion Ejecutiva.

4 En adelante Ley Electoral.

*Transcripcidn literal, del texto destacado en letras cursivas.

6 Articulos que reconacen las garantias de legalidad y seguridad juridica.

? En adelante Constitucién Federal.

8 Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuerdo de admisién.

? De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

12 En adelante Sala Superior.
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Corregidora, y se declara el inicio del procedimiento especial sancionador en

ELIMINADC. DATC CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

a)

b)

c)

d)
e)

f)

De esta forma, derivado de lo manifestado en la comparecencia realizada el veintidés
de febrero'’, ante esta Direccién Ejecutiva, asi como de los hechos narrados en el
escrito de denuncia presentado el dieciséis de febrero, con folio 0449; con
fundamento en los articulos 77, fraccion V, 232, parrafo cuarto, 235, 237 y 242 de la
Ley Electoral; se admite la denuncia y se declara el inicio del procedimiento especial
sancionador, en contra de las autoridades anteriormente senaladas.

Lo anterior, al ser hechos que podrian constituir violencia politica por razones de
género, vulnerando asi los articulos 1, parrafo quinto, 4 parrafo primero, 35 fraccién
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 bis, 20 ter,
fracciones I, 111, V, VI, XIII, XVI, XVII, XVIII, y XXII de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 5, fraccién Il, inciso p), 9, fracciones Il y VII,
216, fracciones VIl y VIl de la Ley Electoral; 2y 6 incisos r), t), u) y v) de la Ley Modelo
Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres; asi como la vulneracién
a los principios de igualdad y no discriminacion consagrados en los articulos 26, del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 23.1, inciso a) y ¢), asi como
24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José"; 1 de
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; 3, 4, inciso b), j), y 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”; I, Il y Il de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 1, 2 y 3 de la Convencién
Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia.

El articulo primero, péarrafo quinto, y el articulo cuarto, parrafo primero, de la Constituciéon Federal,
disponen:

"En lo subsecuente la denunciante.
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Articulo 1°

(...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

(.-

Articulo 4° La mujery el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrolio
de fa familia

()

De igual forma, los articulos 20 bis y 20 ter, fracciones I, lll, V, VI, XIII, XVI, XVII, XVIII, y XXI| de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sefialan:

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u
omisién, incluida [a tolerancia, basada en elementos de género y efercida dentro de /a esfera publica
o privada, que tenga por objeta o resuftado limitar, anular o menoscabar el efercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y efercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que /as acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través
de las siguientes conductas:

1. Incumplir las disposiciones jurldicas nacionales e internacionales que reconocen el gjercicio pleno
de los derechos politicos de las mujeres;

(...)

Ili. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra
actividad que impligue la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

(r)

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, efectorales
o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia
del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacién falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto efercicio de sus atribuciones;

()
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XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a /a aplicacién de tradiciones,
costumbres o sistemas normalivos internos o propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

(...)

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial confra una mujer
en efercicio de sus derechos politicas;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que
ocupe /a mujer, incluido el pago de salarios, dietas u olras prestaciones asociadas al efercicio del
cargo, en condiciones de igualdad;

[

AVIll. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacién, a suscribir documentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

(...

XXII. Cualesguiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad,
integridad o liberfad de fas mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién,
gue afecte sus derechos politicos electorales.

Deigual manera, los articulos 5, fraccion Il, inciso p) y 216, fracciones VI y VIl de la Ley Electoral, senalan
lo siguiente:

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entenderd:

()

11. En lo que se refiere a otros conceplos:

(..)

p) Violencia politica. Toda accién u omisién ejercida contra las personas, que tiene por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico electorales; la
participacidon y representacion politica y ptblica; el desempeno de un cargo, actividad o
responsabilidad y Ja toma de decisiones inherentes a los mismos; y las prerrogativas y funciones
publicas. Se entenderd por violencia politica hacia las mujeres cualquiera de estas conductas
cometidas en su perjuicio en razén de género.

()

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por ser mujer; le afecten desproparcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella. La violencia politica contra las mujeres en razén de género se manifiesta, entre olras, a través de
las siguientes conductas:

1. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asaciacién o afiliacién politica;

2. Oculftar informacidn a las mujeres, con el objetivo de impedir Ja toma de decisiones y el desarrollo
de sus funciones y actividades;

3. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con /a finalidad de impedir la participacién de las mujeres;

4. Proporcionar a fas mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular, informacién falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

5. Obstaculizar la precampafa o campana politica de las mujeres, impidiendo que fa competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

6. Cualquiera otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
efercicio de sus derechos politicos y electorales; y

7. Ejercer violencia fisica y sexual contra una mujer en ejercicio de sus derechos polftico electorales
o con motivo de ellos.

lisad
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Articulo 216. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parle de las autoridades o de las
personas servidoras publicas, segun sea el caso, de /a Federacién, Estado y municipios, érganos
auténomos y cualquier otro ente publico:

(...}

VI. Cometer violencia politica en términos de esta Ley;

VIl. Menoscabar, limitar o impedir el efercicio de derechos politicos electorales o incurrir en actos u
omisiones constitutivos de violencia politica, en los términos de esta Ley;

()

De igual manera los articulos, 2 inciso b), y 6 incisos g), r), 1), u) y v) de la Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres, sefialan lo siguiente:

Articulo 2. Derechos politicos Los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes:

(..)

b) Participar en forma paritaria en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

(mr)

Artfculo 6. Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica

()

@) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres en ejercicio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resuftado de
menoscabar su imagen ptblica y/o limitar o anular sus derechos politicos;

(...)

t) Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos asistan a cualquier_”

actividad que implique la toma de decisiones, en iqualdad de condiciones;

(i)

w) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones y |
atribuciones de su cargo o posicién o que tengan como resultado la limitacién del efercicio de la funcién '
politica.

(s

Asimismo, se presume la vulneracion a los principios de igualdad y no discriminacién consagrados en
el articulo 26 del Pacto Internacional de los Derechas Civiles y Politicos;

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y garantizard a todas las
personas proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opiniones pollticas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualguier otra condicién social.

Asimismo, los articulos 23.1, inciso a) y ¢) y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José", menciona:

Articulo 23. Derechos Polfticos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

(.r)

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals.

(...

\J

/)

|/

e

'
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INSTITUTO ELECTORAL  También el articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
DEL ESTADO DE QUERETARO v 10 Muier, sefiala:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn, la expresién “discriminacién contra la mujer
denotara toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por fa mujer, independientemente de su
estado civil, sobre /a base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier ofra
esfera.

De igual forma, los articulos 3, 4, inciso b), ), y 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Pard", mencionan lo
siguiente:

Articulo 3°. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en
el privado.

Articulo 4°. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, efercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otro:

(..)

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

()
e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; lL

(...)

h. elderecho a libertad de asociacidn;

()

j. el derecho a teneriqualdad de acceso a las funciones publicas de su pals y a participar en los asuntos
publicas, incluyendo la toma de decisiones.

()

Articulo 6° El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento
y prdcticas sociales v culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

bl

Asimismo, los articulos |, Il y Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer, sefalan lo
siguiente:

Articulo I. Las mujeres tendrdn derecho a votar en todas las elecciones en iqualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo Il Las mujeras serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por
fa legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo Ill. Las mujeres tendrin a ocupar cargos publicos y a efercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.
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Y por ultimo el articulo 2 y 3 de la Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
INSTITUTO ELECTORAL  |ntolerancia.

DEL ESTADO DE QUERETARO

Articulo 2 Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccién contra toda forma
de discriminacién e intolerancia en cualquier dmbito de la vida publica o privada.

Articulo 3 Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en
sus leyes nacionales y en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a
nivel individual como colectivo.

Del contenido del escrito de denuncia signado por la denunciante, asi como de las
manifestaciones vertidas en las comparecencias desahogadas el veintidés de

febrero, sefala lo siguiente:

1.

LIMINADOC. DATO
PRI (Ue dIChOo Incendlo se ha convertido en una alarmante contingencia

Que el 06 de junio de 2021 en el Estado de Querétaro se celebré la eleccion de los
integrantes de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Querétaro, para el
periodo constitucional 2021-2024.

Que el 11 de junio de 2021 el Consejo Municipal de Corregidora del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, expidié6 a favor de la denunciante la constancia de
asignacién como regidora por el principio de representacion proporcional, postulada
por el partido politico MORENA, para el periodo 2021 -2024.

Que el 1 de octubre de 2021, en Sesién Solemne de Cabildo se llevé a cabo la
instalacién del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora, Qro, por el periodo
constitucional 2021-2024, donde rindié protesta de Ley como Regidora integrante de
dicho cuerpo colegiado.

Que el dia 04 de febrero de 2024, aproximadamente a las 20:00 horas, presuntamente

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

diversos habitantes ubicado en el
Municipio de Corregidora, Querétaro, le hicieron llegar un documento mediante el
cual le solicitan la intervencién a efecto que coadyuve con ellos para que sea
escuchada, atendida y resuelta de forma pronta y eficaz, su peticion consistente en
que se implementen medidas y acciones urgentes e iddneas por parte de las
autoridades competentes de los tres niveles de gobierno, para que se controle y
extinga totalmente el incendio suscitado desde el pasado 27 de enero de 2024

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

aproximadamente, en e

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ambiental y situacion de riesgo para la salud y la vida de las personas de las zonas
aledanas a dicho Sitito de Disposicién Final. Sin embargo, también le expusieron que,
muy seguido perciben el olor a plastico quemado por las noches, ademas del mal olor
comun de basura, y que, por lo anterior, las actividades de dicho relleno sanitario se
han convertido en una afeccién socio-ambiental para los habitantes de colonias de
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

St TS
Posteriormente la denunciante manifiesta que, el propio 04 de febrero de 2024,
diversas de las personas que nos encontrdbamos sobre Avenida Constituyentes, y
ante la falta de atencién y respuesta por parte de las autoridades competentes, a las
peticiones realizadas por la ciudadania afectada con motivo del incendio en comento,
se trasladaron hacia la Carretera Libre a Celaya, a la altura del entronque carretero
que dirige hacia el Fraccionamiento Haciendas del Bosque, donde va se encontraban
otras personas manifestdndose por la misma problematica.

Manifiesta que, dicho lugar, fueron llegando varias personas que en su vestimenta
portaban logos de dependencias de gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, sin embargo, pese a que les pidieron en reiteradas ocasiones identificarse
con su nombre y cargo, fueron omisos, lo que les causé zozobra e incertidumbre,
puesto que no sabiamos quiénes los estaban atendiendo, ademas de que llegaron
varios vehiculos tipo camionetas pick up, con estrobos y con vidrios polarizados del
cual descendieron otros elementos de seguridad que tampoco portaban
identificaciones o algln sello de corporacién o unidad administrativa, mismos que
impedian identificar a quiénes estaban llegando al lugar.

Dentro del marco de tiempo que estuvo coadyuvando con los ciudadanos, en la

VADO

carretera Libre a Celaya, varios servidores publicos, que sus nombres son

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

presuntamente la violentaron, coaccionaron e intimidaron, la encararon pecho a
pecho a pesar de ser mujer, le alzaron la voz, le lanzaban miradas Intimidantes, la
amedrantaron e Incluso le instruyeron a varios hombres y mujeres que supone que

Orar eleldeliarciele DLUE <ln eleraaa /ER MENTO ¥ MOTIVACION AL
[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
por lo que estos

elementos a quienes nunca pudieron identificar pues no portaban gafetes o
identificaciones oficiales, mucho menos alglin distintivo de alguna unidad
administrativa o corporacion policiaca presuntamente procedieron a rodearla a ellay
a su hijo de R ~oazaro v wormiaciow A Faée e y presuntamente la acorralaban a cada
paso que daban, lo que los colocé en un grave estado de indefensién, de miedo, de
angustia, de frustracion e impotencia.

NC

e I MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Como parte de las presuntas violaciones en comento,

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

presuntamente denosto su trabajo por ser mujer, ya que de forma altanera, gritandole
y con expresiones faciales de enojo la denunciante manifiesta que cuestioné lo
siguiente: équé ha hecho por ayudar a esa gente que se estaba manifestando? {qué

8
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. EUMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUND:
5. Que el 05 de febrero de 2024 en una entrevista que el [RUAIEETE ALY

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/016/2024-P.

ha invertido? équé ha pedido? équé ha gestionado?, con dichas expresiones y
actitudes trastocé su derecho a un trato digno, asi como a su derecho como mujer a
una vida libre de violencia, humillandola frente a la ciudadania que representa,
ocasionandole violencia politica en razén de género.

La denunciante manifiesta que la desdibujé como mujer, invisibilizdndola y
reafirmando los estereotipos sexistas de género, en el sentido de que son los hombres
quiénes son los verdaderos dirigentes y actores politicos y que las mujeres no somos
aptas para ocupar un cargo publico, poniendo entre dicho su trabajo, con esa
continuidad de estereotipos sexistas de género, en el sentido de que son los hombres
quiénes son los verdaderos dirigentes y actores politicos y que las mujeres son aptas
para ocupar dirigentes y actores y que las mujeres no somos aptas para ocupar un
cargo publico y que las mujeres no somos aptas para ocupar un cargo publico,
poniendo entre dicho su trabajo, con esa continuidad de estereotipos o prejuicios de
género, repercute en la situacién de desventaja que las mujeres hemos enfrentado a
través de la historia en los diferentes ambitos de nuestro desarrollo por condiciones

de sexo o género.

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

Toda vez que, con sus expresiones en cita, el

[ELIMINADC. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

transmite un
mensaje que refleja laimposibilidad que tenemos las mujeres para nuestro desarrollo
en el ambito politico, pues al cuestionar publicamente a través de una conducta de
enojo, de violencia, de intimidacion y amenazas, légicamente lo hizo para denostar
mi trabajo, para poner entre dicho mi trabajo, ya que de haber pretendido realizar esos
planteamientos para obtener informacion y poder colaborar, lo hubiere hecho en un
ambito de respeto, de paz, con un trato digno hacia la denunciante lo cual no
acontecio.

de Querétaro dio a varios medios de comunicacién la cual puede visualizarse en el

[ELIMINADC. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

relacion al tema del incendio en el relleno sanitario El Paraiso al que ha venido
haciendo alusién senalo hubo: una regidora de! Municipio de Corregidora de MORENA
que quiso llegar a generar un encono cuando ya estédbamos hablando con los
ciudadanos los ciudadanos legitimos y el cuestionamiento fue muy puntual iqué ha
hecho la regidora para que se fortalezcan los cuerpos de emergencia en el Municipio de
Corregidora? ese fue el planteamientoy ya no hubo una respuesta y después solamente
hubo eh vamos algunos alegatos pero pues sin fondo ahi lo importante es que la gente
se sienta atendida se sienta escuchada y para eso el gobierno del estado estuvo ayer

presente (sic).

La denunciante manifiesta que dichas expresiones le causan violencia politica en
razén de género porque se encuentra tergiversando la situacién, debido a que la
denunciante en ningiin momento realiz6 acto alguno tendiente a generar un encono,
enojo o division entre personal de Gobierno del Estado de Querétaro y/o del Municipio
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de Corregidoray los ciudadanos inconformes o manifestantes, por el contrario, asistio
a apoyar a la ciudadania en razén de la peticion que por escrito y via telefénica le
hicieron llegar, asi como en apoyo y solidaridad de todos los habitantes el Municipio
de Corregidora, Querétaro, puesto que es alarmante que por falta de un debido
control, seguimiento y vigilancia de dicho relleno sanitario, asi como por falta de un
protocolo de actuacién en situaciones de emergencias y de riesgos por parte de las
autoridades competentes, se ponga en riesgo la salud y la vida de las personas.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIM A
[CONFIDENCIAL VER

FUNDAMENTO Y a denunciante manifiesta que la estan desdibujado e invisibilizado como
mujer, y reafirmando los estereotipos sexistas de género, en el sentido de que son los
hombres quiénes son los verdaderos dirigentes y actores politicos y que las mujeres
no somos aptas para ocupar un cargo publico, poniendo entre dicho su trabajo, con
esa continuidad de estereotipos o prejuicios de género, repercute en la situacion de
desventaja que las mujeres hemos enfrentado a través de |a historia en los diferentes
ambitos de nuestro desarrollo por condiciones de sexo o género.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Toda vez que, con sus expresiones e
;c‘g.gzi_nd;,v..,é-.-:;\ééN;ﬁ.hm ya que, a consideracién de la denunciante el mensaje que se
transmite refleja la imposibilidad que tienen las mujeres para el desarrollo en el
ambito politico, pues al exponer publicamente que el cuestionamiento que él le hizo
fue muy puntual {qué ha hecho la regidora para que se fortalezcan los cuerpos de
emergencia en el Municipio de Corregidora? ese fue el planteamiento y ya no hubo
una respuesta y después solamente hubo algunos alegatos pero pues sin fondo ahi
loimportante es que la gente se sienta atendida se sienta escuchada?, en este sentido
la denunciante considera que las manifestaciones vertidas llevan implicita su
afirmaciéon de que como mujer no es apta para ocupar el cargo publico, que como
mujer no es apta para realizar alegatos o manifestaciones con fondo o sustento, y que
él como hombre si es apto para esas cuestiones, tan es asi que expresé “ loimportante
es que la gente se sienta atendida escuchada y para eso el gobierno del estado estuvo
ayer presente" (sic). Asimismo, con sus expresiones pone entre dicho su trabajo, ya
que de haber pretendido realizar esos cuestionamientos para obtener informacién y
poder colaborar, lo hubiere hecho en un &mbito de respeto, de paz, con un trato digno

hacia la denunciante, lo cual no acontecié.

La denunciante, argumenta que en el ambito politico, sufrié presuntamente violencia

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

por parte del
cual se caracteriza por ser violencia invisible, implicita, que pretende deslegitimarla,

precisamente, a través de los estereotipos de género que le niegan habilidades para
la polfticay para desempenfar un cargo publico, o como en el caso, se infirié a través
de expresiones tendientes a denostar mi trabajo como regidora y a invisibilizar mi
papel como mujer y que podria generar que la ciudadania se genere una percepcion
equivoca de la suscrita

Poniendo de relieve que, la denunciante se encuentra legitimada para intervenir en el
asunto en comento, como parte de las funciones inherentes al cargo como regidora
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO

integrante d en virtud de que forma parte, entre
otras, de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, Comision de
Servicios Publicos, Comision de Ecologia y Medio Ambiente, como se corrobora con
el Acuerdo que autoriza la integracién de las Comisiones Permanentes del
Ayuntamiento del Municipio de Corregidora, Qro., para el periodo Constitucional 2021
- 2024, aprobado por dicho cuerpo colegiado en sesion de cabildo de fecha 04 de
octubre de 2021, lo cual es un hecho notario por encontrarse publicado en la Gaceta
Municipal La Pirdmide niimero 13 del 29 de octubre de 2021 Tomo .

Ahora bien, la comparecencia de las Comisiones Permanentes de Dictamen se
encuentra estipulada en el articulo 34 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de

Corregidora.

NADO. DA ON

La denunciante considera que las expresiones del FEEFEETREAERSSHEY

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

causan violencia, politica en razén de género, porque denota su trabajo, haciendo
creer a la ciudadania que solo le dedica a generar “enconos”, que emite
“manifestaciones sin fondo”, cuando contrario a ello, la denunciante en aras de estar
en posibilidad de proteger y garantizar el acceso de las personas a un medio ambiente
sano y adecuado, prevenir el deterioro de los ecosistemas, asi como de su flora y
fauna, prevenir en el &mbito de su competencia los problemas de salud que se puedan
desprender de los dafos ambientales producidos por la prestacion del servicio
plblico de limpia en sus etapas de tratamiento y disposicion final de residuos, ha

gestionado en mdltiples ocasiones solicitud de informacién al Municipio de /

Corregidora, a efecto de contar con los elementos necesarios y suficientes para
promover las gestiones y acciones que garanticen tales derechos, asimismo, para
garantizar un servicio publico de limpia en sus etapas de tratamiento y disposicion
final de residuos, destinado a satisfacer necesidades de interés general, que se realice
en forma obligatoria, regular, continGia y uniforme, asi como asegurar su prestacién
eficaz, rapida, eficiente y oportuna, ya que todo servicio publico se caracteriza por ser
prioritario pues es destinado a satisfacer las necesidades generales de la poblacion.

Lo anterior, la denunciante acredité con diversas solicitudes de Informacion que ha
presentado ante |a ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ONFIDENCIAL y respecto a algunas de éstas manifiesta que no ha recibido la informacion
y ., ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
a que como es sabido, constantemente e

| MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTOC

su derecho politico - electoral de votar y ser votada, en la vertiente del ejercicio libre,
digno y efectivo del cargo, puesto que le niegan y ocultan informacién necesaria para
el desarrollo de sus funciones inherentes al cargo que detenta, lo que |la denunciante
manifiesta que lo hacen presuntamente con el objeto de limitar, anulary menoscabar
el ejercicio efectivo de sus derechos politico electorales; la participacion y
representacién politica y publica; el desempefio del cargo que detento, las
actividades, o responsabilidades y la toma de decisiones inherentes al mismo; y las

1
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prerrogativas y funciones publicas, con lo cual, se actualiza violencia politica en razén

INSTITUTO ELECTORAL de género en perjuicio de la victima.

DEL ESTADO DE QUF,RI:',TAR()
TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 243 de la Ley Electoral,
asi como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro'?, se ordena emplazar a:

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Las personas fisicas denunciadas senaladas en los numerales a), b) y ¢), pueden ser [\
emplazados en el Centro de Atencion Municipal (CAM), con domicilio ubicado en |
calle Ex Hacienda el Cerrito, numero 100, El Pueblito, Corregidora, Querétaro, \
Cédigo Postal 76900. \

Asimismo, las personas fisicas denunciadas sefaladas en los numerales d), e) y f),
pueden ser emplazados en el domicilio ubicado en Andador 5 de mayo nimero 45,
Centro, Santiago de Querétaro, Querétaro, C. P. 76000.

Lo anterior, a efecto de que, las parte denunciadas comparezcan a audiencia de
pruebas y alegatos, den contestacién a la denuncia instaurada en su contra, ofrezcan
las pruebas que a su juicio desvirtlen las imputaciones realizadas y, en via de
alegatos, manifiesten lo que a su derecho convenga, haciendo la precision de que
podran allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezcan, incluso mediante
escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del
presente proveido, para su atencién y conocimiento.

2 En lo subsecuente Ley de Medios.
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- CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese a
INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARS partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que

tendré verificativo a las DIECISIETE HORAS DEL SIETE DE MARZO DE DOS MIL

VEINTICUATRO, la cual se desahogaré en las instalaciones del Instituto ubicadas

en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de

Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la celebracién
de la misma en el dia y hora sefialados, en todo caso, las partes emplazadas perdera
su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presunci6n alguna
respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

Haciendo la precisién que podré allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que
ofrezca, incluso mediante escrito; asimismo, se hace de conocimiento de la parte
denunciada que por tratarse de un asunto de violencia politica en razon de género, la
carga probatoria corresponde a |a parte denunciada, lo anterior, en concordancia con
los criterios sobre violencia politica contra las mujeres en razén de género®, lo que
se hace del conocimiento del denunciado a fin de garantizar su derecho a una
defensa adecuada vy tutela judicial efectiva, conforme a los principios procesales
previstos en los articulos 17 y 20 apartado B, fraccion Vil de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los
medios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y senalar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar,
conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no sefnalar domicilio
en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se practicaran en los
estrados del Instituto, en términos de los articulos 237, fraccién Il; 50 fraccién Il y 52
de la Ley de Medios.

QUINTO. Cuestién Previa. El dieciséis de febrero esta Direccion Ejecutiva recibid
el escrito de denuncia registrado con el folio 0499 en el cual se solicité, como medida
cautelar, suspender la difusién y transmision de la publicacién contenida en el link

12 \ar EFICACIA DE LA PRUEBA INDIRECTA EN PROCEDIMIENTOS SOBRE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.-
SUP-RAP-393/2018 y su acumulado SUP-JEG3/2018 y ESTANDAR PROBATORIO. DURANTE LA FASE DE
INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, EL DICHO DE LA VICTIMA COBRA ESPECIAL
PREPONDERANCIA, SUP-JE-43/2019, asi como la jurisprudencia §/2023 de la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacidn, con rubro “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS"

13




EXPEDIENTE: IEEQ/PES/016/2024-P.
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toda

DEL BSTADO DE QUERETARO VeZ, de acuerdo con lo manifestado por la denunciante, las mismas incitan a la
violencia politica por razén de género en perjuicio de la denunciante debido a las
vulneraciones que emanan de las expresiones inferidas por el Secretario de Gobierno
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

El dieciocho de febrero, se dio vista a la Unidad Especializada en Delitos Electorales
y la Instituto Queretano de las Mujeres, para informar respecto a la denuncia
presentada en este Instituto y a su vez se iniciaran los procesos correspondientes.

El veintidés de febrero, la denunciante acudio a las instalaciones del Instituto, para
llevar a cabo una comparecencia emocional, la cual se deshagé con la presencia de
la titular de la Coordinacién de Instruccién Procesal, una auxiliar adscrita a la misma
coordinacion y personal de la Unidad de Género e Igualdad de este Instituto. En el
mismo acto se desahogd una comparecencia procesal.

El veintitrés de febrero, el personal de la Unidad de Género e Igualdad remiti6 a la
Direccion Ejecutiva, una recomendacién con perspectiva de género, en la que no se
identificaron factores de riesgo. \

En proveido de veinticinco de febrero, se ordend dar vista en alcance a la Unidad de
Delitos Electorales, y al Instituto Queretano de las Mujeres, para informar sobre la |
comparecencia emocional y comparecencia procesal de la denunciante y remitir la |
recomendacién de la Unidad de Género, para que realizaran las acciones ’
correspondientes dentro del ambito de su competencia.

Asi, del contenido del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/046/2024 funcionariado
adscrito a la Coordinacién de Oficialia Electoral de la Direccién Ejecutiva advirtio la
existencia de la publicacién de cinco de febrero en la cuenta denominada EiEEs
a que hace referencia la denunciante, como expresiones calificadas por

FUNDAMENTO Y

la denuncia como violencia politica contra la mujer en razén de género.

Derivado de lo sefalado, la Direccién Ejecutiva considera necesario pronunciarse
sobre la adopcién o no de medidas precautorias de naturaleza cautelar, respecto de
la publicacion denunciada en el punto quinto del escrito de denuncia registrado con
folio 0499, como un mecanismo de tutela preventiva al constituir el medio idéneo
para prevenir la posible afectacién de menoscabar o anular los derechos politico-
electorales por hechos u omisiones vinculadas con violencia politica de género en
contra de la denunciante', asi como una posible afectacién a los principios rectores

" Jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES,
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en la materia electoral’; por lo que se desprende que del perfil de la red social de

INSTITUTO ELECTORAL ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER f R p :
DEL ESTADO DE QUERETARBacebook ERFSEEEa e N 1/ n video que contiene una entrevista y que en relacién

actos de violencia politica en razén de género cometidos en contra dejERiEaEikug:
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO en e' Acta de Oficialfa E'ectoral

AOEPS/046/2024, se le identific6 como el presunto responsable de las
manifestaciones que la denunciante senala como violencia politica contra la mujer
en razén de género.

Sirva de fundamento de lo anterior, lo dispuesto por los articulos 77, fracciones V'y
XIVy 232 parrafo Cuarto de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, asi como con lo
resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la sentencia SUP-JE-115/2019 y acumulados, misma que determiné
que “las medidas cautelares se deben emitir en cualquier medio en que la autoridad
esté conociendo el asunto, en cualquier momento procesal en que se encuentre y en
cualquier circunstancia, con independencia que, con posterioridad a su dictado, el
medio de impugnacién resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para
que conozca el fondo de la controversia”.

Sirve también de fundamento lo establecido por el Protocolo para la Atencién de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, respecto a que la tutela
preventiva tratdndose de medidas cautelares es dirigida a la prevencion de los danos,
asi como evitar que los dafnos sean mayores o de inminente produccién, mientras se
sigue el proceso en el cual se discute la intencion y peticiéon de fondo de quien sufre
el dafo o la amenaza de su actualizacion; ya que se busca evitar sea mayor o de
inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute la intencion
y peticién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Por todo lo anterior y, con fundamento en el articulo 17, parrafo tercero de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual dispone que “...las
autoridades deberan privilegiar la soluciéon del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.”, maxime sobre |la naturaleza de la materia en la que versa el
presente procedimiento, siendo violencia politica en razén de género contra las
mujeres; se procede a realizar el anélisis y en su caso pronunciarse sobre la adopcién
o no de medidas precautorias de naturaleza cautelar, conforme los siguientes puntos

de acuerdo.

SEXTO. Medidas cautelares. Derivado de los hechos narrados en el escrito de
denuncia; asi como de lo manifestado en las comparecencias realizadas el veintidés

'S Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 10/2015, de rubro. MEDIDAS
CAUTELARES., SU TUTELA PREVENTIVA.
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de febrero por la denunciante, ante esta Direccion Ejecutiva, y toda vez que del Acta

INSTITUTO ELECTORAL PRI T .
DEL ESTADO DE QUERETARO de OflClaIla E'ectoral AOE pS/046/2024 Evm d 5 aque en el medlo de
se encuentra la

comunicacion electrénico denominado

MOTIV;

publicacion respecto de la cual se solicité, como medida cautelar, la suspensién y
transmisién de la publicacion contenida en el link

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

de la
cual senala que las mismas incitan a la violencia politica por razén de género en
perjuicio de la denunciante debido a las vulneraciones que emanan de las
expresiones inferidas ELI\!INA[XD DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
9 A g ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
' en virtud de la denuncia promovida por

N AL FINAL DEL

Por lo anterior, de conformidad con los articulos 232, parrafo cuarto y 238, fraccién Il de
la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién Ejecutiva
puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de lograr la cesacion de actos o
hechos que constituyan una presunta violacion a la Ley de la materia, asi como evitar la
produccién de dafos irreparables y la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las
normas que rigen la materia electoral.

Por lo que en este apartado se analizara la procedencia o no de las medias cautelares
solicitadas por la denunciante, consistentes en, la suspensién y transmisién de la
publicaciéon contenida en el link

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

que las mismas incitan a la violencia politica por razén de género en perjuicio de la
denunciante debido a las vulneraciones que emanan de las expresiones inferidas por el

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTC Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Con el propésito de determinar la procedencia de lo anterior, se debe tomar en cuenta
que, de conformidad con el articulo 250 de la Ley Electoral, durante la sustanciacion
del procedimiento, la Direccion Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas
cautelares con el fin de prohibir u ordenar cesar la realizacién de la comisién de las
conductas que constituyan una presunta violaciéon a la Ley de la materia, asi como
evitar la produccién de danos irreparables y la vulneraciéon de bienes juridicos
tutelados por las normas que rigen la materia electoral.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico restableciendo el
ordenamiento  juridico  presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, para que en el dictado
de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la fundamentacién y
motivacion debe ocuparse de la probable violaciéon a un derecho del cual se pide la
tutela en el proceso y del temor fundado de que mientras se obtiene la tutela juridica

5 En lo sucesivo la denunciante,
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efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
DEY bSTADO Dit QUERETARO deCisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama.”

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, debido a una afectacién producida (que se busca evitar sea
mayor) o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en
el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafo o la amenaza de

su actualizacion,

Bajo esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al peligro en la
demora de que mientras se obtiene la tutela efectiva se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretensién manifiestamente infundada o cuestionable.

El peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos de la parte
denunciante de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad. La
verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que se realice una
evaluacion preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica o no el
dictado de las medidas cautelares.

Ello, porque las medidas cautelares constituyen un instrumento de interés ptblico,
que busca prevenir o evitar la vulneracién de un bien juridico tutelado, al suspender
provisionalmente una situacién que se reputa como antijuridica.

Por ende, la emisién de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del procedimiento
administrativo en que se dicte.

En el caso concreto, dado que estamos en presencia de la presunta comisién de
violencia politica en razén de género, se toma en cuenta el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres en razén de Género del Instituto Nacional
Electoral™, el cual sefala que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley General de
Victimas, la calidad de victima se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo

'" De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,

1" En adelanta Protocolo. El mismo fue implementado en 2016 a iniciativa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJF), en conjunto con el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién
(Subsecretaria-DDHH), la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y la Fiscalla Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA).
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de los derechos, con independencia de que se identifique, aprehenda o condene a la
INSTITUTO ELECTORAL i A i 1

DEL ESTADO DE QUERETARO Persona responsable del dafio (sin importar la relacién familiar entre el perpetrador

y la victima) o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o

administrativo.

La atencién de primer contacto no requiere de un estédndar probatorio (respecto de la
acreditacion del dafno) para que la persona sea tratada como alguien que se
encuentra en riesgo y debe ser atendida y protegida. Es decir, no se requiere la
presentacién de una denuncia, queja o querella, para que la persona tenga derecho
de ser atendida.

En todo momento, las autoridades estdn obligadas a respetar la autonomia de las
victimas, a considerarlas y tratarlas como un fin dentro de su actuacion.

Ademas, estan obligadas a garantizar que el minimo existencial y el ndcleo esencial
de los derechos de las victimas no se vean disminuidos ni afectados, pues asi lo
senala el articulo 5 de la Ley General de Victimas, y las disposiciones de esta ley son
competencia de esta direccién en cuanto a su aplicacién en términos de su articulo

primero.

En este tipo de situaciones, es obligatorio que las autoridades competentes juzguen
con perspectiva de género, interseccionalidad y de derechos humanos para poder
hacer realidad el derecho a la igualdad. Conforme al Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién', para llevar a
cabo adecuadamente esta tarea, es necesario asumir, por lo menos, tres premisas

basicas:

a) Elfin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de poder y los esquemas de
desigualdad que determinan el disefio y ejecucién del proyecto de vida de las
personas;

b) El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la transformacion de la
desigualdad formal, material y estructural. Quienes juzgan, son agentes de cambio
en el disefo y ejecucion del proyecto de vida de las personas; y

¢) El mandato de la igualdad requiere eventualmente de quienes imparten justicia un
ejercicio de deconstruccion de la forma en que se ha interpretado y aplicado el

Derecho.

1 Disponible en la siguiente liga de internet: https://www.scin.gob.mx/derechos-
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En ese sentido, en el articulo 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de

INSTITUTO ELECTORAL : ; i A g 3 ; ;
pEL ESTADO DE QUERETARO Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional
Electoral, se sefala la metodologia para actuar con perspectiva de género, con el fin
de verificar si existen situaciones de violencia o de vulnerabilidad que, por cuestiones
de género, impidan o puedan impedir la imparticién de justicia de manera completa

e igualitaria.

Mientras que la interseccionalidad permite reconocer que la combinacion de dos o
mas condiciones o caracteristicas en una misma persona (raza, etnia, clase, género,
sexo, orientacion sexual, nacionalidad, edad, discapacidad, etcétera) producen un
tipo de discriminacién y opresidn Unicas.

Esas categorias se encuentran unidas de manera indivisible, por lo que la ausencia
de unas modifica la discriminacién que puede experimentarse. Asimismo, las
experiencias relacionadas con la combinacion de condiciones de identidad o factores
no pueden estudiarse aisladamente o sélo analizando de manera independiente esas
categorias, sino que requieren un andlisis integral de todos los elementos que se
presentan en una misma persona.

La discriminacién interseccional también se conoce como discriminaciéon
compuesta al evidenciar la presencia de mas de una caracteristica que puede ser
motivo de discriminacién y que puede obstaculizar el ejercicio de derechos humanos
incluido el derecho de acceso a la justicia. La incorporacién del elemento
interseccional reconoce que los andlisis y estudios de una situacién que se basan en
experiencias de personas que no comparten las mismas categorias (como raza, sexo,
vivir con una discapacidad, ser migrante, ser de la diversidad sexual, etcétera) no
seran adecuadas y simplemente tendran un alcance limitado si no incorporan todos
los elementos o condiciones de identidad que pueden incidir en la vida de una
persona en particular. El andlisis interseccional estudia las categorias sospechosas
o caracteristicas de las personas no como distintas, sino valorando la influencia de
unas sobre otras, y como interacttan vinculadas con las dindmicas y relaciones de

poder,

En la practica, el andlisis interseccional conlleva reconocer que las condiciones
particulares de una persona pueden fomentar un tipo de opresién o discriminacion
Unica y diferente de la que otro ser humano o grupo social puede experimentar con
base en alguna de esas categorias sospechosas presentes en aquella persona.
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En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo de
proteccién respecto a la presunta comision de violencia politica de género, sino
también si el acto que se somete a consideracion, permite presumir, sin prejuzgar,
que transgrede el orden juridico en perjuicio de la victima. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico constitucional, convencional y legal que sirve de
referencia para determinar lo procedente.

Marco juridico de las medidas cautelares

1. Derechos constitucionales

El articulo 1 de la Constitucion Federal, dispone la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos que México es parte,
interpretando las normas de manera que favorezcan a las personas con la proteccion
més amplia. De igual modo, sefala la obligacion de prevenir, sancionar, investigar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

El parrafo quinto de este precepto sostiene la prohibicién de toda discriminacion
motivada por: origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religién, opiniones, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Las condiciones citadas son sefialadas por la
doctrina como categorias sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos
para las autoridades, especificamente para quienes juzgan. Lo anterior, significa que
se requerird de un escrutinio estricto y una carga probatoria determinada para
establecer la legitimidad o necesidad de una distincién, exclusion, restriccién o

preferencia®.

El articulo 35 de la Constitucién Federal sefala cuales son los derechos politico-
electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado o votada,
asociarse libre e individualmente, solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y

 Como se establece en el Protocelo de Actuacién para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién,

El articulo 2, parrafo segundo de la Constitucién Estatal, prevé que la mujer y el
hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos derechos. En consecuencia,
queda prohibida todo tipo de discriminacién por origen étnico, lugar de nacimiento,
género, edad, identidad cultural, condicién social, discapacidad, religion, opiniones,
preferencias politicas o sexuales, estado civil, estado de gravidez o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas.

2. Derechos convencionales

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, indica en el articulo 26 que
todas las personas son iguales ante |a ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social, este principio también se encuentra consagrado en
el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el
dispositivo 1 de la Convencidn Interamericana contra toda forma de Discriminacién

e Intolerancia.

Ademads, el articulo 23, incisos a), b) y ¢) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, dispone que toda la ciudadania debe gozar del derecho de participacion
en la direccién de los asuntos pUblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresién de la voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones pulblicas de su pais.

La Convencion sobre |la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, define como "discriminacién contra la mujer" toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
o en cualguier otra esfera.

De conformidad con los dispositivos |, Il y Il de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones en
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S igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna y son elegibles
DEL ESTADO DE QUERETARO para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislaciéon
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna asf
como el derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los

hombres, sin discriminacion alguna.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “"Convencién de Belém do Para", establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como el privado.
Asimismo, reconoce gue toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones,

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos (I
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contaré con la total proteccion /
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales /|
sobre derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de toda mujer
a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho de la mujer a ser libre de
toda forma de discriminacion, y el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

3. Criterios jurisprudenciales

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la jurisprudencia 48/2016
de rubro “Violencia politica por razones de género. Las autoridades electorales estan
obligadas a evitar la afectacion de derechos politicos electorales” determiné que
la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer, tienen un impacto diferenciade en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce
en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
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conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO derechos.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, las
autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a |a justicia y el debido proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi
como a la invisibilizaciéon y normalizacién en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si
se trata o no de violencia de géneroy, en su caso, delinear las acciones que se
tomardan para no dejar impunes los hechos y reparar el dano a las victimas.

También, en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “Violencia politica de género.
elementos que la actualizan en el debate politico” estimo, cuales son los elementos
que actualizan la violencia politica de género en el debate politico, a saber: a) sucede
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico; b) es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
¢) es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; d) tiene
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, y e) se basa en elementos de género,
es decir: se dirige a una mujer por ser mujer; f) y tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso  electoral, que retnan todos los elementos  anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

4. Libertad de expresién

Los articulos 6° y 7° de la Constitucidn Federal establecen, entre otras cuestiones,
que la manifestacidn de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa, sino en el caso de gue ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden plblico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresiéon e informacién, asi como el deber del Estado

de garantizarla.
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Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé

INSTITUTO ELECTORAL . _— . 5 § 5
DEL ESTADO DE QUERETAROQUE €l ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o

la moral publicas.

En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecid que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién
es la formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia respectiva.?'

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulaciéon de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresién no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los Iimites expresos o
sistemaéticos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interaccién con otros
elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion debe ser
objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente
previstos,?

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particularimportanciaes la
regla seglin la cual la libertad de expresidn debe garantizarse no sélo en cuanto a
la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan,

 Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO, “...El derecho fundamental
a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimensién individual), como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”

2 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 11/2008, de rubro
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".
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inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la
INSTITUTO ELECTORAL _—

DEL ESTADO DE QUERETARO poblacion”.
Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones
que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o
chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresién estan, en
principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6° y
7° de la Constitucion Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una
proteccion especial, por su importancia para el ejercicio de los demas derechos
humanos o para la consolidacién, funcionamiento y preservacion de la

democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa,*

5. Libertad de expresion en las redes sociales
Un contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre la

libertad de expresion en el dmbito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Gnico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de |a poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y
de Expresion, Internet, como ningln medio de comunicacion, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la

informacién y las ideas.?”

# Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresidn, “Marco juridico interamericano sobre el deracho
a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo 31.

| resaltado es nuestro.

* Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marco Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”. Consultado el
dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
http://www.oas.or, idh/expresion ericano de derechos humanos/index MJIAS.html

6 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulades.

%7 Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. LA disponible en:
www.oas. org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04 08 Internet_WEB.pdf.
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El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y

innovacién y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacioén y a la libre asociacién.?

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.?

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefalado que, en
atencién al derecho humano a la libertad de opinién y expresidn, se reconoce que
existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®.

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefalado que en el caso de las
redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razon por
la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que
interactien en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo justificada, pero
para que ésta sea véalida sera necesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo 6°. de
la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto
Tribunal que rigen en la materia.®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, gue los mensajes, videos,

8 |bidem, p.1.
9 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44,/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

° En adelante Suprema Corte.
31 \id. Tesis aislada ClI/2017 (102), de rubro: “FLUIO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET). PRINCIPIO DE

RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época.
32 \id, Tesis aislada XXXV111/2019 (102), De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION EN REDES
SOCIALES, NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS”, Semanario Judicial de la Federacidn y su

Gaceta, Décima época.
3 Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE

MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxPidtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
INSTITUTO ELECTORAL : Yt : :

DEL ESTADO DE QUERETAROPUEde llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su analisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusidn (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.**

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.*

6. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefo que los hacen distinto
respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se
genera la informacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que
se distinga respecto de otros medios de comunicaciéon como la television, la radio

o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio,
ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresién
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez que
un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su

% sirve de sustento el precedente SM-JE-44/20189, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
3 Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES, ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL

ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
disponible en: https://www.te. gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxPidtesis=19/2016&tpoBusqueda=58&sWord=redes,sociales.
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actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
INSTITUTO ELECTORAL i y s

DEL ESTADO DE QUERETARO réservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus

actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar una

exhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de interés general

y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la informacién®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacién previstas en la
Constitucién Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a
los parametros constitucionales, convencionales y legales.

/
/

| Analisis preliminar de los medios probatorios | )

De acuerdo con el Protocolo, uno de los principales retos para el acceso a la justici

y la reparacion del dafio en casos de violencia politica es la forma en que habran de,
probarse los hechos. Las circunstancias en que estos casos tienen lugar complican

la obtencién e interpretacion de las pruebas. Por este motivo, las autoridades que

conocen de ellos deben actuar con enfoque de género, lo que implica realizar un

estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza respecto a la declaracion de

las victimas, asi como erradicar estereotipos de género,

Asimismo, tratdndose de asuntos de violencia politica en razén de género, las
pruebas que aporta la victima gozan de presuncién de veracidad sobre lo que sucede
sobre los hechos narrados, conforme lo determind la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-REC-91/2020. Sobre el particular, en el expediente obran los
siguientes medios probatorios:

C

1. Escrito de denuncia, signado por| L cgistrado con folio
0499, dentro de la cual se presentaron las siguientes pruebas:

2. Lasactas de comparecencia de veintidds de febrero, en la cual la denunciante
ratificé su escrito de denuncia y abundé sobre los hechos y circunstancias

denunciadas.

% \éase amparo en revision 1005/2018.

28




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/016/2024-P.

3. Documentales, consistentes en:

a) Original del acuse del Oficio nimero 039, signado por la
denunciante, presentado en la Secretaria del Ayuntamiento del
Municipio de Corregidora, Qro., en fecha 14 de junio de 2022,

b) Original del Oficio numero SAY/DAC/SAC/1633/2022 expedido por
la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora, Qro.,
mismo que fue notificado a la denunciada el 12 de Julio de 2022, asi
como copia simple de su anexo consistente al oficio SSPM/525/2022
de fecha 27 de junio de 2022 emitido por el Secretario de Servicios
Publicos Municipales del citado Municipio.

¢) Original del acuse del Oficio nimero 34 signado por la denunciante,
presentado el 03 de junio de 2022 en la Secretaria del Ayuntamiento
del Municipio de Corregidora, Querétaro.

d) Original del Oficio nimero SAY/DAC/SAC/1459/2022, expedido por
la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora,
Querétaro, en fecha 17 de junio de 2022,

e) Original del acuse del Oficio nimero 35 signado por la denunciante,
ingresado en la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de
Corregidora, el 03 de junio de 2022.

f) Copia simple del Oficio nimero 94 signado por la denunciante,
recibido en la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de
Corregidor, Querétaro, el 19 de diciembre de 2022.

g) Oficio nimero 7/2024, presentado tanto en la Secretaria del
Ayuntamiento, como en Oficialia de Partes, ambos del Municipio de
Corregidora, Querétaro del 08 de febrero de 2024,

4, Oficio UGI/18/2024, a través del que personal de la Unidad de Género e
Inclusién remitié su atenta recomendacion bajo perspectiva de género,
relativa al expediente en que se actla.

Documentales Publicas. Consistentes en las actas de Oficialia Electoral con
folios AOEPS/046/2024 y AOEPS/051/2024, las cuales se originaron con
motivo de las Oficialias Electorales que se desahogaron derivado de la
denuncia y la comparecencia, en las cuales se hizo constar la existencia y
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e contenido de la todas las ligas de internet que se hacen alusién en las
INSTITUTO ELECTORAL X -
DEL ESTADO DE QUERETARO mismas®’’.

En atencion a lo anterior, la Direccion Ejecutiva, solicité como diligencia preliminar,
la realizacion de la Oficialia Electoral, con el objeto de verificar la existencia y, en su
caso, certificar el contenido de las ligas de internet senaladas en el escrito de
denuncia recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el dieciséis de febrero
registrado con el folio 0499 y de la cual, unicamente respecto de los hechos que se
le atribuyen en el procedimiento especial de mérito por posibles actos de
violencia politica en razon de género cometidos por los denunciados, conrelacién
al contenido del Acta de Oficialia Electoral con folio AOEPS/046/2024, se advierte
entre otros, los siguientes:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

3 Al respecto, es pertinente hacer la precision que la misma prueba fue ofrecida en esos términos en el escrito
registrado con el folio de Oficialia de Partes 0499 a partir de su pagina 60.
% Al descargar el video su duracién es de un minuto con treinta y seis segundos.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Conforme a lo anterior, y en relacién a las medidas cautelares solicitadas por la
denunciante, se certificé el contenido de la siguiente liga:

ELIMINADOC. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Derivado de la verificacion® se advirtié lo siguiente:

e.a-una nublicacion realizada el cinco de febrero en la cuenta denominada
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC 3 42 . N . N

de |la red social Facebook® en cuya imagen de perfil se visualiza

un fondo blanco con un semicirculo color rosa y en medio el texton rosa

y .%’:SES?S#%LYVSSL.%ON en color gris; ademas, como imagen de portada contiene un

AL FINAL DEL DOCUME

fondo difuminado en colores azul, rosa y morado, asimismo, se observan varios
puntos en diversos colores (Ver imagen 1), seseececememm et

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

¥ Al descargar el video su duracién es de cuarenta y dos minutos con un segundo.
© La descripcion de los indicios en el desahogo de la presente diligencia se realiza en términos del articulo 21,

fraccion IV del Reglamento de Oficialia Electoral,
41 E| cual se encuentra disponible en |a liga: hitps.//www.facebook.com/MundoQueretaroMX

2 En lo sucesivo Facebook.
4 E| video e imagenes recabadas con motivo del desarrollo de este apartado de la diligencia se encuentran en la

subcarpeta denominada “Punto 1.1” de la “Carpeta de respaldo”,
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Imagen 1
INSTITUTO El.li(f’l'()[h\l,
DEL ESTADO DE QUERETARO . . . ) .
Debajo del nombre de perfil de la citada cuenta de Facebook se visualiza el apartado

denominado “Detalles” en la que se advierte |o siguiente: (ver imagen 2) -------sseessea-

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen 2

A continuacién, se inserta la transcripcion del apartado “Detalles” de la referida
cuenta de Facebook: «=-=---rmmrmmmrmnmmnnneceee e eeeeee smeememmeeeemseoessassssssssesseeseeanann e

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Regreso a la publicacién objeto de la diligencia y derivado de la verificacion se
advierte lo siguiente: (ver imagen 3) -- S
Sitio: Facebook

EUMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y
Cuenta. MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC
.

Fech:a de L 5 de febrero a las 9:20
publicacién:

Mundo Querétaro ha
co nte n i d o de ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
la

publicacion:
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O BRI TR ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

imagen de la
publicacién:

Descripaeion:

{epros :6n:
Del sequsalo

V&30

Jd - secondo

"k adelante tovas las edades son aproximadas.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
05:09

al minuto
05:12

Del minuto
05:12

al minuto

05:16

Del minuto
05:16

al minuto

05:19
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
05:19

al minuto
05:30

Ahora, del analisis preliminar del contenido de la publicacion acreditada, de manera
individual y en su conjunto se desprende:

La existencia de la cuenta de la red social Facebook FREIGIEICIISICEN 5| como |a
identificacién de la persona probablemente responsable de las expresiones
denunciadas, sefaladas en el escrito de denuncia, contenidas en el video
denunciado, del cual se anexaron las imagenes certificadas por medio de la
Coordinacion de Oficialia Electoral a través del Acta de Oficialia Electoral de folio
AOQEPS/046/2024.

Pronunciamiento respecto a la adopcion de medidas cautelares I

Asi, bajo la apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, se
considera que la medida cautelar solicitada, la cual consiste en “suspender la
difusién y transmisién de la publicacién contenida en el link

al
sefalar la denunciante que las mismas incitan a la violencia politica por razones de
género en su perjuicio, debido a las vulneraciones que emanan de las expresiones
inferidas por el Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro”
debe ser improcedente.

Bajo esa tesitura, de un anélisis preliminar a las manifestaciones vertidas por la
denunciante en su escrito, asi como de los elementos que fueron hechos del
conocimiento de esta Direcciéon Ejecutiva en las comparecencias levantadas el
veintidés de febrero y considerando el caudal probatorio existente, se advierte la
existencia de la publicaciéon denunciada y las respectivas interacciones generadas a
partir de dicha publicacién.
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Ahora bien, esta Direccién Ejecutiva, sin entrar al fondo del asunto y sin prejuzgar
el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas.

De acuerdo con la Jurisprudencia 21/2018%, respecto la violencia politica de género
requiere que se demuestre que el contenido: 1. Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es
perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismo; medios de comunicacion
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbélico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual, y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige
a una mujer por ser mujer, ii tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. Sin embargo, en las manifestaciones
senaladas en las comparecencias y en el escrito de denuncia de la denunciante se
desprende que no constituye violencia politica contra la mujer en razén de género.

Por lo anterior, y derivado del andlisis del enlace electrénico reportado por la
denunciante, esta autoridad administrativa, en sede cautelar, no advierte la
infraccion que se denuncia:

Respecto al contenido del video certificado en el que expresamente se senala:

(...)

“Hubo una, una regidora del municipio de Corregidora, eh, de Morena, que quiso llegar a
generar un encono cuando ya estabamos hablando con los ciudadanos, los ciudadanos
legitimos, y el cuestionamiento fue muy puntual: équé ha hecho la regidora, para que se
fortalezcan los cuerpos de emergencia en el municipio de Corregidora? Ese fue el
planteamiento, ya no hubo una respuesta y después solamente hubo, eh, vamos, algunos
alega alegatos pero pues, sin fondo, ahi lo importante es que la gente se sienta atendida,
se sienta escuchada y para eso el gobierno del Estado estuvo el dia de ayer presente.”

(.)

Por lo tanto, no esta claro que las manifestaciones vertidas en el video sean con el
propésito de demeritar a la denunciante por razén de género. En el video en cuestion,
se encuentra el denunciando, realizando una entrevista con medios de
comunicacion, en el que se estd hablando sobre temas de interés publico, propias
del ejercicio de su cargo, por lo que no queda claro por qué para la denunciante el
video reportado ataca a la denunciante en funcién de género, o de alguna manera
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emplea estereotipos de género en el que se le impida a la denunciante ejercer

INSTITUTO ELECTORAL o
DEL ESTADO DE QUERETARbremente derechos politicos-electorales.

Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, la certificacién de las que se ha dado cuenta
a través del Acta de Oficialia Electoral, y de las constancias que obran en el
expediente, a juicio de esta autoridad administrativa, es dable advertir que no se
actualiza la violacién a la normativa denunciada en relacién con la comisién de actos
que constituyen violencia politica contra la mujer por razén de género.

En este sentido, esta autoridad, no pudo advertir el hecho que actualiza las acciones
y omisiones que generar perjuicio a los derechos politico-electorales de la
denunciante, por su condicién de género, asimismo, en relacién al analisis
anteriormente mencionado, se advierte que no se produjo alguna afectacién o
menoscabo en su funcién de regidora o algun tipo de discriminacién en su calidad
de mujer que produjera una limitacién en el goce de sus derechos politico-electorales
en la vertiente del ejercicio de su encargo.

Lo anterior, en virtud de que las expresiones denunciadas en las cuales se cuestiona
a la denunciante respecto a qué acciones habia realizado para que se fortalezcan los
cuerpos de emergencia en el municipio de Corregidora, no implican ningun
estereotipo de género que ponga en duda la capacidad de las mujeres, puesto que a
una candidatura o servidor publico del género masculino podria véalidamente
reprocharse lo mismo, por lo tanto, en la critica no existen elementos que impacten

de manera distinta en un género y en otro.

Al respecto, la Sala Superior sefalé en la sentencia SUP-REP-426/20214, que el mero
hecho de que determinadas expresiones resulten insidiosas, ofensivas o agresivas

no se traduce en violencia politica.

Al caso, al analizar las expresiones en el contexto de la publicacion se deben de
entender como parte del debate critico, esto considerando que el mero hecho de que
determinadas expresiones resulten insidiosas, ofensivas o agresivas no se traduce

en violencia politica.

Asimismo, no toda critica a un funcionario publico constituye de forma automatica
una infraccién, siendo que, con es el caso concreto, las expresiones se hicieron
respecto de una regidora, en tanto que se relacionan con su gestién como servidora
publica, se deben tolerar expresiones que critiquen sus actuaciones, atendiendo al
interés general y al derecho a la informacion de la ciudadania.

% Consultable en https://www.te.qob.
-2021.pdf
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e informacién se amplia por cuanto hace a la tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica.

Asi, los limites de critica son mas amplios si ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades pulblicas o por el rol que desempenan en una sociedad
democréatica, estdn expuestas a un mas riguroso control de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion alguna.

Cabe mencionar que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que constituye una guia importante para las
y los juzgadores, sefala que es necesario estudiar el contexto de un caso para
verificar si hay relaciones de asimetria de poder, o bien, si hay alguna conducta que
pueda constituir violencia y determinar qué forma de violencia y en qué ambito
sucede. En el caso concreto, dicho analisis debera realizarse en el momento procesal
oportuno por la autoridad facultada para tales efectos.

En el caso concreto, y respecto el contenido de la publicacion que se solicita
suspender, la denunciante sefala ser victima de violencia al manifestar: “sufri
violencia por parte del Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, la cual se caracteriza por ser violencia invisible, implicita, que pretende
deslegitimarme, precisamente, a través de los estereotipos de género que me niegan
habilidades para la politica y para desempefiar un cargo publico, o como en el caso,
se infiri6 a través de expresiones tendientes a denostar mi trabajo como regidoray a
invisibilizar mi papel como mujer y, que podria generar que la ciudadania se genere
una percepcion equivoca de la suscrita" ¥ (sic).

Al respecto, la Sala Superior ha determinado a través de la sentencia SUP-JDC-
473/2022, que la violencia simbélica es aquella violencia invisible que se reproduce a
nivel estructura y normaliza el ejercicio de desigualdad y discriminacién en las
relaciones sociales por medio del uso de estereotipos de género. Por lo tanto, un
elemento necesario para que se configure esta violencia es que los mensajes
denunciados, de forma implicita o explicita, aludan a un estereotipo de esta
naturaleza.

Los estereotipos de género describen cudles atributos, roles y comportamientos
deberian adoptar las personas dependiendo de su sexo o de su identidad de género.
Cabe senalar que los estereotipos tienen un mayor efecto negativo en las mujeres, ya

" Transcripcién textual del escrito de denuncia consultable en la foja 12 de la misma.
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que histéricamente la sociedad les ha designado roles invisibles considerandos

INSTITUTO ELECTORAL, ; A G
DEL ESTADO DE QUERETAROTEriOres a los de los hombres en cuanto a su relevancia y aportacion.

En este sentido, la Sala Superior ha definido una linea jurisprudencial que pretende
distinguir aquellas expresiones que estan dirigidas a una mujer en tanto que forma
parte de la contienda electoral, de aquellas que aluden a un estereotipo de género,
es decir, que se basan en su calidad de mujer.

Asimismo, también se ha reconocido que en el ambito politico-electoral se desarrolla
en un contexto en el que las mujeres, por regla general, enfrentan desigualdades.
Bajo este contexto, se esta frente a una situacién compleja en la que, por un lado, se
pretende proteger la libertad de expresién porque las opiniones forman parte del
debate publico y, por otro lado, en el que se pretende equilibrar las situaciones de
desigualdad que enfrentan las mujeres, y ofrecer soluciones a fin de erradicar y
sancionar la violencia politica en razén de género.

Esta situacién compleja obliga a las personas juzgadoras a detectar cuando se esta
frente a una situacién o una serie de hechos que impactan desfavorablemente a las
mujeres, por su calidad de mujeres, de situaciones que impactan desfavorablemente
en una mujer en tanto participante de la contienda electoral. De esta forma, resulta
vélida la critica dirigida a una candidata, a pesar de que esta pueda ser de mal gusto
e insidiosa, siempre y cuando no utilice estereotipos de género o elementos
discriminatorios por su condicién de mujer y que se traduzca en VPG.

Esto, porque el juzgar con perspectiva de género implica reconocer el contexto
institucionalizado de desigualdad estructural que enfrentan las mujeres, pero no
implica que cualquier expresion negativa dirigida a una mujer constituya VPG. De tal
manera que, si se toman en cuenta los precedentes de la Sala Superior, debe
contemplarse que cuando una persona juzgadora debe resolver si una serie de
expresiones constituyen VPG o, contrario a ello, se trata de expresiones naturales en
una contienda electoral, se deben en primer lugar, analizar las expresiones de forma

contextual.

Es decir, deben considerar situaciones tales como si se esta en periodo de campanfa,
la calidad de la denunciante y de quien denuncia, el medio por el cual se llevaron a
cabo las expresiones, asi como el contexto en el cual se estan emitiendo dichas

expresiones,
Por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, considerando que en el caso se realizé

un examen preliminar con el objetivo de evitar asi una posible afectacién de
imposible reparacion, y no se advirtieron elementos que actualizaran la violencia
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politica contra mujer en razén de género, se declara la improcedencia de las medidas
INSTITUTO ELECTORAL z : )
DEL ESTADO DE QUERETAROGAUtElares, en los siguientes términos:

Esta autoridad considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares,
consistentes en suspender la difusién y transmisién de la publicacién contenida en

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

el link

Bajo estas consideraciones, y desde una perspectiva preliminar, existe base objetiva
y razonable para sostener que los actos denunciados y que son objeto de estudio no
contienen elementos de violencia politica de género.

Asimismo, la situacién expuesta no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, es decir, en el presente proveido no se ha determinado la
emisién de medidas cautelares, al apreciar bajo la apariencia del buen derecho, que
no se actualizaron los elementos respecto de la existencia de una infraccién que
pudiera llegar a determinarse; sirve de fundamento la jurisprudencia 26/2014, con el
rubro: “Procedimiento especializado de urgente resolucién. El andlisis preliminar que
en él se hace sobre la conducta denunciada, carece de fuerza vinculante al resolver
el procedimiento administrativo sancionador”, asi como la sentencia SUP-JDC-

2683/2008.

Finalmente, en lo tocante a la solicitud de la denunciada, realizada en la
comparecencia de veintidos de febrero, ante esta autoridad, en la que solicitd
medidas de proteccién es advertir que mediante actuacién de veinticinco de febrero,
en atencién a sus manifestaciones se remitié vista en alcance a la Fiscalia General
del Estado y al Instituto Queretano de las Mujeres, para que en el ambito de sus
competencias determine en su caso lo que a derecho correspondan.

SEPTIMO. Capacidad econdémica y solicitud de colaboracién. Toda vez que el
articulo 223, fraccién Il de la Ley Electoral, senala que para la individualizacién de
las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral,
la autoridad competente deberéd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las condiciones
socioecondmicas del sujeto infractor y derivado de que la Sala Superior al emitir la
sentencia SUP-JE-253/2021, sostuvo que las condiciones socioeconémicas de las
personas infractoras aluden a su capacidad real, es decir, al conjunto de bienes,
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento
en que se individualiza la sancién, para que el detrimento que sufra en su patrimonio
con motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado, asi como
el acuerdo dictado el nueve de noviembre de dos mil veintiuno, en autos del

expediente TEEQ-PES-85/2021.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO | para que el dl'a seﬁa'ado para

de la audiencia referida en el punto de acuerdo CUARTO del
presente proveido, informen y remitan la documentacién comprobatoria, bajo
protesta de decir verdad, consistente en las constancias de situacion fiscal actual,
asf como las declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente afio, en
su defecto la anual relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen
en el que se encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia
de ingresos y egresos, asi como alleguen a esta autoridad la documentacion
que permita derivar su capacidad econémica actual, tomando en consideracién
el conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero®. En el entendido de que para el caso de ser omiso se tendra
por precluido el derecho no ejercitado en tiempo y forma.

Asimismo, PROPORCIONEN LA CLAVE DE ELECTOR CONTENIDA EN LA
CREDENCIAL PARA VOTAR A SUNOMBRE, ASi COMO COPIA SIMPLE DE
LA MISMA, SENALEN EL CARGO QUE OCUPAN Y PARTIDO AL QUE
PERTENECEN, SI ES EL CASO, ASi COMO LA RELACION CON LA VICTIMA
(jerérquica, de pares, opositor en la contienda, subordinacién, etcétera).

Para la debida integracién del expediente con la finalidad de que la autoridad
resolutora cuente con los elementos necesarios para la resolucién del presente
procedimiento, de conformidad con los articulos 2, 77, fraccion V y 223, fraccidon
[Il de la Ley Electoral, se ordena realizar |a siguiente diligencia:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se solicita la colaboracién del
Querétaro, para que dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS,

contados a partir de la notificacién respectiva, remita a la Direcciéon Ejecutiva del
Instituto, en su caso, las constancias que obren en sus registros, a efecto de

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTC Y MOTIVACION AL FINAL DEL|

informe si de sus registros se desprende que EEEaE

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

esta inscritos como
trabajadores, en su caso, el salario diario integrado con que esta dado de alta, el
area de adscripcién a la que pertenece, asi como las funciones que realizan,
constancias todas de las cuales puedan advertirse la existencia de ingresos y
egresos, asi como allegue a esta autoridad la documentacién que permita
derivar la capacidad econdmica actual de las personas fisicas referidas.

En este sentido, resulta como hecho notorio®, que en el procedimiento especial
sancionador identificado con namero de expediente |IEEQ/PES/003/2023-P, se

“8 Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de |a sancién impuesta, no resulte
excesivo o desproporcionado.

49 Esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria,
invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios bajo las claves y
rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN
SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./). 43/2009,
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR
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solicité la colaboracion de Direccién del Registro Plblico de la Propiedad de la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Direccién
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro y al Departamento de Control Vehicular de la Direccién de Ingresos de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a efecto
de que remitieran a la Direccién Ejecutiva, las constancias que obran en sus
registros, respecto de los bienes inmuebles y, en su caso, derechgs..caroa

O CONFIDENCIAL
2 adac on dinero a nombre de Hilirsithiay

ale ar alnis =) aliz als o)
[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

entre otros y la documentacion que
permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre la
capacidad econémica actual de las personas en comento.

Derivado de lo senalado, es que, por economia procesal, para la debida
integracion del expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con
los elementos para resolver, conforme a los articulos 77, fraccion V y 232, parrafo
tercero de la Ley Electoral; se ordena glosar a los presentes autos, copia
certificada de los informes que allegaron las autoridades antes sefaladas al
expediente antes citado, para contar con la capacidad econémica de los

denunciados.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional encuentra su razon de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de una
sancion econémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién financiera real

de quien resulta infraccionado®.

Dicha determinacioén, tal como lo sefalé el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte,
dictado por el Tribunal Electoral en el expediente TEEQ-PES-1/2020, “no prejuzga
sobre la materia de la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos
necesarios para el desempeno de las labores de este tribunal, siempre en
observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en estos
procedimientos.”

NOVENO. Diligencias de investigacion. De conformidad con los articulos 77,
fraccion V y 232 de la Ley Electoral, para la debida integracion del expediente, se

ordena realizar la siguiente diligencia:

COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE
PROCEDIMIENTO;" 2a./). 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON
ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril
de 2004, paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el Sistema de Compilacion 164048, 167593, 172215 y
181729, respectivamente.

%0 véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
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[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

1. Sesolicitaala

ELIMINADC. DATC

e TN o ofecto de que, dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO

DEL ESTADO DE QUERETARO [FUNDAMENTO ¥ MOTIVACION
HORAS contadas a partir de que surta efectos la notificacion respectiva,

remita a esta Direccion Ejecutiva, lo siguiente:

a) Version estenografica o video en su caso de la la Sesion de Cabildo del
Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro de fecha 03 de junio de 2022.

b) Copia certificada del Acta de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de
Corregidora, Querétaro, de fecha 17 de junio de 2022,

¢) Laversion estenografica o video de la Sesion de Cabildo del Ayuntamiento
de Corregidora, Querétaro de fecha 17 de junio de 2022.

EUMWADO DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO ¥ MOTIVACION AL FINAL DEL

Asimismo, se solicita la colaboracion a |a [EEsS
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
para que dentro del plazo de

, contadas a partir de que surta efectos la
notificacién respectiva, informe y remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto, en su caso, la documentacién comprobatoria de la
remuneracion mensual bruta y neta, asi como la totalidad de prestaciones
actuallzadas a la fecha y demds mformacnon relativa a Ias condnmones

A
FUNDAMENTO Y MOT! I\AC!ON AL FINAL DEL
[DOCUMENTOC

DOCUMENTO

FUND»VEN‘OY MOTIVACION AL FINAL DEL \
\

Propiedad de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, a efecto de que, dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO
HORAS contadas a partir de que surta efectos la notificacion respectiva,
remita a esta Direccion Ejecutiva las constancias que obren en sus registros,
respecto de los bienes inmuebles y, en su caso, derechos, cargas y
oblugacuones susceptibles de ser valoradas en dinero a nombre de los

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Se solicita la colaboracion de la Direccion del Registro Publico de la l‘/

CEUTNCIaClO
[ELIMINADO. DATC ..,ONF]DENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

cuales, en su caso, puedan advertirse la existencia de ingresos y egresos o
bien la documentacion que permita a esta autoridad administrativa allegarse
de informacién sobre la capacidad econémica actual de las persona referida.

3. Se solicita la colaboracién de la Direccién de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y el Departamento
de Control Vehicular de la Direccion de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a efecto de que
dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS, contadas a partir de que
surta efectos la notificacion respectiva, remita a la Direccion Ejecutiva de
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T Asuntos Juridicos del Instituto, en su caso, las constancias que obren en sus
DEL ESTADO DE QUERETARO registros, respecto de los bienes muebles, derechos, cargas y obligaciones

I

QLIDIeS (]
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAME

puedan advertirse la existencia de ingresos y egresos o bien la
documentaciéon que permita a esta autoridad administrativa allegarse de
informacién sobre la capacidad econémica actual de las persona referida.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de la Ley Electoral, que
senala que para la individualizaciéon de las sanciones a las que se refiere el Titulo
Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar
en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto infractor, en medida que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que las condiciones socioeconémicas de las personas infractoras aluden a su
capacidad econémica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se
individualiza la sancion, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con
motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razoén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccidn cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de una
sancion econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién financiera real

de quien resulta infraccionado.

Cabe destacar, que lo anteriormente sefalado, no prejuzga sobre la materia de la
denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempeno de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de
presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

NOVENO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un tratamiento
adecuado a la informacién personal de las partes en el presente procedimiento, se
requiere a las partes, a efecto de que, en su escrito de contestacion, manifiesten por
escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacion alguna, se les tendra por negado su consentimiento. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 25, fraccion XI, de la Ley de Medios.
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Lctora, DECIMO. INFORME. Remitase el presente proveido al Tribunal Electoral, en razon

INSTITUTO ELECT y 7 ) il ' :

DEL ESTADO DE QUERETARGe ser una denuncia por posibles actos de violencia politica en razon de género, [o
que se ordena para los efectos conducentes a que haya lugar.

DECIMO PRIMERO. Dias vy horas habiles. Resulta preciso senalar que a partir del
veinte de octubre inici6 el proceso electoral 2023-2024, por lo que de conformidad con
el articulo 23 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, para el cémputo de los plazos previstos por esta Ley, cdentro de proceso
electoral, todos los dias y horas son habiles. )

Notifiquese por estrados, personalmente a las paries y por oficio a las
autoridades: con fundamento en los articulos 8 de la Ley Electoral del estado de
Querétaro, 50, fracciones I, 1l y 111, 51, 52, 53 y 56, fracciones | y Il de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmo el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto.

CCONSTE.
Dr. Juan Rivera Hernandez N e
y EraAiNGG dé AEurtes Jiridics STITUTO E.'.ECTUF;AL DEL
Director Ejecuti ESTADO DE QUERETARO
DIRECCION EJECUTIVA DE
ASUNTOS JURIDICOS
JRH/MECC/BMOM

Este documento contiene informacién eliminada, con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1y 6 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y
Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informaciéon, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en virtud de tratarse de datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable, ademas de que su titular no dio su
consentimiento para hacer publicos sus datos.
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