EXPEDIENTE: IEEQ/PES/008/2024-P.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las doce horas del dos de
marzo de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado el
uno de marzo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién Il, 52 y 56,
fraccion Ill de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, se NOTIFICA el contenido del proveido de mérito quecunsla de treinta y
nueve fojas con texto por un solo lado, mediante cédula que SE(NEJQ. & ;lOS:;LE TRADOS
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Queréfaro; que consta de una

Director Ejecutivo d&/Asuntos juridicos - ... i
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Santiago de Querétaro, Querétaro, uno de marzo de dos mil veinticuatro.’

DETES:g”}'R?)’BOD%l‘(?SEROS’?A'VbSTO el estado procesal del presente expediente: con fundamento en los articulos 77,
fracciones Vy XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 44, fraccién I, inciso d)

del Reglamento Interior del Instituto; la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Certificacién. Se hace constar que ha fenecido el plazo otorgado a la parte
enunciante, para dar contestacion a la prevencién realizada mediante acuerdo de
veintiocho de febrero, toda vez que el denunciante fue omiso en atender por cuarta
ocasion la prevencién sefnalada, con fundamento en el articulo 238 fraccién Il de la Ley
electoral del Estado de Querétaro, se hace efectivo el apercibimiento y se tiene por no
presentada la denuncia, Unicamente respecto de la imagen inserta en la foja cinco, de
su escrito inicial de denuncia.

SEGUNDO. Admision. Toda vez que el veintinueve de febrero, fenecié el plazo de la
persona denunciante para dar cumplimiento a la prevencién realizada mediante
acuerdo de veintiocho de febrero, por lo que a partir de esa fecha se inicia el computo
para la admision o desechamiento de la denuncia, seguin corresponda, de conformidad
con los articulos 14 y 16* de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®;
242'de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con rubro: “"Queja o denuncia. El plazo para
su admision o desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los

elementos para resolver”.

Asi, con fundamento en los articulos, 447, parrafo e) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 77, fraccion V, 232, 235 y 242, de la Ley Electoral, y la
jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; se admite la denuncia presentada por s R

por derecho propi declara el inicio del procedimiento especial sancionador en

contra de |ikan como Enlace de programas del Bienestar del
municipio de Tequisquiapan.

Lo anterior, por la presunta comision de vulneraciéon al interés superior de la nifez,
actos de promocion personalizada y actos anticipados de campaiia y precampaina,
ello tomando en consideracion que si bien la parte denunciante, senala que denuncia
actos anticipados de precampana e intercampana, por lo que resulta preciso senalar
conforme a lo establecido por el Tribunal Electoral local®, que si bien alude el

' Las fechas subsecuentes corresponden al mismo ario, salvo mencién diversa,

? Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica,

' En adelante Constitucion Federal.

! Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuerdo de admisién,

5 De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

% En lo sucesivo el denunciante.

" En lo subsecuente la denunciada.

8 véase las sentencias emitidas en los expedientes TEEQ-PES-20/2023 y TEEQ-PES-24/2023, en las que se conminé a
esta autoridad que al realizar los emplazamientos en los procedimientos sancionadores, se precise con exactitud la

infracciones que se les imputan a |as personas denunciadas.
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denunciante a las citadas infracciones, en la primera parte de su denuncia, debe
tomarse en consideracion gue como lo ha referido la Sala Superior del Tribunal Electoral

INSTITUTO L i@l Poder Judicial de la Federacién, la intercamparia se define como el periodo que

DEL ESTADO DE QUERETA

transcurre del dia siguiente al que terminan las precampanas al dia anterior al inicio de
campanas correspondientes®, no obstante no se encuentran establecidos los actos
anticipados de intercamparia como una infraccién en la Ley Electoral, sin embargo, del
contenido de la denuncia', se desprende que el denunciante sefiala en diversos puntos
la infraccion consistente en actos anticipados de campafa'’, ademéas de promocién
personalizada', y al desprenderse de las publicaciones denunciadas la posible
vulneracion al interés superior de nifas, nifos y adolescentes”™, es que se procede a
emplazar por los actos anteriormente sefialados, con base en el principio pro actione, en
contravencién de los articulos; 134 parrafo 8" de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'®; 242 apartados 1, 2y 5'°, 449, incisos d), e) y f) ', de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fracciéon Il, incisos a) y b), 6, 99, 100
fracciones I, 11, Il y IV, 105, 106, 214, fraccion | y V'8, 215" y 216?°de |a Ley Electoral; 19 de

? Lo cual es referido en la sentencia SUP-REP-31/2016.

10 A respecto debe interpretarse el escrito de demanda en su integridad, conforme a lo que dispene la Jurisprudencia 40/2000, de rubro
"DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

" Como se observa en las fojas 4, 9,12, 16, y 17 de su escrito de denuncia.

12 Como se observa en las fojas 7, 9, 11,12, 14 y 15 de su escrito de denuncia.

13 Tomando en cansideracion que, los arliculos 1° pdrrafo tercero; y 4°, pdrrafo noveno de ja Consltilucion Federal, contemplan la ebligacion

de todas las autoridades en el ambilo de su compelencia de promover, respelar, proleger y garantizar los derechos humanos; as/ como la
Jurisprudencia 5/2023 de la Sala Supevior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA

EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES."
' Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.
'S En adelante, constitucién federal.
18 Articulo 242. 1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto, 2. Se entiende
por actos de campana las reuniones plblicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros
de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. 5, Para los efectos de lo dispuesto por
el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién, el informe anual de labores o gestién de los servidores plblicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados
como propaganda, siempre que la difusidn se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al &mbito geogréfico de responsabilidad del servidor plblico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningtn caso la difusién de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.
"7 Articulo 449, Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico: (...) d)
Cuando tal conducta afecte |a equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes,
precandidatas y candidatas durante los procesos electorales (...) e) Durante los procesos electorales, la difusién de
propaganda, en cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el pérrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién La utilizacién de programas scciales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar
a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata.
8 Articulo 214. Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas o candidaturas
a cargos de eleccion popular a la presente Ley: |. La realizacién de actos anticipados de obtencién de respaldo de la
ciudadania, precampana o campana, segin sea el caso; V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
? Articulo 215. Constituyen infracciones de la ciudadania, de la dirigencia y de las personas afiliadas a partidos politicos
0, en su caso, de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley: Il. La realizacion de actos anticipados de obtencién
de respaldo de la ciudadania, precampana o campana, segln sea el caso. (...)
20 Articulo 216. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de las personas servidoras
publicas, segun sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente puablico: 111
El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido per el articulo 134 de la Constitucion Politica, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre aspirantes a candidaturas
independientes, precandidaturas o candidaturas a los cargos de eleccién popular, durante los procesos electorales; IV.
La difusién de propaganda en cualquier medio de comunicacidn social, que contravenga lo dispuesto por el pérrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica.
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la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; y 3, parrafo tercero” de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, 3%° de la Convencién

INSTITUTO ELECTORAIsohre |0s Derechos del Nifio;y 2, 64, 71, 76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de
AEETIORE QUERETAE?)ﬁas, Nifios y Adolescentes y los Lineamientos del liatltuto Elsctore del Extado de
Querétaro para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
politico o electoral (Acuerdo IEEQ/CG/A/035/23)'; todos ellos en correspondencia con
el articulo 3% de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de Querétaro.

Por su parte, los numerales 5, fraccion I, incisos a y b, y 99, parrafos primero, tercero y cuarto, y 100
fracciones |, Il y lll y 105 de la Ley Electoral, prevén:;

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entenderd:

()

a) Actos anticipados de campana. Los actos de expresién que se realicen bajo cualquier
madalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan flamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
soficitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

b) Actos anticipados de precampaiia. Las expresiones que se realicen bajo cualquier
rmodalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del praceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 6. Los servidores publicos de la Federacién, del Estado y los municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos
y las candidaturas independientes.

"% Articulo 3. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el diseno, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento.

® Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones plblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial
a que se atenderd serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tuteres u
otras personas responsables de é| ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una
supervisién adecuada.

# La altima reforma a dichos lineamientos se puede consultar en el siguiente enlace:
https://ieeq. mx/contenido/ca/acuerdos/a_29_Sep 2023 1.pdf Al respecto debe observarse lo sefalade en los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes en materia politico o electoral , los cuales son de orden publico y de observancia obligatoria en el estado
de Querétaro, y tienen por objetc promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifas, nifios vy
adolescentes, cuya imagen, voz u otro elemento que logre su identificacién aparezca en propaganda politica o electoral,
los mensajes, asl como los actos politicos, para |a obtencién del respaldo de la ciudadania, de precampana, campana o
cualquier otro de indole politica o electoral, a través de cualquier medio de comunicacién, incluidas redes sociales o
plataforma digital, transmitida en vivo o videograbada.

2 Articulo 3. IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través

de cualquier informacidn;
3
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Articulo 99. Las precampafias son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos, su militancia y las precandidaturas, llevadas a cabo en un proceso de seleccion
INSTITUTO ELECTORAL interno de un partido politico, con la finalidad de obtener la postulacién para contender

DEL ESTADO DE QUERETARO  por los cargos de eleccién popular,

(..

Las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién popular gue
participen en los procesos de seleccién interna, convocadas por cada partido, sélo podrdn
realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda en la bdsqueda del voto, en
los plazos establecidos en este articulo.

Articulo 100. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de la jornada
electoral se atenderdn las siguientes disposiciones:

I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los
partidos politicos, coaliciones y las candidaturas para la obtencién del voto.

Tratdndose de las efecciones de Ayuntamientos, en todos los instrumentos discursives y
propagandisticos relacionados con fas campanas electorales, los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidaturas, asi como las candidaturas independientes, deberdn hacer
énfasis en la conformacién colegiada de la férmula y del gobierno municipal;

fl. Son actos de campana todos agquellos en que las candidaturas, dirigentes o
representaciones acreditadas por los partidos politicos, se dirigen al electorado para
prormover sus candidaturas y obtener el voto;

lll. La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de campafias electorales por las candidaturas
independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propésito de
obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones,
debiendo abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia
politica. La propaganda que contravenga lo anlerior podrd ser retirada o suspendida
mediante el procedimiento sancionador correspondiente. Los partidos deberdn sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucion Politica, fa
Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley;

(...)

Articulo 105. La propaganda politica es el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que realizan los partidos politicos para promover
la participacidn de la ciudadania en /a vida democrética, la difusién de sus documentos
bdsicos, actividades de afiliacién, sus actos internas para elegir a sus candidaturas entre
ofras que hacen posible el acceso de la ciudadania al efercicio del poder publico.

Articulo 106. Fuera de Jos plazos previstos en esta Ley para las precampafias y las
campanas electorales, asf como durante los tres dias previos a fa jornada electoral, estd
prohibida la celebracién y difusién, por cualquier medio, de actos politicos, propaganda o
cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta
disposicién, se hardn acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedardn sujetos
a las penas aplicables a aquellos que incurran en los tipos penales previstos en /a Ley
General en materia de Delitos Electorales, segtin el caso.

Finalmente, los numerales 76, 77, y 78 de Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, prevén:

Articulo 76. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar,
¥ a la proteccidn de sus datos personales.

Ninas, nifios y adolescentes no podrdn ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o
difusiones ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo aguélla que tenga cardcter
informativo a la opinién pdblica o de noticia gue permita identificarlos y que atenten contra
su honra, imagen o reputacién,
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Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberdn orientar, supervisar
INSTITUTO ELECTORAL ¥, en su caso, restringir, las conductas y hdbitos de ninas, nifos y adolescentes, siempre

DEL ESTADO DE QUERETARO  que atiendan al interés
superior de la ninez.

Articulo 77. Se considerard violacién a la intimidad de nifas, nifios o adolescentes cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacién en los medios de comunicacién que cuenten con concesion para prestar el
servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asf como medios impresos, o en medios
electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que
menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo,
conforme al principio de interés superior de la ninez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a ninas, ninos y
adolescentes, procederd como sigue:

1. Deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan
la palria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, niho o adolescente,
respectivamente, conforme a lo sefalado en el articulo anteriory a lo previsto en el prrafo
segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

Il. La persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podrd mostrar actitudes ni
emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifas,

ninos y adolescentes,

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de un adolescente, éste podrd otorgarlo siempre que ello no implique una
afectacion a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacién.

No se requerird el consentimiento de quienes eferzan la patria potestad o tutela de nifas,
nifos o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente,
en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, su opinién respecto de los asuntos

que les afecten directamente,
siempre que ello no implique una afectacién a sus derechos, en especial a su honra y

reputacion.

De igual manera, se admite la denuncia en contra de |@
denunciada, por la presunta realizaciéon de conductas que infringen los Lineamientos que en
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-04/2023 de la sala superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, establecen medidas para evitar la injerencia y/o participaciéon de
personas servidoras publicas que participan en la ejecucién de programas sociales, asi como las
denominadas personas “servidoras de la nacién”, en los procesos electorales federales y locales
2023-2024, el dia de la jornada electoral®, conforme lo previsto en sus articulos 4%, 85y 11%, en

“ Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG535/2023, visible en
htips://repositoriodocumental.ine.mx/xmluvi/bitstream/handle/123456789/153224/CGor202309-20-ap-9-Gaceta.pdf

2 E| articulo 4 sefala que los lineamientos “son de observancia obligatoria en los procesos electorales locales y federales
tanto ordinarios como extraordinarios para las personas servidoras publicas de todos los dmbitos y niveles de gobiemo que
realicen actividades institucionales u operen programas sociales, de personas operadoras de programas sociales y
actividades institucionales, as/ como de personas servidoras de la nacién"

% E| Articulo 8, prevé que “"Las personas servidoras publicas, en particular las operadoras de los programas sociales,
personas servidoras de la nacion o cualquier persona del servicio publico que interactiie como intermediario en la entrega
de programas sociales y actividades institucionales con las y los beneficiarios, deberan conducir su actuar de manera
institucional, sin realizar actos o manifestaciones que generen la percepcién en la ciudadanfa de que los beneficios
entregados son atribuibles a una persona o partido pelitico, o bien, que su continuidad depende de la permanencia de
una opcién politica en el gobierno".

% Articulo 11, establece que Las personas servidoras publicas vinculadas con programas sociales, personas operadoras
de programas sociales y actividades institucionales, cualquiera que sea su denominacién; ..., tendran las siguientes
prohibiciones: Fraccion II. "Asistir a eventos en los que se entrequen beneficios de programas y actividades institucionales
cuando aspiren a competir por cargos electivos en un proceso electoral federal o local." y fraccién IX. "Cualquier otra
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aras de salvaguardar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse

en los procesos electorales.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

1.

Ello pues se advierte que el denunciante, sefial6, esencialmente que:

El 26 de noviembre del 2023, aproximadamente 10:50 a.m. m;]w-m o1 [E, o
Facebook el denunciante se percaté que en la péagina oficial de HiltEsEtEtaay
publico fotografias en las que promociona su imagen personal con la letra
mensajes dirigidos al electorado Smatanerel - tre of término del periodo
de precampana. Ademas, que en dicha publicacién la promociona los dias 8y 12
de diciembre, refiriéndose a un evento en el que ella convocé a los beneficiarios
de los programas de bienestar de Tequisquiapan, de la localidad del Tejocote;
requiriéndoles su INE y registrandolos en Comités del partido Morena, al ser

condicionados por la denunciada que, sino perderian sus apoyos.

Indica que desde el mes de noviembre de 2023 y hasta el presente mes de enero
de 2024 se percaté que la denuncuada ha hecho entrevistas -E

NA -0 VE
FUNDAVE J‘O Y VC)T\‘\mCIC N AL

FINAL DEL DOCUMENTO

Alude también que la denunciada ha estado buscando entrevistas con
periodistas de San Juan del Rio. Derivado de las mismas, el denunciante realizé
una investigacion en relacion a la calidad de Ia denunciante como militante de
Morena, concluyendo que no era pay Slelo registrado ante dicho partido,
e inclusive en una entrevista a

STl de fecha 21 de diciembre de
2023, la denunciada mintié con la informacion a la audiencia, ya que aseguré que
se encontraba en el padrén de militantes del partido Morena.

Sefala que, la denunciada se registrd como aspirante a FECHICACE
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO por el pa 1do de

y publico en sus redes sociales que habitualmente utiliza para su funciéon como
servidora de la Nacién de la Secretaria de Bienestar; su registro en el partido de
Morena, dandose a conocer como candidata, funcionaria, partidista y
organizadora de actos anticipados de campana, subiendo a sus redes sociales
personales su imagen con el chaleco de servidora de la Nacién y con los colores
del partido politico en mencién.

Indica que debido a que la denunciada cuenta con el Cargo de Enlace Municipal
de la Secretaria de Bienestar del gobierno Federal realiza la oferta que, si
contintia gobernando el partido Morena les continuaran entregando los apoyos
que reciben en este momento.

Menciona que la denunciada en el mes de diciembre de. 2023 g rabo un podcast

de Radio en San Juan del Rio, en las instalaciones de BTt o, nde

comenzd hablando de programas sociales de la Secretarla de Bienestar, sus

conducta que vulnere la equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones, aspirantes,
precandidaturas o candidaturas a través de la utilizacién de recursos pdblicos o privados, en términos de los
presentes Lineamientos y la normatividad aplicable".
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postulados claramente de campafna, tendientes a reforzar la induccién al voto de
la ciudadania en favor de |la aspirante a la candidatura a la presidencia municipal

de Tequisquiapan, Querétaro.

Manifiesta que, a través de entrevistas dadas por la denunciada, comenzé a notar
que la denunciada estaba promoviendo el voto para la ahora candidata por el
Partido Politico MORENA a la presidencia de la Republica Mexicana, C. CovoENCi ven
y en veda de intercampanas.

VPDA-” NT:)V\(C I AC{JNM-FIH—L] L
DOCUMENTO

Agregando que, junto con amigos y conocidos, comenzé a observar las redes
sociales en el comportamiento ante los masmedias (sic) en favor de la
denunciada y adjunté las ligas al escrito de denuncia.

Por otro lado, para evidenciar la implementacién de la publicidad utilizada a
favor de la denunciada, es usada para captar votos por medio de la difusién de
programas, palabras, frases, mensajes, implican una inversién econémica aun
no cuantificada.

Manifiesta que, en las entrevistas de fechas 21 de diciembre de 2023 y 25 de
enero de 2024, las publicaciones de los periddicos de fechas 27 de noviembre y
14 de diciembre de 2023 y evento de bienestar de fecha 6 de enero de 2024, fueron
en favor de la denunciada y evidenciaban su participacion en eventos
proselitistas, como servidora plblica de la BT .o . s e

En las ultimas fechas, el denuncnante recibié de un conocido imagenes digitales
publicadas en redes §9¢ acebook en las que se aprecia que un
masculino de nombre pi S uien en sus redes sociales y promueve la
imagen de la denuncnada. percaténdose que trabaja con la denunciada en la
Secretaria de Bienestar, promoviéndola en horario de labores.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER

FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

Menciona que el 21 de diciembre de 2023 f==m=s ransmitié en vivo,
por lo que en el video que subi6 a redes sociales en el que se puede ver y
escuchar la entrevista dada por una funcionaria puiblica hablando de la ejecucién
y desarrollo de los programas de bienestar para el cual trabaja y propuestas de
campana, autopromocién y datos personales, en el video que subié a redes
sociales, mismo que se titula "Areli nos platica sobre los programas sociales,
disminuyen la desigualdad y los beneficios universales llegan a grupos

prioritarios".

Senala que, el 14 de diciembre de 2023, en el periédico Amanecer Querétaro, la
denunciada promovié su persona y generé en auto promocion a su imagen.

De |gua| manera, menciona que el 14 de d|C|embre de 2023, mediante la red
J\YM-JC DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

rcatd que en la paginaZetae

que a través del referido medio de comunicacién digital en

su perfil oficial publicé una noticia en la que se advierte que la denunciada,

realiza actos anticipados de campafa.

()
[ELIMINADO. L\ATC CONFDEI Cl
Y MOTIVACION AL FINAL DEL
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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15. Indica que el 25 de enero de 2024, se publicé un podcast de audio en el que se
puede ver y escuchar entrevista dada por la denunciada hablando de la ejecucién
y desarrollo de los programas de bienestar para el cual trabaja y propuestas y
promocion personal y propuesta de dar paso a las mujeres para gobernar.

Por ultimo, que el 27 de noviembre de 2023, mediante el Periédico Amanecer Querétaro,
se convocod a medios de prensa quienes publicaron la intencién manifestada por la
denunciada por encabezar al partido Morena en el municipio de Tequisquiapan.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comision de vulneracion al
interés superior de la nifiez, actos de promocion personalizada y actos anticipados de

campana y precampana.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 232 de |a Ley Electoral, asi
como los articulos 50y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro?, se ordena emplazar a:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

Lo anterior, a efecto de que, la parte denunciada comparezca a audiencia de pruebas y
alegatos, de contestacion a la denuncia instaurada en su contra, ofrezca las pruebas
que a su juicio desvirtlen las imputaciones realizadas y, en via de alegatos, manifiesten
lo que a su derecho convenga, haciendo la precision de que podran allegar sus
manifestaciones de ley y pruebas que ofrezcan, incluso mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a las partes denunciadas con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del
presente proveido, para su atencién y conocimiento.

% En lo subsecuente Ley de Medios.
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CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese a las
partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que tendra
INSTITUTO ELECTORAL ... .

DEL ESTADO DE QUERETAV®fificativo a las TRECE HORAS DEL SIETE DE MARZO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, la cual se desahogaré en las instalaciones del Instituto ubicadas en

Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de
Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedird la celebracion
de la misma en el dia y hora senalados, en todo caso, la parte emplazada perdera su
derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presuncién alguna respecto
a la veracidad de los hechos que se les imputan.,

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los medios
de reproduccién atinentes para desahogarlas, y sefalar los hechos que pretende probar,
identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar, conforme al articulo
46 de la Ley de Medios.

QUINTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y 238,
fraccién lll de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar danos
irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en la Ley
examinada.

En esa tesitura, se analizara la procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas
por el denunciante, consistentes en lo siguiente:

El retiro o suspension de la difusién de la propaganda materia de la denuncia.,

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si las
supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes en la
presunta comisiéon de vulneraciéon al interés superior de la nifez, promocion
personalizada y actos anticipados de campana y precampana contravienen
preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente
una situacioén que se supone es antijuridica, asi mismo adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccion provisional y urgente, aunado a que se debe presumir
la inocencia de la parte denunciada conforme al articulo 20, apartado B), fraccion | de
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la Constitucién Federal, pues existe la premisa mayor que reconoce expresamente el
derecho de presuncién de inocencia.?®

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre
los hechos denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en los hechos
que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento procesal oportuno;
por ende, la emisién de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos
provisionales quedan sujetos al resultado final del procedimiento administrativo en que

se dicte.

Para gue en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la
fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable violacién a un derecho del
cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca evitar una afectacion mayor, asi
como del temor fundado de que mientras se obtiene la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre
el derecho o bien juridico, cuya restituciéon se reclama.

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al peligro
en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decisién final.

Sobre |la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una credibilidad
objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de
una pretensién manifiestamente infundada o cuestionable. El peligro en la demora
consiste en la posible frustracion de derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La
verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que se realice una
evaluacién preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado

de las medidas cautelares,

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 238, fraccién
Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién Ejecutiva
procedera a, en su caso, determinar y realizar las diligencias necesarias para dictar
medidas cautelares, las cuales, de conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la
Ley Electoral, tienen el fin de prohibir u ordenar la cesacién de conductas
presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafos irreparables, se afecten los
principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados
por las disposiciones contenidas en las normas electorales.

®Sjrve de apoyo a lo anterior |a jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES".
¥ De conformidad con lo sestenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,
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EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral, esto
es, los principios y derechos que el denunciante estima vulnerados, sino también si el
acto que se somete a consideracién permite presumir, sin prejuzgar, que en efecto se
vulneran. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de
referencia para determinar lo procedente.,

1. Principio de equidad en malteria electoral.

La equidad se ha reconocido como un principio con relevancia especial en la materia
electoral, en virtud de que, procura asegurar que quienes compiten en la eleccién
(partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final
de la contienda.

Se ha instituido como presupuesto y fundamento de |a libertad de eleccidn, a través de
la cual se impide que quienes participan en la competencia obtengan ventajas
indebidas derivadas de las posibles situaciones de dominio -politicas, sociales o
econdmicas- en las que pudieran estar situados algunos participantes.

Constituida como principio rector de la materia, que da contenido a los derechos
subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones
impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el gjercicio
de influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacién de

ventaja.*

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario
consignado en la Ley, para que todos los partidos politicos o candidatas y candidatos
lleven a cabo la realizacién de sus actividades ordinarias relativas a la obtencién del
sufragio universal, atendiendo a las propias de cada partido.”

2. Promocién personalizada

El desempefio de las personas funcionarias pUlblicas se encuentra sujeto a la restriccion
prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal, como se expuso
lineas arriba, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacién que
utilicen los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberia
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social v,
en ningln caso deberia incluir nombres, imédgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier persona servidora plblica; en aras de que se

¥ Definido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-REP-25/2014,
¥ Considerado por la Sala Regional Xalapa al resolver el SX-JE-251/2015.
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“@Wﬂﬁ abstengan de difundir, por cualquier medio, propaganda gubernamental para
promocionarse. La infraccion de dicho precepto se materializa cuando una o un servidor

INSTITUTO ELECTORAL , . ; iy : . ; — i
DEL ESTADO DE QUERETARGDIICO realiza promocién personalizada por cualquier medio de comunicacién social

para su difusién.

Al respecto, la Sala Superior ha senalado que: a) la promocién personalizada es aquella
que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusion,
por si misma implica promover su persona, aun cuando la misma se contenga en la
propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social", se sigue que la prohibicién de referencia, en si
misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién social por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de cardcter institucional: anuncios
espectaculares, cine, internet, redes sociales, mantas, pancartas, prensa, radio,
television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusion
de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar la mayor o menor
incidencia en la contienda®.

Ademas, con relacion a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:® especifica qué debe
entenderse como propaganda del Estado; y establece |la prohibicién general sobre el
empleo de la propaganda con fines de promocién personalizada de las personas

servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que,
en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan dirigidas
a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica, asi como cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno); bajo la légica de que son quienes difunden propaganda
gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449, incisos d) y e) de la Ley de Instituciones, sefala que
constituyen infracciones a la ley de referencia, por parte de las autoridades o los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico, entre otros, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en la ley.

3 Véase la jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.

¥ SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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" 3.Actos anticipados de precampaiia y campania.

DF_'I':‘E?;'{.';‘{)'{;’D%'gﬁggg%"@l()articuIc_: 5, fraccion Il incisos a) y b), de la Ley Electoral, sefiala que se entenderd por
actos anticipados de campana, los actos de expresién gue se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de persona, candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido, asi como que los actos anticipados de
precampafa, son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral fuera
de la etapa de campanas hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura, asi

como de algun Partido Politico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampana y campana busca proteger el principio constitucional de
equidad en la contienda, evitando que una opcién politica se encuentre en ventaja con
relacion a sus opositores, al iniciar de manera anticipada actos de proselitismo

electoral.

Del mismo modo, el citado d6rgano jurisdiccional ha establecido que, para la
actualizacion de los actos anticipados de precampana y campana, deben demostrarse
tres elementos: personal, subjetivo y temporal, definidos en los términos siguientes®:

a) Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, de manera
que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral esté latente.

b) Elemento subjetivo: los actos tienen como finalidad la presentacién de una
plataforma electoral y la promocién a un partido politico o el posicionamiento de una o
un ciudadano para obtener una candidatura o un cargo de eleccién popular.

c) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién debe darse antes que
inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccion de candidaturas, durante el
propio procedimiento, o bien, una vez concluido, pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.

Asi, para la actualizacién de los actos anticipados de precampana o campafna deben
coexistir indispensablemente los tres elementos, por lo que basta con que uno de ellos
se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el érgano jurisdiccional electoral citado ha sostenido
que se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral (que se [lame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, publicite una plataforma electoral o posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura). De igual manera, que quien resuelve
debe verificar: a) si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de

% Véase la Jurisprudencia de |la Sala Superior, 12/2015,
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forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad, denote alguno de esos propésitos,

o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral
INSTITUTO ELECTORA H ‘ . § f R

pEf EaTat DEQUERET%%) una .forma inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan al cor!ommlento

e la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contienda®™, por tanto, la acreditacion del elemento subjetivo se puede dar de dos

formas:

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser cuando un
sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita los votos a favor o
en contra de una plataforma politica, partido o candidatura; y

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un animo, particularmente tratdndose
de aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso, sino velado, o en
aquellas acciones cuya intencion es posicionar a alguien o a un partido politico.

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una manifestacién
explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un
segundo nivel de anélisis, la existencia de equivalentes funcionales, lo que se traduce
en verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar
una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente a
dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas)®.

Respecto a este nivel de analisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar
la libertad de expresién y garantizar una evaluacién objetiva de los mensajes, las
equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y justificadas, para lo
cual, el anélisis que se realice debe 1) precisar la expresién objeto de andlisis, 2) sefalar
la expresién que se utiliza como pardmetro de la equivalencia, es decir, su equivalente
explicito, y 3) justificar la correspondencia del significado, considerando que esta debe

ser inequivoca, objetiva y natural®,

En consecuencia, los criterios del érgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizaciéon del elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, son
complementarios, pues de acuerdo con la jurisprudencia 4/2018, el mensaje, en
principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral, lo cual no
significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se requiera que el acto en cuestién
contenga palabras o frases cuya finalidad electoral la sefialen de manera manifiesta, ya
que también es posible concebir expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea
también patente (intencién o animo tratandose de conductas donde el llamamiento al
voto es velado). Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita
o inequivoca y trascienda para influir en la ciudadania, como lo refieren las
jurisprudencias citadas. Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre
explicita o inequivoca y trascienda para influir en la ciudadania, maxime si la palabra
“expresién” significa “efecto de expresar algo sin palabras”, segin una de las

% Asi lo determind la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, gue al rubro menciona: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

i ?\s[ lo determind la Sala Superior en la resolucion SUP-REP-574/2022,

3 fdem.

14



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/008/2024-P.

acepciones de la Real Academia de la Lengua Espafiola.” Es decir, lo relevante es que

la finalidad electoral sea siempre explicita o inequivoca.*
INSTITUTO ELECTORAL

el s QUhm‘TAa#rfoPropaganda politico electoral
El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefiala que la propaganda electoral
sera el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas,
durante las precampanas, serd considerada como tal en los mismos términos que la
prevista para las de campanas electorales y deberd abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas o implique violencia politica.

Aunado a lo anterior durante el periodo de precamparia estara prohibido el otorgamiento
de articulos promociénales utilitarios, asi como la promocion y publicidad de la
precandidatura, de forma fija o mévil, en anuncios espectaculares graficos de gran
formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, cédpsulas de cine, y otras analogas. La
propaganda de precampana debera sefialar de manera expresa, por medios graficos o
auditivos, la calidad de |la precandidatura que es promovida.

El parrafo cuarto de dicho articulo sefala que las precampafas son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos, su militancia y las precandidaturas,
llevadas a cabo en un proceso de seleccidén interno de un partido politico, con la
finalidad de obtener la postulacién para contender por los cargos de eleccién popular.

Asimismo, sera considerado como precandidato o precandidata quien pretenda su
postulacion por un partido politico como titular de una candidatura a un cargo de
eleccién popular, de conformidad con la Ley Electoral, las Leyes Generales aplicables
en la materia y a los estatutos del partido politico, en el proceso de seleccién interna

para tal efecto.

En todos los actos y actividades, debera manifestarse expresamente que se trata del
procedimiento interno de seleccién de candidaturas y que el periodo de precampafas
podré iniciar el quince de enero del ano que corresponda a las elecciones y tendra una
duracién continua de hasta treinta dias naturales, sin embargo el Consejo General del

* Véase: hitp://dle.rae.es/srv/fetch?id=HL12F3q (consultado el 07 de marzo).

*El mismo criterio ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente |EEQ/PES/004/2018-P) y
confirmados por los 6rganos jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como se advierte en las sentencias SM-
JDC-562/2018, disponible en la liga: hitps://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/imonterrey/SM-JDC-0562-

2078.pdf (consultada el 07 de marzo).
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Instituto podra ajustar las fechas de inicio y término de las mismas y adecuarlas al

calendario que determine el Instituto Nacional Electoral para la eleccién federal.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Asi, las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de eleccion
popular que participen en los procesos de seleccién interna, convocadas por cada
partido, s6lo podran realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda en la
blusqueda del voto, en los plazos establecidos en el articulo 99 de la Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones, establece
que por actos de precampafa electoral seran consideradas las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que las precandidaturas a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccién popular, y por propaganda de precampana el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante este
periodo difunden los precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién
popular con el proposito de dar a conocer sus propuestas.

De igual forma el articulo 100 fraccién Ill de la Ley Electoral, prevé que la propaganda
electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos
durante el periodo de campanas electorales por las candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto, y
que los partidos politicos deben sujetar su propaganda electoral a las condiciones
establecidas por la Constitucién Federal, la Constitucion Local, las Leyes Generales y

esta Ley.

5. Libertad de expresion

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones, que
la manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demads, o la
proteccién de la seguridad nacional, el orden plblico o la salud o la moral publicas.
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En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

establecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una
INSTITUTO ELECTORAL " ’ . mig § i

DEL ESTADO DE QUERETARGlIVidual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para expresar

sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones 0 mensajes; la dimensién colectiva

faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,

informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de |a tutela a |a libertad de expresién es la
formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democrético exige que exista el mayor nivel de circulacién de
ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los medios de
comunicacion, debiendo considerar que la libertad de expresion no es absoluta, sino
que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segin
cada caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser objeto
de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del
sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democrética, siempre que se
ajuste a los limites constitucional y legalmente previstos.*'

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos establece: "De particular importancia es la regla segln la cual
la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusion de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban

al Estado o a cualquier sector de la poblacién”. #

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que
le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes,
dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresidén estan, en principio, protegidas
por la libertad de expresion consagrada en los articulos 6° y 7° de la Constitucién
Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
existen ciertos tipos de discurso que reciben una proteccién especial, por su
importancia para el ejercicio de los demas derechos humanos o para la consolidacién,
funcionamiento y preservacion de la democracia.

“ Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “...El derecho
fundamental de la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension

individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”
41 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir |a jurisprudencia 11/2008, de

rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO",
2 Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, "Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo

N,
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En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos
son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés ptblico; (b) el
INSTITUTO ELECTORAL,
DEL ESTADO DE Qupgm,\d@curso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos
a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad
o la dignidad personal de quien se expresa.”

6. Libertad de expresién en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre la
libertad de expresion en el &mbito externo frente a los Iimites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.*

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios
sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion,
Internet, como ninglin medio de comunicacién, ha permitido a los individuos
comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramatico en el
periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la informacién y las

ideas.*

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y
el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién y a la libre
asociacion.”

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de
salvaguardar este derecho.*

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefalado que, en atencién
al derecho humano a la libertad de opinién y expresién, se reconoce que existe el
principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo

4 E| resaltado es nuestro.
* Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico

Interamericano sobre el Derecho a |a Libertad de Expresién®. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”. Consultado
el dfa 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
htt i resion/docs/cd/sistema_interamericana_de_derechos _humanos/index MJIAS.html
A Swe de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

“ Botero, Catalina, "Libertad de expresién e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn de la Comisién

Intemmen‘cana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Intemet_WEB.pd.
7 Ibidem, p.1.

'8 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
“ En adelante Suprema Corte.
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posible, esto es, en circunstancias limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para

proteger otros derechos humanos®,
INSTITUTO ELECTORAL

Sl "EQULRETAII.S% la misma manera, también la Suprema Corte ha sefialado que en el caso de las redes
sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su
propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes,
opiniones y publicaciones entre los usuarios, razdn por la cual la persona receptora de
estos contenidos puede estar expuesta a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o
incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a
otros usuarios que interactien en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea vdlida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de protecciéon constitucional en términos del
articulo 6°. de la Constituciéon Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el
Alto Tribunal que rigen en la materia.®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién a través
de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad.”

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o
electoral; también lo es que, en su analisis, es imprescindible vincular el contexto del
medio de difusién (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca gue la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

7. Internet y redes sociales

50 Vjd, Tesis aislada C11/2017 (102), de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET). PRINCIPIO

DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Décima épaca,
5 Vid, Tesis aislada XXXVII1/2019 (108, De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION EN
REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS", Semanario Judicial de ia

Federacién y su Gaceta, Décima época.,
%2 \jd, Jurisprudencia 18/2016, De rubro; LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION

DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2016&tpoBusqueda =S&sWord=redes,sociales.
5 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2018 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
5 Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, disponible en:
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=19/2076&ipoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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NSTITUTO El,ECTURAL.EI internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
DEL ESTADO DE QUERETABXPresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen distinto respecto
de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en que se genera la
informacidn, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga

respecto de otros medios de comunicacién como la televisidn, la radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta
al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo
estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural
y expansivo de la libertad de expresién.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresién prevista
por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del
uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que permiten la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y
difundan informacion con el propésito de generar un intercambio o debate, lo cierto es
que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en

materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez que un servidor
publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su actuar cotidiano,
la cuenta de la red social no podia ser considerada como reservada o privada pues
voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus actividades fisicas, encuentros con
personas y autoridades, invitacion a visitar una exhibicién de arte, lo que implicéd que la
cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida por el
derecho de acceso a la informacién®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan
las libertades de expresion y de asociacion previstas en la Constitucién Federal, también
lo es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros establecidos

en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales,

8. Interés superior de la ninez

* Véase amparo en revision 1005/2018.
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Los articulos 1°, péarrafo 3, 4°, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan la

obligacién de todas las autoridades en el ambito de su competencia de promover,
INSTITUTO ELECTORAL " ¢

DEL ESTADO DE QUERETA@SPetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar,

maximizando tales derechos, a fin de garantizar a las personas la proteccién mas

amplia, asi como la obligacion de velar por el interés superior de la nifiez y garantizar de

manera plena los derechos de la infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
establecen la obligaciéon del estado, a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales, de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccion y
efectividad de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

El articulo 19 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos, sefala que todo
nifo tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifezenlatoma
de decisiones sobre una cuestion debatida que los involucre y que si existieran
diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucién Federal y en
los tratados internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, asi como
que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos

personales.

El articulo 9, fraccion Il, de la Ley General de Comunicaciéon Social, establece la
prohibicién de difundir campanas de comunicacién social que incluyan mensajes
contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha senalado que el principio del interés superior del menor, ademas
de su caracter tuitivo, constituye un elemento de interpretaciéon de primer orden para
delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y los coloca como sujetos

prevalentes de derechos.

Ademas, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten
los intereses de los menores, de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 7/2016 con
rubro “Interés superior de los menores de edad. Necesidad de un escrutinio estricto
cuando se afecten sus intereses”. Por tanto, se trata entonces de considerar la especial
situacion en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un
menor, tomando en cuenta el derecho basico que tienen de ser atendidos con pleno
respeto a sus derechos fundamentales.
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*’\W/ Desde esta optica, en términos de la tesis 12, LXXXI11/2015, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, con nimero de registro 2008547, de rubro

DEL ESTADO DE GUERETAUN TERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS
LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES":

los nifios, nifias y adolescentes son destinatarios de un trato preferente, por su caracter

juridico de sujeto de especial proteccién, lo que implica que son titulares de un conjunto

de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas. De ahi

que el interés superior de la nifiez sea un principio rector de todas las actuaciones de

los poderes publicos.

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, pues en el
parrafo 12 de la Observacion General No.5 emitida en dos mil trece, adujo que todos los
6rganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales deben aplicar el
principio del interés superior del nifio, estudiando sistematicamente cémo los derechos
y los intereses del nino se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las
medidas que adopten; por ejemplo, una ley o una politica propuestas o existentes, una
medida administrativa o una decisiéon de los tribunales, incluyendo las que no se
refieren directamente a los nifios pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha senalado que el interés superior de la nifez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
tenga que aplicarse a un nifno o a una nifna en algln caso concreto o que pueda afectar
sus intereses.”® Asi, se considera una vulneracién a la intimidad de los infantes,
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacién en los medios de comunicacién, menoscabe su honra o
reputacién, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio de
interés superior de la nifiez.”

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I Documental Publica, consistente en:

1. Comprobante de basqueda con validez oficial del Sistema de
Verificacion del Padréon de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos,

del Instituto Nacional Electoral;

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTC Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

% Al respecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
% De conformidad con los articulos 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
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3. Comprobante de busqueda con validez oficial del Sistema de
Verificacion del Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos,

\STITUTO ELECTORAL ; :
l)l-:ll,j[-S:;‘;'IAl;)})ODlEl([)Ul-ikl'uj'r,\ko del Instituto Nacional Electoral;

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Il. Prueba Técnica; Misma que se hace consistir en:

—

La prueba Técnica, consistente en grabacién sonora almacenada en una
memoria USB;

2. Laprueba Técnica, consistente en publicacién almacenada en una memoria

USB;

3. Laprueba Técnica, consistente en publicaciéon almacenada en una memoria
USB;

4. Laprueba Técnica, consistente en publicacién almacenada en una memoria
USB;

5. Laprueba Técnica, consistente en grabacién sonora de podcast almacenada
en una memoria USB;

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Ligas contenidas en Carpeta digital de nombre
del escritorio de la memoria USB;

6. Laprueba Técnica, consistente en 17 fotografias en una memoria USB de 32
GB;
Iméagenes contenidas en Carpeta digital de nombre "fotos posicionamiento" del
escritorio de la memoria USB;

Consulta electrénica a la pagina oficial de la secretaria de la funcién publica mediante
enlace que proporciona en su escrito de denuncia.

Il La Presuncional legal y Humana; Consistente en que, de un hecho
debidamente probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de

aquél;

V. La Instrumental de Actuaciones. - Consistente en todas las actuaciones y
elementos que obren en el expediente y los anexos formados con motivo de
su denuncia.

Del escrito presentado por el denunciante, se desprende que solicita como medio de
prueba:

Oficialia electoral: Se lleve a cabo Oficialia electoral a fin de que se dé cuenta de |la
existencia de los hechos aqui denunciados, misma que debera de llevarse a cabo sobre
la cuenta oficial de la red social Facebook perteneciente a "Areli Cruz", "Morena
Tequisquiapan" y "Noe Aguilar' y en su momento procesal oportuno se determine la
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responsabilidad en la violacién a las disposiciones legales contenidas en la Ley

Electoral del Estado de Querétaro.
INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DE QUERETARR a( e, esta Direccién Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacién de Oficialfa
Electoral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso, certificar los actos o
hechos sefalados en el escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el treinta
de enero registrado con folic 0288, lo que derivé en las actas de Oficialia Electoral con
folios AOEPS/025/2024, AOEPS/044/2024 y AOEPS/041/2024, por las cuales se

certificé lo que en las mismas consta®,

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccién |, 44, fraccién 11, y 49 de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios
de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen
derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que es materia de las
medidas cautelares, lo siguiente:

1. Laexistencia de dos en/aces electrénicos que direccionan a notas periodisticas®,
tres enlaces que direccionan a plataformas digitales, dos enlaces electrénicos que
direccionan a videos publicados en la pdgina web de YouTube®, veintiin enlaces

EOP-F CE"I‘:)IL ‘.‘UER

que direccionan a los perfiles de la red social Facebook a nombre degmsaes

[ELIMINADOC. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

A) Vulneracion al interés superior de la nifez.

Tomando en consideracion que, los articulos 1°, parrafo tercero; y 4°, parrafo noveno de
la Constitucién Federal, contemplan la obligacién de todas las autoridades en el ambito
de su competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos:
asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala Superior, de rubro “"MEDIDAS
CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.”, que prevé la
obligacién de las autoridades para implementar las medidas encaminadas a |a tutela de
sus derechos, sin que resulte necesario probar que la conducta genere un dafo a los
derechos de las personas menores de edad y sélo basta que su derecho se coloque en
una situacion de riesgo, pues la normatividad que regula el interés superior de la nifiez,
obliga a las autoridades a proteger y garantizar sus derechos, asi como en lo que
corresponde a esta autoridad, respecto de su imagen y proteccion de datos personales.

# Las Actas de Oficialfa Electoral constituyen documentales ptblicas, en términos de los articulos 40, fraccién |, y 44,
fraccion Il de la Ley de Medios.
% visible en las fojas 10 a 11y 17 a 19 de la Oficialfa Electoral AOEPS/025/2024.
% visibles en las fojas 3 a 8y 12 a 17 de la Oficialfa Electoral AOEPS/025/2024,
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Por lo anterior, es que resulta procedente el estudio de medidas cautelares, aun cuando
DE#“?;{K%B%%(‘;SESE;‘A@% se desprenda solicitud al respecto por parte del denunciante.

Al respecto debe observarse lo sefialado en los Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en materia politico o electoral , los cuales son de orden publico y de observancia
obligatoria en el estado de Querétaro, y tienen por objeto promover, respetar, protegery
garantizar los derechos de las nifas, nifnos y adolescentes, cuya imagen, voz u otro
elemento que logre su identificacién aparezca en propaganda politica o electoral, los
mensajes, asi como los actos politicos, para la obtencion del respaldo de |a ciudadania,
de precampafa, campana o cualquier otro de indole politica o electoral, a través de
cualquier medio de comunicacién, incluidas redes sociales o plataforma digital,
transmitida en vivo o videograbada.

Los citados Lineamientos sefalan en su articulo 1, parrafo 2 que los sujetos obligados
deberan ajustar los actos o mensajes de propaganda politico-electoral que realicen por
cualguier medio cuando en los mismos aparezcan nifias, nifios o adolescentes, durante
el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos electorales, tales como actos
politicos, asi como actos de precampaiia, campaiia u otros, con el objeto de velar por el
interés superior de la nifiez, el cual conceptualiza como un principio constitucional y
convencional que implica tres vertientes, los cuales son:

I. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una consideracién
primordial que se evalle y tenga en cuenta al valorar distintos intereses para tomar una
decisién sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en
practica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a nifias, nifios o

adolescentes.

Il. Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una disposicién
juridica admite méds de una interpretacidn, se elegira la interpretacién que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior de la nifez.

lll. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una decisién
que afecte a ninas, ninos o adolescentes, el proceso de adopcién de decisiones debera
incluir una estimacién de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la
decisién en las nifas, nifos o adolescentes a quien se involucra.

La interpretacién de los Lineamientos en comento se hard de conformidad con la
Constitucion Federal, los tratados internacionales en materia de derechos humanos, la
Ley de Instituciones, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes, la Ley Electoral, la Ley de los Derechos de las Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de Querétaro, el Cédigo Civil del Estado de Querétaro,
la jurisprudencia aplicable, los principios generales del derecho, asi como de dignidad
humana. Finalmente, no pasa desapercibido que en su interpretaciéon y aplicacion
siempre debera prevalecer la proteccion mas amplia para las nifas, nifios y

adolescentes.
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Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con
el cual se deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés superior de
Dh'l“:::f\lll):)()l)fl"(;;F"‘l’:*;\l\!gomnez pues el Estado mexicano a través de sus autoridades esta constrefido a tener
como consideracion primordial el respeto a su interés superior, con base en la
obligacion de prevenir la vulneracién de los derechos humanos de los nifios, nifas y
adolescentes, conforme a lo mandatado por el articulo 1° de la Constitucién Federal, a
través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar su

proteccién y efectividad.

Por tanto, al solicitar al denunciado el retiro de las imagenes y videos en las cuales se
advierte la presencia de nifas, nifios y adolescentes, con la finalidad de maximizar el
respecto de los derechos de la nifiez, en la medida que en sede cautelar y bajo la
apariencia del buen derecho, esta autoridad considera que se pone en peligro su
integridad al exponerlos de manera publica en redes sociales y en publicaciones que
pudieran constituir en actos anticipados de campana y precampana, por parte de las
personas denunciadas.

De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, relacionado con
el marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestiéon de interés publico y de
caracter excepcional, en aras de salvaguardar el interés superior de la nifez, asi como
los principios que rigen Ia materla ytoda vezque del escrito de denuncia se desprenden
hechos atribuibles a friFsSmEFaSRar que pudieran ser constitutivos de
afectacién al interés superior de la nifez, y derivado de que del acta de oficialia electoral
se certificd la existencia de unas publicaciones en las cuales se observa contenido
relacionado con la difusién de la imagen de nifas, nifios y/o adolescentes, de manera
particular se ordena retirar las siguientes ligas de internet:

NUMERO DE PUNTO EN LA
OFICIALIA AOEPS/025/2024 Y CONTEXTO

ENLACE

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

" Enlace que guarda identidad con el punto |.4 del AOEPS/041/2024.
% Enlace que guarda identidad con el punto |.21 del AOEPS/044/2024, con el punto |.5 del AOEPS/041/2024,

26



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/008/2024-P,

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

NUMERO DE PUNTO EN LA
OFICIALIA AOEPS/044/2024 Y CONTEXTO

ENLACE

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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Derivado del andlisis de la Oficialia Electoral de folio AOEPS/025/2024, en el punto 1.7%,
INSTITUTO ELECTORAle) e| que se certificé |la existencia de una nota periodistica y el punto 1.8%, en el que se
DEL ESTADO DE QUERETARO . ., . e . i p .
certificéd una publicacién de la red social Facebook con diversas imagenes, y siendo que
las mismas guardan relacién con los hechos denunciados, y en la Oficialia Electoral de
folio AOEPS/044/2024, en el punto 1.20% en el que se certificé una publicacion de la red
social Facebook con diversas imégenes, no obstante, se puede apreciar que no fueron
publicadas por la denunciada io de comunicacién a través de una
pagina web, denominada_ : iles de la red social

Facebook denominados en
funcion de garantizar el interés superior de la nifez y velar en todo momento por la

proteccion los derechos de los nifas, nifos y/o adolescentes, se ordena a la denunciada
realice las gestiones necesarias a efecto de que se eliminen las publicaciones citadas
previamente, mismas de las que cual se desprende su participacion.

Ello es acorde a lo que establecié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver el SUP-JE/64/2020, en el que, entre otras
cuestiones, se calificé de inoperante el agravio hecho valer por el actor, ya que desde su
perspectiva la autoridad electoral no debié apercibirlo, en el entendido que
indebidamente se le ordend el retiro de la publicidad denunciada. Sin embargo, el
maximo organo jurisdiccional electoral, al resolver el juicio electoral previamente
referido, determiné que fueron correctas las cargas impuestas al actor consistentes
en que llevara a cabo todas las acciones necesarias para retirar la publicidad

denunciada.
B) Promocién personalizada.

Del material probatorio que obra en autos y de forma preliminar bajo la apariencia del
buen derecho quedé acreditada la existencia de diversas publicaciones que vulnera lo
establecido en el articulo 6, de la Ley Electoral articulo 134, parrafos séptimo y octavo,
de la Constitucién Politica y para efectos de la determinacion respecto de la medida
cautelar solicitada, la Direccién Ejecutiva concluye que existen elementos para decretar
el cese de actos o hechos que constituyan una presunta infraccion.

Establecido lo anterior, con la finalidad de dilucidar, inicamente sobre el dictado de la
medida cautelar solicitada respecto de promocién personalizada a la luz de la
jurisprudencia 12/2015 citada, de manera preliminar se desprende la materializacién de

lo siguiente:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que, de las publicaciones denunciadas del perfil de Facebook de la denunciada, los
videos de entrevistas en los que fue participe y las notas periodisticas, se desprende su

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

nombre, cargo comao
e imagen que resalta en primer plano, en la que se posiciona ante la ciudadania.

® Imagen 15 de la oficialia electoral AOEPS/025/2024,
 iméagenes 20, 21, 25, 26, 27 y 28 AOEPS/025/2024.

% Imégenes 35.4 y 35.5 AOEPS/044/2024,
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2. Elemento temporal. Se actualiza, tomando en consideracién que el proceso electoral
INSTITUTO ELECTORAL | . . i '

DEL ESTADO DE QUERETARCIO el veinte de octubre, mientras que los hechos denunciados, relativos a las

publicaciones, videos y notas periodisticas realizadas en la red social Facebook,

YouTube tuvieron verificativo en los meses de noviembre, diciembre de dos mil

veintitrés y enero de dos mil veinticuatro, ya iniciado el proceso electoral ordinario local

2023-2024.

3. Elemento objetivo. Se actualiza, en principio, a partir de manifestaciones explicitas
o inequivocas respecto a su finalidad electoral, que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, publicite una plataforma electoral o posicione a
alguien con el fin de la obtencién de un cargo de eleccién popular.

De igual manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad,
denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca, y b) que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda, por tanto, la acreditacién de dicho
elemento objetivo se puede dar de dos formas:

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser cuando un
sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita los votos a favor o
en contra de una plataforma politica, partido o candidatura; y

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un dnimo, particularmente tratdndose
de aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso, sino velado, o en
aquellas acciones cuya intencién es posicionar a alguien o a un partido politico, probar
el elemento subjetivo implica probar una intencién o un animo, es decir, un hecho

interno o un hecho psiquico.*®

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una manifestacién
explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un
segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes funcionales, lo que se traduce
en verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar
una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente a
dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas)®.

En atencidn, al video y audios de los puntos .1, 1.2, 1,3 Y |.4 de |la Oficialia Electoral de
folio AOEPS/025/2024, mismos que guardan identidad con el punto 1.1 de Oficialia
Electoral de folio AOEPS/041/2024 y con los puntos 1.8 y 1.9 de Oficialia Electoral de folio

% Asi lo determiné la Sala Superior en la resolucién SUP-JRC-189/2016.

8 Asi lo determiné la Sala Superior en la resolucién SUP-REP-574/2022.
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AOEPS/044/2024 enla que la denuncuada menciono: (...) "efectivamente estamos dentro
como enlace municipal de todos los programas del
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUFRETAQObIel'I’IO federal ( )" "(...) otro de los programas es personitas con discapacidad que
es uno de los programas que se implementa justo en este gobierno(...); “(...) jévenes
construyendo el futuro, que es donde también una gran cantidad de jévenes de nuestro
municipio el dia de hoy encuentran capacitados y reciben un apoyo mensual (...)"; “(...)
un programa estrella, que también se implementa junto a este gobierno, que es “la
escuela es nuestra”, donde gobierno federal se enfoca atender de manera econémica,
de manera directa un apoyo para cada una de las escuelas (...)"; “(...) por ejemplo, lo
que es Adultos mayores tenemos cerca de siete mil beneficiarios que reciben de manera
bimestral su apoyo, ya como un derecho, tenemos alrededor de cuatrocientos Jévenes
Construyendo el Futuro que estos a su vez se rotan cada afo practicamente, ce
dos mil seiscientos alumnos en lo que es beca media superiory lo que es escuela g
tenemos sesenta escuelas que al dia de hoy estén recibiendo su recurso (...)"; “(.. .) en
el caso de Jovenes Construyendo el Futuro, se estdn otorgando cerca de veinticuatro
millones que reciben de manera directa nuestros jovenes a través de una tarjeta
bancaria (...)"; “(...) en el caso de adultos mayores, estamos entregando ciento cuarenta
y dos millones que estéan recibiendo (...)"; “(...) con el tema S o stamos beneficiando
atrece prescolares (...)"; “(...) " (...) hemos construido aulas con trecientos ochenta mil
pesos, aula de medios que es el doble de grande seiscientos cincuenta mil pesos (...)";
“(...) estamos tratando que antes del mes de marzo puedan cubrirse todo lo que son las
pensiones, se les adelanta todo lo que es el bimestre mayo-junio (...)"; “(...) Su servidora
que esté a cargo de los Cerritos, Las fuentes y Fuentezuelas (...)"; y"(...) recordarles que
estamos aqui aun sirviendo a lo que es el municipio (...). Advirtiéndose elementos
adicionales que pudiesen ser trascendentales o de impacto en el proceso electoral o que
violen o pongan en peligro a la Constitucién, de ahi que es posible considerar que el
video denunciado, que de manera preliminar fue analizado, se considera como
propaganda personalizada.
Asi, que se considera en sede cautelar que, respecto de los puntos I.1, 1.2, 1.3y 1.4 de la
Oficialia Electoral de folio AOEPS/025/2024, mismos que guardan identidad con el punto
1.1 de Oficialia Electoral de folio AOEPS/041/2024 y con los puntos 1.8 y 1.9 de Oficialia
Electoral de folio AOEPS/044/2024, se actualiza el elemento objetivo ya que, del anélisis
al contenido de las publicaciones denunciadas, resalta la imagen de la denunciada en
primer plano, y son apreciables sus cualidades personales a través de la entrevistay las
publicaciones realizadas dentro de las redes sociales Facebook y YouTube de Lyp
multimedios y de las plataformas digitales Spotify y Apple podcast, que obran en la
denuncia.
Dicho lo anterior se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar
que el video y los audios de los puntos I.1, 1.2, 1.3 y I.4 de |a Oficialia Electoral de folio
AOEPS/025/2024, mismos que guardan identidad con el punto I.1 de Oficialia Electoral
de folio AOEPS/041/2024 y con los puntos 1.8 y .9 de Oficialia Electoral de folio
AOEPS/O44/2024 ] constltuyen promocién personalizada por parte de la denunciada
NOTNAGIN AL WAL EL CORUMEITO por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera procedente la

30

N CONFIDENCIAL UNDAM
Ia GMOTIVAC 1"1N.« Fh. DEL DOC L.HE NTO




EXPEDIENTE: IEEQ/PES/008/2024-P.

solicitud de adoptar medidas cautelares en el presente asunto y que se encuentran

alojadas en las siguientes ligas:
INSTITUTO ELEC l()l(\l
DEL ESTADO DE QlIl-Rl TARO
NUMERO DE PUNTOS EN ENLACE

ELACTA AOEPS/025/2024

ENLACE /

NUMERO DE PUNTOS EN
EL ACTA AOEPS/044/2024

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DCCUMENTO

Respecto de la imagen del punto |.4 de Oficialia Electoral de folio AOEPS/044/2024, esta
Direccién Ejecutiva considera que, no existen elementos suficientes para acreditar los
actos de promocién personalizada, debido a que no incluyen alguna palabra o expresién
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad, denote alguno de esos
propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca®

Asimismo, derivado de lo anterior, las |magenes de los puntos .5 y 1.6 de la Oficialfa
Electoral de folio AOEPS/044/2024, no de promocién personalizada, ya
que se precisa que el uso del hashtag se realizd en un contexto en el
que no se observan frases adicionales que hagan alusién a algtn un partido politico o
referencias expresas al mismo, asi como a la denunciada, si bien, se usan de forma
recurrente y sistematica, no denota un posicionamiento de cara a un proceso electoral,

[FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
[DOCUMENTO

% Guarda identidad con el punto |.1 del AOEPS/041/2024 .

¥ Vid. resolucién SUP-REP-574/2022.
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por lo cual, dichos actos han de considerarse emitidos en un contexto y de forma

esporadica.”
INSTITUTO ELECTORAL

PELESTADODEQUERKTARO <u vez, de la nota periodistica del punto 15 de Oficialia Electoral de folio
AOEPS/025/2024 que guarda identidad con el punto 1.2 de Oficialia Electoral de folio
AOEPS/041/2024 y con el punto |.7 de Oficialia Electoral de folio AOEPS/044/2024. Previo
al andlisis realizado por esta Direccién Ejecutiva, se considera que no son elementos
constitutivos de promocion personalizada, ya que, se puede advertir que la denunciada
estaba haciendo uso de su libertad de expresiéon, manifestando su opinién personal
respecto al posicionamiento de las mujeres dentro de la politica, por lo cual, no es
observable un llamamiento expreso al voto, ya que se presume que se realizé de manera
espontanea.”

B) Actos anticipados de campana y precampana.

De acuerdo con el articulo 5, fraccién Il, incisos a) y b), de la Ley Electoral, son actos
anticipados de campafa aquellos “actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto o en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido”, y son actos anticipados de precampana “ Las
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante
el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor

de una precandidatura”.

Partiendo de esa definicién, la Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial
por medio de la cual ha sostenido que, para que se configuren los actos anticipados de
campana, se requiere la coexistencia de tres elementos:

Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, la certificacién de las que se ha dado cuenta a
través del Acta de Oficialia Electoral, y de las constancias que obran en el expediente, a
en sede cautelar es dable advertir que se actualiza la violacién a la normativa
denunciada en relacion con la comisién de actos anticipados de campafna vy
precampana, de conformidad con las Jurisprudencias 4/2018 y 2/2023, al tenor siguiente:

a) Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus militantes, aspirantes,
o precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos
que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate;

© Al respecto véase la SUP-REP-430/2023, parrafo 77. Dicha resolucién determina que es posible desprender elementos
tendientes a demostrar un posicionamiento politico-electoral de la denuncia mediante el uso de hashtags.
"Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION
DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dispenible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2016&tpoBusqueda=5&sWord=redes,sociales.
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b) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de campana electoral;

INSTITUTO mmcwmg
DEL ESTADO DE QUERETARO e . L. o ”
c) Subjetivo: Implica la realizacién de actos de cualquier tipo de expresién que revele la
intencion de [lamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, a fin de contender en el &mbito interno o en un proceso electoral, o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

En el caso concreto, se realizé el anélisis de los tres elementos necesarios para
constituir los actos anticipados de campana y precampana de la siguiente manera:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que de las publicaciones denunciadas se desprende el nombre, e imagen en primer
plano de la denunciada, que la hacen plenamente identificable ante la ciudadania.

2. Elemento temporal. Se actualiza, tomando en consideracién que el proceso electoral
inicio el veinte de octubre, mientras que los hechos denunciados, relativos a la
publicacion de videos y notas periodisticas, tuvieron verificativo los meses de
noviembre, diciembre de dos mil veintitrés y enero de dos mil veinticuatro,” ya iniciado
el proceso electoral ordinario local y anterior al periodo de inicio de precampanas 2023-

2024,

Toda vez que el periodo de precampana comprende del diecinueve de enero al diecisiete
de febrero y el periodo de campanas inicia el quince de abril al diecinueve de mayo, es
por lo que esta autoridad, advierte de forma preliminar que los hechos denunciados
actualizan el elemento temporal de los actos anticipados de precampaia y campana.

3. Elemento subjetivo. No se actualiza, esto es asi, porque de conformidad con la
Jurisprudencia 4/2018™ y 2/2023, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, para tener por actualizado el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campana, en principio, deben existir manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

De igual manera, de conformidad con la sentencia ST-JE-131/2023, emitida por el Pleno
de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
para su acreditacién debe verificarse si los hechos que se someten a escrutinio
contienen, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad, un llamamiento al voto en

" Articulos 99 y 101 de la Ley Electoral, y Acuerdo del Consejo General del Instituta Electoral del Estado de Querétaro
por el que se aprueba el calendario electoral del proceso electoral local 2023-2024, IEEQ/CG/A/041/23.

" Asi la determiné |a Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, que al rubro menciona; ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y

SIMILARES).
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favor o en contra de una persona o partido, publicitar plataformas o posicionar una

precandidatura o candidatura.’
INSTITUTO ELECTORAL

RN QUERETAEI?O porque al desprenderse de las publicaciones certificadas mediante acta de Oficialia
electoral AOEPS/025/2024, se aprecia que, si bien comparte frases como: (...) As/ es, yo
creo que como bien lo menciona el presidente es un derecho constitucional sin importar
la situacién econémica, (...); (...) Tuve la oportunidad de registrarme como aspirante al
proceso interno y estoy a la espera de los tiempos (...); (...) lo acabo de decir éno? Desde
que decimos queremos ser participes de, pues tenemos que entrar, entonces cuando en
mis manos esté querer trabajar para bien de mi municipio ...)y(...) Se trata
de uno de los eventos méds nutridos que se han tenido en § W esto, sin lugar
a dudas nos habla de respaldo que existe hacia el proyecto que representaremos las
mujeres. (...). No se aprecian manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de
posicionamiento de una probable plataforma electoral, asi como el partido politico en el
cual milita. En base al contexto que las rodea y los elementos que comparten, no tienen
como verificativo la intencién de la denunciada en posicionarse ante el electorado,
siendo que carecen de elementos alusivos a su encargo como servidora publica.

Lo anterior, tomando en consideracién que, en las publicaciones denunciadas, no son
visibles manifestaciones explicitas e inequivocas que hagan un llamamiento directo al
voto, a su vez, es visible que en las publicaciones |a gran mayoria tienen un contexto
espontdneo ya que la denunciada se encontraba en eventos publicos, como lo son,
reuniones con la militancia del partido politico y en entrevistas.

Respecto a la imagen del punto 1.10 de la AOEPS/044/2024, no se advierten expresiones
que revelen intencién alguna de llamamiento al voto o pedir apoyo a favor o en contra
de cualquier persona o partido, a fin de contender en un proceso electoral, ya que solo
se advierte que la denunciada se encontraba abrazando a una persona.

Derivado del contenido relativo al punto .11 de la AOEPS/044/2024, en la imagen 18, no
se advierte expresién alguna que tenga como finalidad el promover u obtener
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular, ya que se
puede advertir que la denunciada compartié informacién cuya fuente es la CNDH.

Referente a las publicaciones de los puntos 1.12 y 1.13 de la AOEPS/044/2024, y que
guardan identidad entre si, ya que se puede advertir que la denunciada se encontraba
en una reunion con companeros del partido politico al cual pertenece. Por o cual, no se
advierten expresiones que hagan referencia de forma manifiesta, abierta e inequivoca
de llamamiento al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura.

™ E| respecto véase la sentencia ST-JE-131/2023, emitida por el Pleno de |la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién,
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Relativo a la publicacién del punto 1.14 de la AOEPS/044/2024, no se advierte expresién

alguna que tenga como finalidad el promover u obtener postulacién a una
INSTITUTO ELECTORAL / : Gl

DEL ESTADO DE QUERETARXECaNdidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Respecto a la imagen del punto 1.19 de la AOEPS/044/2024, no se advierten expresiones

que revelen intencién alguna de llamamiento al voto o pedir apoyo a favor o en contra

de cualquier persona o partido, a fin de contender en un proceso electoral.

Derivado del andlisis de la AOEPS/044/2024, en su punto 1.22, no es posible advertir
expresiones que revelen intencién alguna de Ilamamiento al voto o pedir apoyo a favor
o en contra de cualquier persona o partido, a fin de contender en un proceso electoral,
ya que solo es perceptible la imagen de la denunciada. Aunado a que el uso del hashtag,
en la publicacién citada, se realiza en un contexto en el que no se observan frases
adicionales que hagan alusién a algtn un partido politico, sus colores, o referencias
expresas al mismo, asi como a la denunciada, de forma recurrente o sistematica,
tampoco se denota un posicionamiento de cara a un proceso electoral, por lo cual,
dichos actos han de considerarse emitidos en un contexto y de forma esporadica.’

Finalmente, esta autoridad administrativa, advierte de forma preliminar que las
publicaciones denunciadas no actualizan actos anticipados de campana y precampana,
toda vez que, su contenido y del contexto en que fueron realizadas, no se cumple con
los extremos determinados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, respecto de los tres elementos que debe contener la propaganda para
considerar que pudiera constituir un posible acto anticipado de precampafa o

campana.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

En observancia a los bienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el interés
superior de la nifez; conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo tercero; y el
diverso 4° parrafo noveno de la Constitucion Federal, es obligacién de todas las
autoridades en el d@mbito de su competencia de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando tales

derechos.

Del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomaran las medidas para garantizarel interés superiorde la nifez en latoma
de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si existieran
diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucién Federal y en
los tratados internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la nifez, asi como

8 Al respecto véase la SUP-REP-430/2023, parrafo 77. Dicha resolucién determina que es
posible desprender elementos tendientes a demostrar un posicionamiento politico-electoral de

la denuncia mediante el uso de hashtags.
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que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y protecciéon de sus datos

personales.
INSTITUTO ELECTORAL
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Por esta razén, aun cuando la citada jurisprudencia 5/2023 sefnala que al realizar un

analisis preliminar cuando se involucre la difusién de imagenes de menores de edad,
no es necesario realizar ponderacién de derechos; las medidas que se decretan son
proporcionales, idoneas y necesarias, pues es obligacién de las personas denunciadas
respetar la proteccion al interés superior de la nifiez, sin que esta obligacién les restrinja
derecho alguno; ademds, de no decretarse estas medidas, pudiera generar afectacion
al interés superior de la nifez, el cual deben garantizar todos los entes de gobierno y

autoridades.

Debe decirse que el anélisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento juridico,
no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, en
el presente proveido se ha determinado la emisién de medidas cautelares bajo la
apariencia del buen derecho, con la finalidad de evitar un posible dafio en los términos
precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento administrativo

sancionador.

A partir del andlisis preliminar de los hechos denunciados, se observa que los bienes
juridicos tutelados por el articulo 134 parrafo octavo, son la equidad, la imparcialidad,
la ilegalidad y la objetividad que rigen el Estado de Derecho; ademas, de la posible
vulneracién a los principios de neutralidad que deben observar las personas servidoras
plblicas en todo momento, en el entendido que la promocidn personalizada es una
infraccién de peligro y no de resultados.™

Por esta razon, las medidas que se decretan son proporcionales, frente a la obligacién
de la denunciada de ajustar su actuar al marco constitucional y legal, dado que el
derecho que ostenta como servidora publica para realizar propaganda tendiente a
informar las gestiones realizadas en los programas sociales, en términos del articulo
134 constitucional y los criterios emitidos por la Sala Superior, los cuales ya fueron
analizados, se encuentra acotada precisamente a esa finalidad, no asi a promocionar su
imagen y cualidades frente a |la ciudadania.

Asimismo, son idéneas, pues es una medida que no restringe los derechos humanos de
las personas a la informacion del quehacer de las personas servidoras publicas, por el
contrario, exige que el actuar de estas garantice el Estado de Derecho, al impedir la
promocidn personalizada de algin servidor publico y con ello generar un
posicionamiento anticipado que ponga en peligro los principios tutelados por el articulo
134 Constitucional.

De igual manera, son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor
fundado de que se genere una afectacién a los principios democréaticos de
imparcialidad, legalidad y objetividad que rigen el Estado de Derecho, al principio de

™ jdem.
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neutralidad que deben observar |las personas servidoras publicas en todo momento, asi

como a la equidad en la préxima contienda electoral.
INSTITUTO ELECTORAL
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Finalmente, debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como
instrumento juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, en el presente proveido se ha determinado la emision de
medidas cautelares bajo la apariencia del buen derecho, con |a finalidad de evitar un
posible dafo en los términos precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el

procedimiento administrativo sancionador,

SEXTO. Diligencias de investigacion. De conformidad con los articulos 77, fracciones
Vy 232 de la Ley Electoral, para la debida integracion del expediente, se ordena realizar

la siguiente diligencia:

1. Se requiere a la denunciada, para que, hasta antes o durante la
celebracion de la audiencia sefalada en el considerando CUARTO,
informe y remita la documentacion comprobatoria, bajo protesta de decir
verdad, consistente en las constancias de situacioén fiscal actual, asi como
las declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en su
defecto la anual relativa al ejercicio proximo pasado, dependiendo del
régimen en el que se encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la
existencia de ingresos y egresos y la documentaciéon que permita a esta
autoridad administrativa allegarse de informacién sobre su capacidad
econémica actual, tomando en consideracion el conjunto de bienes,
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero’. En
el entendido de que para el caso de ser omiso se tendra por precluido el
derecho no ejercitado en tiempo y forma.

2. Se solicita la colaboracién de |la Direcciéon del Registro Publico de la
Propiedad de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, a efecto de que, dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO
HORAS contados a partir de que surta efectos la notificacion respectiva,
remita a esta Direccién Ejecutiva las constancias que obren en sus registros,
respecto de los bienes inmuebles y, en su caso, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero a nombre de EigEras
2l e las cuales, en su caso, puedan advertirse la exnstencua de
ingresos y egresos 0 bien la documentaciéon que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informaciéon sobre la capacidad econémica
actual de las persona referida.

3. Se solicita la colaboracién de la Direccién de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y el
Departamento de Control Vehicular de la Direccion de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a

" Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién impuesta, no
resulte excesivo o desproporcionado,
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efecto de que dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS, contados
a partir de que surta efectos la notificacién respectiva, remita a la Direccion

INSTITUTO ELECTORAL Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, en su caso, las constancias que
obren en sus registros, respecto de los bienes muebles, derechos cargas y

DEL ESTADO DE QUERETARO

INGresos y egresos (o} blen la documentacion que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacién sobre la capacidad econémica
actual de las persona referida.

5. Se solicita la colaboracion a la Titular de la Delegacién de estatal de la
Secretaria del Bienestar en Querétaro, para que dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS, contadas a partir de que surta efectos la
notificacién respectiva, informe y remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto, en su caso, la documentacién comprobatoria de la
remuneracion mensual bruta y neta, asi como la totalidad de prestacuones
actualizadas a la fecha y demas informacion relativa a_la
socioeconémicas que obren en sus archivos, respecto de &

Cruz, Enlace de Programas Bienestar en el municipio de Tequisquiapan.

ondicion
JATO CONFIDENCIAL. VER
Y MOTIVACION AL FINAL DEL

6. Se solicita al Partido Politico MORENA para que dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS contadas a partir de la notificaciéon del

ELIMINADO. DATO CON: 1AL VER FUNDAMENTO Y

presente proveido, informe si, EEEEEEIEEEETL se encuentra
registrada dentro de dicho partido como precandidata para la presidencia
municipal de Tequisquiapan, Querétaro, debiendo allegar al presente
expediente, copia certificada de la documentacién respectiva™.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de la Ley Electoral, que sefala
que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del
régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
condiciones socioeconémicas del sujeto infractor, en medida que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que las condiciones
socioecondmicas de las personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es
decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de que el
detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta no resulte

excesivo o desproporcionado ™

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad jurisdiccional,
encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser proporcional a la
infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de una sancién econémica,
esta debe calcularse sobre la base de la situacién financiera real de quien resulta

infraccionado®.

8 similar diligencia se realizé derivada del requerimiento realizada por el Tribunal Electoral en el acuerdo emitido el
veintiocho de febrero, en autos del expediente TEEQ-PES-10/2024,
™ Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021,

% Véase |la sentencia SUP-REP-714/2018,
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Cabe destacar, que lo anteriormente sefalado, no prejuzga sobre la materia de la

denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempeno
DETE;&%E’,,‘;%’EE?SM%IaS labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncion de
inocencia que rige en estos procedimientos.

SEPTIMO. Certificacién y glosa. De conformidad con los articulos 77, fracciones Vy
XIV y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccion
Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos ocupa,
se debera agregar al presente expediente, el Registro de la Precandidatura del Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos de la denunciada.

OCTAVO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un tratamiento
adecuado a la informacién personal de las partes en el presente procedimiento, se
requiere a la parte denunciada, a efecto de que, en su escrito de contestacion,
manifieste por escrito si autoriza o no la publicidad de sus datos personales en las
actuaciones derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacion alguna, se les tendrd por negado su consentimiento. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 25, fraccién Xl, de |la Ley de Medios.

NOVENO. Dias y horas habiles, Se informa que, respecto a los plazos senalados y a
efecto de que se dé cabal cumplimiento a los requerimientos realizados, a partir del
veinte de octubre inicié el proceso electoral 2023-2024°', por lo que de conformidad con
el articulo 23 de la Ley de Medios para el computo de los plazos previstos por esta Ley,
dentro de proceso electoral, TODOS LOS DIAS Y HORAS SON HABILES; para lo
cual la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta las veinticuatro horas
del dia, asi como todos los dias durante el presente proceso electoral, en las
instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas, Querétaro,
Querétaro.

Notifiquese por estrados, personalmente a las partes y por oficio a las autoridades
sefialadas, con fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 50, fracciones I, Il y I11; 51, 52,53 y 56, fracciones l y ll de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro. 47

Asi lo proveyé y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos dé‘ .
del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE. :

y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién .
de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en virtud de tratarse de datos

Este documento contiene informacion eliminada, con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1y 6 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo
personales concernientes a una persona identificada o identificable, ademas de que su titular no dio
su consentimiento para hacer publicos sus datos.

Dr. Juan Rj¢éra Hernandez ET]
Director Ejecutivo de Asuntos JurldlcoéE AT
JRH/MECC/XAQS

¥ Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo |EEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto.
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