INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/013/2024-P.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las diez horas del
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado
en el proveido dictado el veinticuatro de febrero, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion Il, 52 y 56, fraccién Ill de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el
contenido del proveido de mérito que consta de cuarenta y nueve fojas con
texto por un solo lado, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, que consta de
una foja con texto por un solo lado, anexando copia del mismq,i-:g_ONSTE.

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARD
DIRECCION EJECUTIVA
NE ASUNTOS JURIDICOS




EXPEDIENTE: [EEQ/PES/013/2024-P.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veinticuatro de febrero de dos mil
veinticuatro’.

DEL BSTADO D oUERETAR0 VISTO el oficio COE/048/2024 signado por la titular de la Coordinacién de
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro? recibido en la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el 22 de febrero; con fundamento en
los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro?® y 45,
fraccion Il, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una
foja (til, a través del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto
remite el acta de oficialia electoral con folio AOEPS/042/2023 en cuarenta fojas
(tiles, asi como anexos consistentes en disco compacto rotulado con el texto:
“Acta de Oficialia Electoral”, "Expediente: [EEQ/PES/013/2024-P", "“Folio
AOEPS/042/2024™°, rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en
formato Word; asi como copia simple de una identificacion institucional.

Documentos que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actia
para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. El veintidds de febrero, esta autoridad instructora recibid ¢
el oficio COE/048/2024, por el cual la Coordinadora de Oficialia Electoral del
Instituto, remitié el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de esa
fecha se inicia el computo para la admisién o desechamiento de la denuncia,
segln corresponda, conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®; 242 de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con
el rubro: “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION ©
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER", de modo que una vez que se
cuenta con la Oficialia Electorales solicitada, esta autoridad cuenta con
elementos para pronunciarse sobre la admision o desechamiento de la

denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccion V, 235 y 242, de la
Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015" de la Sala Superior del Tribunal

! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afo, salvo mencién diversa.
? En adelante Instituto.
! En adelante Direccién Ejecutiva,

4 En adelante Ley Electoral.
% Transcripcidn literal, del texto destacado en letras cursivas

5 En adelante Constitucion Federal, o
T De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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Jud Federacién®; se admite la denuncia presentada
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENT!
[DEL DOCUMENTO . 9 . . .
por propio derecho’, y se declara el inicio del

procedimiento especial sancionador en contra de:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Partido Morena', por culpa in vigilando.

Lo anterior, por la presunta comisiéon de actos anticipados de precampana,
promocion personalizada y posible uso indebido de recursos publicos, asi como
culpa in vigilando respectivamente; en contravencion de los articulos 134,
parrafos séptimo™ y octavo™ de la Constitucién Federal; 449, inciso €)' de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales'®; 5, fraccién Il, inciso b)'®,

8 En adelante Sala Superior.
9En lo sucesivo la parte denunciante.
19 En |o subsecuente la denunciada.

" En adelante el partido denunciado.
"2E| cual dispone que los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.
'3 El cual dispone que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico
* El cual dispone que constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
6rganos de gobierno municipales; érganos de gobiernc de la Ciudad de México; 6rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico, durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio
de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion
'S En lo sucesivo Ley de Instituciones.
16 El cual dispone que los actos anticipados de precampaiia son las expresiones que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura,
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6", 99, parrafo undécimo'®, 105', 106%, 215 fraccién |1, 216 fracciones III? y IV?
de la Ley Electoral.

ELIMINADO. DATO CO
MOTIVACION AL Fi

De igual manera, se admite la denuncia en contra de
como parte denunciada, por la presunta realizacién de conductas que infringen
los Lineamientos que en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-04/2023 de la
sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establecen medidas para evitar la injerencia y/o participacion de personas
servidoras publicas que participan en la ejecucién de programas sociales, asi
como las denominadas personas “servidoras de la nacién”, en los procesos
electorales federales y locales 2023-2024, el dia de la jornada electoral®,

'" El cual dispone que los servidores publicos de la Federacion, del Estado y los municipios, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y las candidaturas independientes. La
publicidad bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tal los poderes publicos,
organismos auténomos, dependencias y entidades de la administracion plblica y cualquier otro ente estatal o
municipal o sus integrantes, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningGn caso esta publicidad incluira nombres, iméagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor plblico. En todo caso, deberan atenderse las
disposiciones reglamentarias del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica,

18 E| cual dispone que las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién popular
que participen en los procesos de seleccion interna, convocadas por cada partido, sélo podran realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda en |la bisqueda del voto, en los plazos establecidos
en este articulo.

19 El cual dispone que la propaganda politica es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que realizan los partidos politicos para promover la participacion de la ciudadania“
en la vida democrética, |a difusion de sus documentos basicos, actividades de afiliacion, sus actos internos
para elegir a sus candidaturas entre otras que hacen posible el acceso de |a ciudadania al ejercicio del poder
publico.

» E| cual dispone que fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampanas y las campanas
electorales, asi como durante los tres dias previos a la jornada electoral, estd prohibida la celebracion y
difusién, por cualquier medio, de actos politicos, propaganda o cualquier otra actividad con fines de
proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta disposicién, se hardn acreedores a las sanciones previstas en
esta Ley y quedaran sujetos a las penas aplicables a aquellos que incurran en los tipos penales previstos en la
Ley General en materia de Delitos Electorales, seguin el caso.

%! El cual dispone que constituyen infracciones de la ciudadania, de la dirigencia y de las personas afiliadas a
partidos politicos o, en su caso, de cualquier persona fisica o moral, la realizacién de actos anticipados de
obtencion de respaldo de la ciudadania, precampana,

“ El cual dispone que, constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de las personas
servidoras publicas, segun sea el caso, de la Federacion, Estado y municipios, 6rganos auténomos y cualquier
otro ente publico, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Politica, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas o candidaturas a los cargos de eleccion
popular, durante los procesos electorales.

B E| cual dispone que constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de |las autoridades o de |as personas
servidoras publicas, seguin sea el caso, de la Federacion, Estado y municipios, 6rganos auténomos y cualquier
otro ente plblico la difusién de propaganda en cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica.

 Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG535/2023, visible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/153224/

CGor202309-20-ap-9-Gaceta.pdf
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conforme lo previsto en sus articulos 4%, 8% y 11¥, en aras de salvaguardar los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los
procesos electorales.

% El articulo 4 sefala que los lineamientos “son de observancia obligatoria en los
procesos electorales locales y federales tanto ordinarios como extraordinarios para
las personas servidoras publicas de todos los ambitos y niveles de gobierno que
realicen actividades institucionales u operen programas sociales, de personas
operadoras de programas sociales y actividades institucionales, asi como de -
personas servidoras de la nacién” _

% E| Articulo 8, prevé que “Las personas servidoras publicas, en particular las
operadoras de los programas sociales, personas servidoras de la nacién o
cualquier persona del servicio puablico que interactlie como intermediario en la
entrega de programas sociales y actividades institucionales con las y los
beneficiarios, deberan conducir su actuar de manera institucional, sin realizar
actos o manifestaciones que generen la percepcion en la ciudadania de que los
beneficios entregados son atribuibles a una persona o partido politico, o bien,
qgue su continuidad depende de la permanencia de una opcién politica en el
gobierno”.

% Articulo 11, establece que Las personas servidoras pliblicas vinculadas con
programas sociales, personas operadoras de programas sociales y actividades
institucionales, cualquiera que sea su denominacion; ..., tendran las siguientes
prohibiciones: Fraccion Il. “Asistir a eventos en los que se entreguen beneficios
de programas y actividades institucionales cuando aspiren a competir por cargos
electivos en un proceso electoral federal o local.” y fraccion IX. “Cualquier ofra
conducta que vulnere la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, coaliciones, aspirantes, precandidaturas o candidaturas a través de
la utilizacion de recursos publicos o privados, en términos de los presentes

Lineamientos y la normatividad aplicable".
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Asi como por culpa in vigilando, por la posible infracciéon a los articulos 25,
numeral 1, incisos a)*® e y*), de la Ley General de Partidos Politicos, y 34,
fracciones I** y XX*'y 213, fracciones I, VI® y VIII** de la Ley Electoral.

INSTITUTO ELEC'I'()[{AL
DEL ESTADO DE QUERETARO
Ello, pues la parte denunciante esencialmente sefalé lo siguiente:

El denunciante senalé la infraccién consistente en actos anticipados de
precampana, promocioén personalizada y posible uso indebido de recursos
publicos, asi como culpa in vigilando respectivamente, para lo cual adujo lo
siguiente:

Que desde que inici6 a fungir como regidora del partido Morena, comenzé a
utilizar redes sociales, y especialmente un perfil de la pagina conocida como
Facebook, para propalar sus actividades pablicas como regidora, dicha regidora

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

se hace llamar pablicamente como

Que se desprende del punto anterior que, en esa red social, la regidora abrié la
pagina St on donde la misma refiere que se trata de una pagina
de una persona que ocupa la pagina para hacer “Politica".

Refirié que, como puede verse, desde su propia pagina propala su imagen como
servidora publica colocando una fotografia de la persona denunciada con el
fondo de la mampara de la “sesién de instalaciéon del Ayuntamiento de

El (o]
FUNDAMENTO Y MOTIV.
DEL DOCUMENTO

Adujo ademas que, lo anterior sucede porque, existen publicaciones que tienen
que ver con asistencia a bailes, festividades y temas que en general son de su

B E| cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
» El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demdas que establezcan las leyes
federales o locales aplicables,
% | El cual dispone que los partidos politicos estidn obligados a conducir sus actividades dentro de los
cauces legales con apego a las disposiciones de la Constitucion Politica, la Constitucion Local, las Leyes
Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas afiliadas, de la ciudadaniay la libre participacién
politica de los demaés partidos
¥ El cual dispone que los partidos politicos estdn obligados a las demés disposiciones previstas en la
normatividad aplicable.
% El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que senalen las Leyes
Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los
Consejos General, distritales y municipales del Instituto,
3 El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia,
precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de |a observancia de las disposiciones contenidas en esta
Ley.
¥ El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
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: i i i P .

> @}Ef persona coma ciudadana, tambiéen aprovecha la pagina para propalar su imagen

i i iy .

i como regidora, y de hecho propala actividades que realiza como parte de su
encargo publico, utilizando el mismo para posicionarse positivamente a la

DEL BSTADO DE GUERETARG ClUdadania e incluso utilizando un logotipo para ello.
De igual manera que, revisando el perfil de la denunciada de su red social
Facebook, se pudo percatar que ahora continda haciendo actos de promocidn
personalizada, de la publicacién que se desprende de la fecha del 12 de febrero
de 2024 a las 19:42 horas, en dénde aduce que realiza un derecho de réplica al
Secretario de Gobierno del Estado.

Por otro lado que, en la misma péagina aparece un video con fecha del 12 de
febrero a las 19:07 horas, en donde la regidora denunciada da cuenta de una
“rueda de prensa”, que fue transmitida en el medio noticiero “Panorama
Queretano”, en el cual dio cuenta, que con motivo de diversos reclamos sociales,
y entre ellos el incendio del relleno sanitario de Corregidora, y en tal hecho, un
grupo de personas de la Asociacién Felipe Carrillo Puerto lidereada por Pablo
Gonzélez Loyola Pérez , asi como vecinos de Corregidora dieron puntos de vista
al respecto, y de hecho llaman la atencién de temas ambientales.

Asimismo, senalé que, en los anteriores videos se encuentran plenamente
identificable la imagen, nombre y cargo de la denunciada, asi como el grupo
politico al que pertenece, de igual manera, es evidente que el mensaje emitido
no tiene el caracter de institucional o informativo, pues se trata de labores que
realiza con motivo de su encargo y que busca difundir a efecto de publicitar su
imagen, por tanto, el objeto de la propaganda difundida es contrario a lo
permitido por las normas. Ademas, de que la funcién de la regidora no es
ejecutiva y por tanto se trata de declaraciones que buscan un posicionamiento
politico de su quehacer y por eso informa actividades que realiza para respaldar
un movimiento, pero sin perder su caracter de servidora publica.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos
anticipados de precamparay campana, promocion personalizada y uso indebido
de recursos publicos.

TERCERO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

% En lo subsecuente Ley de Medios.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

INSTITUTO ELECTORAL H iatll : 2 huni ¢
DEL ESTADO DE QUERETAR 2+ Partido Morena, en el domicilio ubicado en Av. Ejército Republicano
nimero 163, colonia Carretas, C.P. 76050, Santiago de Querétaro,
Querétaro.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, de contestacion a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtGen las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precision
de que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso
mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de
la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi
como del presente proveido, para su atencién y conocimiento.

CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
citese a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendré verificativo a las CATORCE HORAS DEL UNO* DE
MARZO DE DOS MIL VEINTICUTARO, la cual se desahogara en las
instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las Torres, numero 102,
Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracién de la misma en el dia y hora sefalados, en todo caso, la parte
emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los
medios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y sefalar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se

% |La fecha sefalada para la celebracién de la audiencia obedece a que el domicilio del denunciado se
encuentra fuera de la ciudad de Santiago de Querétaro, razén por la que se solicité de la colaboracién del
Instituto Nacional Electoral.

7



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/013/2024-P.

practicardn en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237,
fraccion ll; 50 fraccion Il y 52 de la Ley de Medios.

pEL BsTADO bi ouERETAR0 QUINTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, pérrafo segundo y
238, fraccion lll de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento,
la Direccion Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar danos irreparables, la afectacidon a los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneraciéon de bienes juridicos tutelados por las normas
contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizara la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por la parte denunciante, consistentes en lo siguiente:

...5e ordene a la denunciada, se bajen de la red social Facebook, los contenidos
denunciados y se abstenga de realizar publicaciones al respecto.

(Enfasis original)

... con relacién a los numerales 5.1 y 5.6 del escrito de denuncia, se ordene a la”
denunciada cesar las publicaciones donde ulilice su cargo, senalando el nombre,

el alias y el municipio donde lo ejerce, asi como mensajes de posicionamiento

politico.

(Enfasis original)

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
las supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes
en la presunta comisién de actos anticipados de precampana, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi como culpa in
vigilando, respectivamente, contravienen preceptos normativos vy
constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo
adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fracciéon | de la Constitucién Federal, pues
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existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién
de inocencia.”

DEL BSTADO DE QUERETA RO CADE Senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento
procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacion debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya
restitucion se reclama.*®

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada o
cuestionable, El peligro en la demora consiste en la posible frustracion de
derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no solo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que la parte denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracion permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso

YSirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE

INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
* De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo
procedente.

DEL PSTADO DE QUERETARO 1+ Marco juridico general del articulo 134 constitucional
El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Federal, sefala que los
recursos econémicos dispuestos por la Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los cuales estan destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos
de |la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

Asimismo, el péarrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, 6rganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publicay cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debe tener caracter
institucional, asi como fines informativos, educativos o de orientacién social.
En ningln caso esta propaganda debe incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona
servidora publica.

El altimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos &mbitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
que haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacion delimitar el &mbito material
de validez, en el cual se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos
séptimo y octavo, asi como la aplicacion de sanciones por su desatencion,

La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y Gltimo del articulo 134 de la
Constitucién Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidieran en las campafas electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacion, b) elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanas electorales como en

10
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periodos no electorales,”y c) delegar al legislador ordinario la atribucién de
establecer un régimen sancionador especifico por la violacién de estas normas
en los estados.”

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQ
En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley
Electoral estipula que el funcionariado publico de la Federacion, del Estado y los
municipios, tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, asi como las candidaturas

independientes.

El articulo 216, fraccion 1l de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones
a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segln
sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos auténomos y
cualquier otro ente publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes a candidaturas independientes, precandidatos o candidatos a los
cargos de eleccién popular, durante los procesos electorales; la utilizacién de
programas sociales y de sus recursos privados, de los ambitos federal, estatal y
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura.

Asi, la norma constitucional dispone una directriz de conducta o
comportamiento que deben observar las personas que ejercen una funcién
publica, en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos rectores de
las contiendas electorales, la cual es retomada en el articulo 6 de |la Ley Electoral
y en el articulo 216, fracciones lll y V de dicho ordenamiento local, considera
como infracciones la vulneracién al principio de imparcialidad; lo cual constituye
un esfuerzo de neutralidad e imparcialidad en el desempefo cotidiano de las
funciones que tienen encomendadas los depositarios del poder pUblico.

En esa logica, los articulos 134 de la Constitucion Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la
imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras publicas y la
equidad en los procesos comiciales, restricciones que deben ser observados de

¥ Cantd Jesls. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la
Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en la pagina:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf.
40 Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su

interpretacion judicial electoral en México. 2014, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion. p. 31;
disponible en hitps://www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf.
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manera irrestricta por el funcionariado publico de los tres ambitos de gobierno,
entre ellos, por las diputaciones estatales.

2. Actos anlticipados de precampana.

El articulo 5, fraccién Il, inciso b), de la Ley Electoral, senala que se entendera
por actos anticipados anticipados de precampana, son las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral fuera de la etapa de campanas hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura, asi como de algtn
partido politico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampaha busca proteger el principio constitucional de
equidad en la contienda, evitando que una opcién politica se encuentre en
ventaja con relacion a sus opositores, al iniciar de manera anticipada actos de
proselitismo electoral.

Del mismo modo, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral, ha
establecido que para la actualizacién de los actos anticipados de precampania,
deben demostrarse tres elementos: personal, subjetivo y temporal, definidos en
los términos siguientes:

a) Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, personas militantes, as

b) pirantes, precandidaturas y candidaturas, de manera que atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

c) Elemento subjetivo: los actos tienen como finalidad la presentacion de
una plataforma electoral y la promociéon a un partido politico o el
posicionamiento de una o un ciudadano para obtener una candidatura o
un cargo de eleccién popular.

d) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién debe
darse antes que inicie formalmente el procedimiento partidista de
seleccién de candidaturas, durante el propio procedimiento, o bien, una
vez concluido, pero antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las precamparas

electorales.

' Elementos establecidos por la Sala Superior, en |la sentencia SUP-REP-22/2018.

12



EXPEDIENTE: [EEQ/PES/013/2024-P,

Asl, para la actualizacion de los actos anticipados de precampafa deben
coexistir indispensablemente los tres elementos referidos, por lo que basta con

DEL BSTADO DE QUERETAROTUE UNO de ellos se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el maximo érgano jurisdiccional electoral ha
sostenido que se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral (que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, publicite una plataforma
electoral o posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura).

De igual manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigiiedad, denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contienda.”

De igual manera, el mismo érgano jurisdiccional ha senalado que la acreditacion
del elemento subjetivo se puede dar de dos formas:

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser
cuando un sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente
solicita los votos a favor o en contra de una plataforma politica, partido o

candidatura;

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un animo, particularmente
tratdndose de aquellas conductas donde el Ilamamiento al voto no es
expreso, sino velado, o en aquellas acciones cuya intencién es posicionar a
alguien o a un partido politico.

Ademads, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una
manifestacion explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de andlisis, la existencia de equivalentes
funcionales, lo que se traduce en verificar si hay expresiones que, sin
expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen

“ Lo anterior se advierte de la jurisprudencia 4/2018, con rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y

SIMILARES).”
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: un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o
SUhes o s ; ; : :
AR publicidad (manifestaciones inequivocas)®.

S o

"”':?‘:. 1.-4.

DEL BSTADO DE QUERETARO RESPECtD @ este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximizar la libertad de expresién y garantizar una evaluacién objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justificadas, para lo cual, el anélisis que se realice debe 1) precisar la expresion
objeto de analisis, 2) sefnalar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia
del significado, considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural®.

En consecuencia, los criterios del 6rgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana,
son complementarios, pues de acuerdo con la citada jurisprudencia 4/2018, el
mensaje, en principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad
electoral, lo cual no significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se
requiera que el acto en cuestion contenga palabras o frases cuya finalidad
electoral la sehalen de manera manifiesta, ya que también es posible concebir
expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea también patente
(intencion o animo tratandose de conductas donde el llamamiento al voto es
velado); maxime si la palabra “expresién” significa “efecto de expresar algo sin
palabras”, segin una de las acepciones de la Real Academia de la Lengua
Espafiola.”® Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre

explicita o inequivoca.
3. Promocién personalizada

El desempefo de las personas funcionarias plblicas se encuentra sujeto a la
restriccion prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal,
como se expuso lineas arriba, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad
de comunicacioén que utilicen los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ninglin caso deberia incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir,

4 Asi lo determind la Sala Superior en la resolucién SUP-REP-574/2022,

“ fdem.
*Véase: hitp//dle.rae.es/srv/fetch?id=HL12F3q (consultado el 07 de marzo).

*El mismo criteric ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente
|IEEQ/PES/004/2018-P) y confirmados por los drganas jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como
se advierte en las sentencias SM-JDC-562/2018, disponible en la liga:
hitps:/www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0562-2018.pdf (consultada el 07 de
marza).
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por cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La
infraccion de dicho precepto se materializa cuando una o un servidor plblico
realiza promocion personalizada por cualquier medio de comunicacién social

INSTITUTO ELECTORAL T
DEL ESTADO DE QUERETARO Para Su difusion.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, laimagen, la voz o simbolo del servidor publico,
cuya difusidn, por si misma implica promover su persona, aun cuando la misma
se contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto
constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social", se sigue que
la prohibicién de referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo
tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caracter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,
redes sociales, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes,
entre otros; sin que esto implique que el medio de difusion de la promocién sea
un elemento determinante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la
contienda®,

Ademas, con relacién a los alcances del articulo 134, péarrafo octavo
constitucional, la citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos
supuestos:*®® especifica qué debe entenderse como propaganda del Estado; y
establece |la prohibicién general sobre el empleo de |la propaganda con fines de
promocién personalizada de las personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se
colige que, en principio, las restricciones en materia de propaganda
gubernamental estan dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes
publicos, 6rganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
plblica, asi como cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno); bajo la
légica de que son quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su
naturaleza de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449, incisos d) y e) de la Ley de Instituciones, senala que
constituyen infracciones a la ley de referencia, por parte de las autoridades o los
servidores plblicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién;
de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno
del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico, entre
otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de

7Véase |a jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
“ SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales.

INSTITUTO ELECTORAL ; ; vy rs
DEL ESTADO DE QUERETARO Y. USO indebido de recursos piblicos.

En cuanto a la utilizacion indebida de recursos publicos, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha expresado que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre el tema de
uso indebido de recursos publicos, es necesaria la realizacion de un anélisis de
fondo en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y
libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se
determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucion General y a la ley.*”

5. Libertad de expresion.

Los articulos 6°y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones,
que la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, péarrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos 0 a la
reputacion de los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden
plblico o la salud o la moral publicas.

En la Opiniéon Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresiéon tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
0 mensajes; la dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

49 Vgase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de revisién
del procedimiento especial sancionador identificado con |a clave de expediente SUP-REP-175/2016.
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En este sentido los objetivos fundamentales de |la tutela a la libertad de expresion
es la formacién de una opinién pulblica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia respectiva.*

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO Agimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sisteméaticos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interacciéon con
otros elementos del sistema juridico.
En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que la libertad
de expresién debe ser objeto de maximizacion en el contexto del debate politico,
a efecto de que se aporten elementos que permitan la formacién de una opinién
publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional
y legalmente previstos.””

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla segln la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector de la poblacién”. *

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que
sean contrarias o chocantes, dado que si bien es cierto todas las formas de
expresion estan, en principio, protegidas por la libertad de expresion consagrada
en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso
que reciben una proteccion especial, por su importancia para el ejercicio de los
demas derechos humanos o para la consolidacion, funcionamiento vy
preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones

% Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresién. Dimensiones de su contenido. "“...El
derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole..."
1 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
jurisprudencia 11/2008, de rubro “Libertad de expresién e Informacién. Su maximizacién en el
contexto del debate Politico”.
% Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, "Marco juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo 31.
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y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.*

INSTITUTO ELECTORAL  §, Liher 7 j
SHL ERTABO DR QUERETAD ertad de expresion en las redes sociales
Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el &mbito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Gnico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacion. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresion, Internet, como ningln medio de comunicacién, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacion y a la libre asociacion.

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
gjercicio mas democrético, que conlleva la obligacion de las autoridades

electorales de salvaguardar este derecho.

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su analisis, es

% El resaltado es nuestro.
% Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos

Humanos, “Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, "b.
Discursos especialmente protegidos”. Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar

en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de derechos_humanos/i

ndex MJIAS html
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imprescindible vincular el contexto del medio de difusion (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.

INSTITUTO ELECTORAL y ¥ . s L sqs
DEL ESTADO DE QUERETARO L@ Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita

un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de las redes sociales
existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su
propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el intercambio de
mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual el
receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias,
calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto
al titular de la cuenta como a otros usuarios que interactlien en ella; e

consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasion!
una medida de restriccion o bloqueo justificada, pero para que ésta sea vélida
sera necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas de
proteccién constitucional en términos del articulo 6o. de la Constitucién Federal
y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la

materia.

Debe tomarse en consideracién que la segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo en la tesis 22 XXXV/2019 (102) que, las personas
servidoras publicas ostentan un grado mayor de notoriedad e importancia en la
sociedad, pues sus actividades son de relevancia para la ciudadania por el tipo
de labores desempenadas en el ejercicio de su gestion, asi como por el uso de
los recursos publicos manejados en beneficio de la comunidad. Bajo estas
premisas, se justifica que el espectro de proteccion de su derecho a la intimidad
reconocido por los articulos 60., parrafo primero, 70., parrafo segundo y 16,
parrafo primero, de la Constitucién Federal se vea disminuido. En el caso de sus
cuentas personales de redes sociales, éstas adquieren la misma relevancia
publica que sus titulares, particularmente si a través de ellas comparten
informacion o manifestaciones relativas a su gestién gubernamental, cuestiones
que siempre seran objeto del interés general protegidas por el articulo 6o. de la
Constitucion Federal.
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En la misma linea, el Alto Tribunal determind en la tesis 22, XXXIV/2019 (102) que
el derecho de acceso a la informacién debe prevalecer sobre el derecho a la
privacidad de las personas servidoras pUblicas, que voluntariamente decidieron
DEL BeTADO DE QUERETARO COlOCArse bajo un nivel mayor de escrutinio social. En consecuencia, los

contenidos compartidos a través de las redes sociales gozan de una presuncion
de publicidad, y bajo el principio de méaxima publicidad previsto en el articulo
6o., apartado A, fraccion |, de la Constitucién Federal, deben ser accesibles para
cualquier persona, razon por la cual bloquear o no permitir el acceso a un usuario
sin una causa justificada, atenta contra los derechos de libertad de expresion y
de acceso a la informacién de la ciudadania.

1. Internet y redes sociales.

Elinternet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en
que se genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicaciéon como la
television, el radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacioén con el propdsito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que, entre otras cuestiones
determiné que toda vez que un servidor plblico utilizdé su cuenta para relatar las
actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia
ser considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para
dar a conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades,
invitacién a visitar una exhibicion de arte, lo que implicé que la cuenta se
considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida por el derecho
de acceso a la informacion®,

% Véase amparo en revisién 1005/2018,
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Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
, que facilitan las libertades de expresion y de asociacion previstas en la

insTiTuTo ELEcToraL  Constitucion Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
DEL ESTADO DE QUERETARO margen de los pardmetros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Del escrito presentado por la parte denunciante se desprende que ofrecié como
medios de prueba lo siguiente:

1. INFORMES. A cargo de la denunciada Domitila Lira Arreola a efecto de que
indique:

a. Cuanto pagé al medio de comunicacion “Panorama Queretano” por el
reportaje que compartio en su perfil Facebook el pasado 12 de febrero de
2024, mismo que se encuentra visible en la red social Facebook de la

regidora que ya ha sido sefialada en este escrito.

b. Remita el contrato celebrado con el medio de comunicacion a propésito
de dicho reportaje.

c. Cuéanto gasté en la rueda de prensa del 12 de febrero de 2024, quién la
convocd y con qué recursos fue pagada.

d. Remita el contrato que firmd, nota y factura que le entregaron a propésito
de la realizacién de esa actividad.

2. DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistentes en capturas de pantalla de las
dos publicaciones y videos aqui denunciados, asi como la pagina de

Facebook de la denunciada.

3. OFICIALIA ELECTORAL. A efecto de corroborar que desde la red social
Facebook de la denunciada aparecen todos los datos senalados en los

hechos de esta denuncia. Para lo cual sefialé diversas ligas.
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En atencién a lo anterior la Direccién Ejecutiva como diligencia preliminar,
solicitd la realizaciéon de la Oficialia Electoral, con la finalidad de verificar la
existencia de los enlaces electréonicos asi como de las publicaciones referidas en

insTituTo ELEcTorAL €l escrito de denuncia, siendo asi que el veintidés de febrero la Titular de la
DEL ESTADO DE QUERETARO Crnrdinacién de Oficialia Electoral, a través del oficio COE/048/2024 remitio el
acta de Oficialia Electoral®® AOEPS/042/2024, emitida con el objeto de verificar la
existenciay, en su caso, certificar el contenido de las ligas de internet sefialadas
en el escrito de denuncia recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el quince
de febrero registrado con el folio 0471, las cuales son las siguientes:

[ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Texto contenido en a

a publicacion:

Con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los
Fstados Unidos Mexicanos es que realizo el siguiente video, atendiendo a mi

% El Acta de Oficialia Electoral constituye una documental plblica, en términos de los articulos
40, fraccion |,y 44, fracciones Il y IV de la Ley de Medios de Impugnacién.,
22
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Descripcion:

erecho de réplica, pues el Secretario de Gobierno del Estado de Querétaro,
a estado denostando y minimizando mi trabajo como Regidora del
Municipio de Corregidora de Querétaro, por ser una mujer de izquierda.

A continuacién, se describen los momentos de reproduccién del video.*

Momento de
reproduccion

Del segundo
00:00:00
al minuto
00:11:33%
la persona 1, dice:

Imagenes

Descripcion® : A
P ilustrativas:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADOC. DATO CONFIDENCIAL VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
DOCUMENTO

57 Lo que se asienta por ser un hecho pablico.

% En lo sucesivo se le denominaré persona 2,

% El archivo de video denominado GEx4gxmBHValGFsBAAhM6EdzUYW1BbmdJAAAF se encuentra en la
subcarpeta denominada Punto 1.2 de la Carpeta de respaldo.

% En lo sucesivo, cuando no sea posible transcribir los audios debido a su calidad, se insertaran en la parte
conducente puntos suspensivos (...).

 Del minuto 00:11:33 al minuto 00:11:34 se advierte el texto "Como se observa en el siquiente video:" en letras

rojas con contorno blanco.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL
DOCUMENTC

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADOC. DATC CONFIDENCIAL VER
[FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO
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EXPEDIENTE: IEEQ/PES/013/2024-P.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
DOCUMENTO
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ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

AL VER
AL FINAL DEL

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
)| DEL DOCUMENTO
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO  §

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:11:34%
al minuto 00:11:43
se escucha la voz
de un hombre que
dice:

 Del minuto 00:11:34 al minuto 00:11:36 se advierte el texto “Pueden encontrar el video original en la pdgina
informativa: “Mundo Querétaro” Transmisién en vivo del 5 de febrero 2024" en letras rojas con contorno blanco.

28



v EXPEDIENTE: IEEQ/PES/013/2024-P.

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
AL FINAL DEL DOCUMENTO

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO Del minuto

00:11:44
al minuto 00:12:09
se advierte a la
persona 2, que
dice:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:12:10%
al minuto 00:12:25
se escuchaala
persona 2, que
dice:*

ELIMINADC. DATC CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:12:26
al minuto 00:12:26
se escuchaala
persona 1, que
dice:

Del minuto
00:12:27
al minuto 00:12:28
se escuchaala
persona 2, que
dice:%

% Ademas, del minuto 00:12:10 al minuto 00:12:12 se advierte un fondo negro que tiene el texto “Cabe aclarar
que el senior quien funge como Secretario de Gobernacién del Estado de Qro., en distintos momentos, dentro de
las pldticas que menciona, intenté coaccionarme y/o amedrentarme tal y como se ve en el siguiente video:" en
letras rojas con contorno blanco.

% En lo sucesivo a la voz de quien manifiesta lo sefalado se le identificara como persona 3.

% En lo sucesivo a la voz de quien manifiesta lo sefialado se le identificara como persona 3.
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ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:12:29
al minuto 00:12:33
se escucha la voz
de la persona 1,
que dice:

Del minuto
00:12:34
al minuto 00:12:38
se escucha la voz
de la persona 2,
que dice:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:12:39
al minuto 00:12:40
se escucha la voz
de un hombre, que
dice:®

Del minuto
00:12:40
al minuto 00:12:40
se escucha la voz
de una mujer, que
dice:

Del minuto
00:12:41
al minuto 00:12:43
se escucha lavoz
de la persona 2,
que dice:

% En lo sucesivo a la voz de quien manifiesta lo senalado se |e identificara como persona 3.
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Del minuto
00:12:43
al minuto 00:12:45
se escucha la voz
de la persona 3,
que dice:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:12:45
al minuto 00:12:46
se escucha la voz
de una mujer, que
dice:

Del minuto
00:12:46
al minuto 00:12:50
se escucha la voz
de la persona 1,
que dice:

ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:12:49
al minuto 00:12:59
se escucha la voz
de la persona 3,
que dice:

Del minuto
00:13:04
al minuto 00:13:07
se escucha la voz
de la persona 1,
que dice:
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EXPEDIENTE: IEEQ/PES/013/2024-P.

Del minuto
00:13:08
al minuto 00:13:14
se escucha la voz
de la persona 3,
que dice:

Del minuto
00:13:14
al minuto 00:13:14
se escucha la voz
de la persona 2,
que dice:

Del minuto
00:13:15
al minuto 00:13:17
se escucha la voz
de la persona 3,
que dice:

Del minuto
00:13:17
al minuto 00:13:18
se escucha la voz
de un hombre de
cuarentay siete
anos de edad, que
viste chamarra
con colores, rojoy
blanco y usa
lentes, que dice:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:13:19
al minuto 00:13:21
se escucha la voz
de la persona 1,
que dice:

—~

S
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO -

Del minuto
mlll\lsxlil\llj): )( )nlli:l (I)l( ) I-II ltz)llf:{'ivt\lim 00:13:22%
al minuto 00:13:28
se escucha la voz
de la persona 3,
que dice:

Del minuto
00:13:29
al minuto 00:13:37
se escucha la voz
de la persona 1,
que dice:

Del minuto
00:13:29
al minuto 00:13:38
se escucha la voz
de la persona 3,
que dice:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:13:39
al minuto 00:13:47
se escucha la voz
de la persona 2,
que dice:

Del minuto
00:13:46

al minuto 00:13:47

se escucha la voz

de un hombre, que

dice:

7 Del minuto 00:13:25 al minuto 00:13:28 se advierte le texto “Nétese cdmo se esconden tras los elementos de
seguridad que nunca se identificaron.” en letras rojas con contorno blanco.
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Del minuto
00:13:48
al minuto 00:13:49
se escucha la voz
de la persona 1,
que dice:

Del minuto
00:13:49
al minuto 00:13:54
se escucha la voz
de la persona 2,
que dice:

Del minuto
00:13:54
al minuto 00:13:54
se escucha la voz
de |la persona 1,
que dice:

Del minuto
00:13:55
al minuto 00:13:55
se escucha la voz
de la persona 2,
que dice:

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/013/2024-P.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

34



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/013/2024-P.

ELIMINADC. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
INSTITUTO ELECTORAL 00:13:55
DEL ESTADO DE QUERETARO| al minuto 00:14:02
se escucha la voz
de la persona 3,
que dice:

Del minuto
00:14:03
al minuto
00:15:23%
se escucha la voz
de la persona 1,

que dice:
itio: Facebook.
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
Fechay hora: Lunes, 12 de febrero a las 19:07

% Del minuto 00:15:20 al minuto 00:15.23 se advierte un fondo blanco, que contiene el texto de manera
ascendente "EN CORREGIDORA" en letras grises, seguido de una |linea roja. Debajo se advierte el texto "DOMY"
en letras negras y debajo “REG/IDORA" en letras rojas.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Imagen de la
publicacion:

Texto contenido en
la publicacién:

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y

MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

unes, 12 de febrero de 2024 a las 19:07

Descripcion:

Se advierten a diversas personas quienes se encuentran frente a lo que
parece ser una mesa, encima de la mesa se advierten diversos micréfonos.
Entre las personas, se advierte a la persona 1, que viste con saco negro y
blusa blanca con estampado.

A continuacion, se describen los momentos de reproduccién del video.%

Momento de
reproduccion

Imagenes

Descripcion . 4
P ilustrativas:

Del minuto
00:20:31

la persona 1, dice

al minuto 00:21:33

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTC Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

% E| archivo de video
subcarpeta denominada

denominado GExdgxmBHValGFsBAAhM6EdzUYW1BbmdjAAAF se encuentra en la
Punto 1.2 de la Carpeta de respaldo.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:21:34
al minuto 00:21:39
la voz de un
hombre, que dice:

Del minuto
00:21:40
al minuto 00:22:29
la persona 1, dice:

Del minuto
00:22:30
al minuto 00:22:35
la voz de un
hombre, que dice:

Del minuto
00:22:36
al minuto 00:22:47
la persona 1, dice:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTC Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
INSTITUTO ELECTORAL 00:22:48
DEL ESTADO DE QUERETARO | @l minuto 00:22:54
la voz de una
mujer, que dice:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:28:30
al minuto 00:28:50
la voz de un
hombre, que dice:

Del minuto
00:28:51
al minuto 00:29:30
la persona 1, dice:

Del minuto
00:29:31
al minuto 00:29:33
la voz de un
hombre, que dice:

Del minuto
00:29:34
al minuto 00:29:46
la persona 1, dice:

Del minuto
00:29:46
al minuto 00:29:46
lavoz de un
hombre, que dice:
Del minuto
00:29:47
al minuto 00:29:47
la persona 1, dice:
Del minuto
00:29:49
al minuto 00:29:50
la voz de un
hombre, que dice:
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Del minuto
00:29:51
al minuto 00:30:10
la persona 1, dice:

Del minuto
00:30:11
al minuto 00:30:13
la voz de una mujer,
que dice:
Del minuto
00:30:14
al minuto 00:30:14
la persona 6, dice:
Del minuto
00:30:15
al minuto 00:30:15
la voz de una mujer,
que dice:
Del minuto
00:30:16
al minuto 00:30:18
la persona 1, dice:

Del minuto
00:30:18
al minuto 00:30:25
la voz de una mujer,

que dice:

Ahora, del andlisis preliminar de los contenidos de las publicaciones
acreditadas, de manera individual y en su conjunto se desprende:

ELIMINADC. DATO CONFIDENCIAL VER

INADO.
ELIM DATO FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

1. La existencia de la cuenta de la red social St
de la que se certificaron las pubiicaciones sefaladas en el
“ESCIo de denuncia, de las cudles se anexaron las imagenes certificadas

por medio de la Coordinacién de Oficialia Electoral a través de la Oficialia
Electoral de folio AOEPS/042/2024.

[DOCUMENTO

[ HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR I

Con fundamento en los articulos 40, fraccion | y V, 44, fraccion Il, 48 y 49 de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los
medios probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si,
bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar
en lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:
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v ATO CON v
FUNDAMENTO'Y MOTIVACION AL FINAL

[DEL DOCUMENTO

advierte a la regidora del Ayuntamiento del municipio de

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
AL FINAL DEL DOCUMENTO

detrés se advierte a la Ex jefa de Gobierno de la Ciudad de Mexuco, Claudla

Sheinbaum Pardo,” que viste con blusa blanca y pantalén negro. Como imagen

de portada se observa a la persona 1, quien viste con blusa blanca, saco negro,

pantalon negroy zapatos negros y lleva puesto un cubrebocas negro. Asumlsmo.
L)

(] (] QLSE!T Ar-EAare
ELININADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. La existencia de un video realizado el doce de febrero en el perfil antes
mencionado, a las diecinueve horas con cuarenta y dos minutos, el cual tiene el
siguiente texto en la publicacién “Con fundamento en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es que realizo el siguiente
video, atendiendo a mi derecho de réplica, pues el Secretario de Gobierno del
Estado de Querétaro, ha estado denostando y minimizando mi trabajo como
Regidora del Municipio de Corregidora de Querétaro, por ser una mujer de
izquierda".

3. La existencia de un video de rueda de prensa en la res social Facebook se

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

pude observar una cuenta perteneciente ks
realizado el doce de febrero, a las diecinueve horas con siete minutos™

| DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES |

En este apartado se analiza |la procedencia y/o improcedencia respecto de las
medidas cautelares solicitadas, por lo que tal y como ha quedado descrito, la
parte denunciante aduce anticipados de precampana, propaganda
personalizada, uso indebido de recursos pablicos.

a) Actos anticipados de precampana.

Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, la certificaciéon de la que se ha dado
cuenta a través del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/042/2024 es dable advertir
que no se actualiza la violacién a la normativa denunciada en relacién con la
comision de actos anticipados de precampana, de conformidad con las
Jurisprudencias 4/2018 y 2/2023, al tenor siguiente:

" En lo sucesivo se le denominaré persona 1,
' Lo que se asienta por ser un hecho notorio.
2 En |a "Carpeta de respaldo” se encuentran los indicios consistentes en archivos, imégenes, videos y capturas
de pantalla recabadas durante el desahogo de esta diligencia, las cuales forman parte integral de este
documento para los efectos conducentes y se encuentran almacenados en un disco compacto “Verbatim"
rotulado con el texto: “Acta Oficialfa Electoral”, “Folio: AOEPS/042/2024" y “Expediente: IEEQ/PES/013/2024-P".
" La hora se obtuvo al colocar el cursor sobre el texto “12 de febrero de 2024" en la referida publicacién,
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACIO!

red social e

INSTITUTO ELECTORAL . "
DEL ESTADO DE QUERETARO dentro del mismo pe sin lugar a dudas, voces, imagenes o
simbolos que hacen plenamente identificable a |la servidora pUblica, certificados

mediante el acta de Oficialia electoral "AOPES/042/2024", se desprende su

de la persona fisica denunciada, de manera que es plenamente
reconocible, pues es un hecho notorio y piblico que la denunciada detenta el
cargo de Regidora del Ayuntamiento de Corregidora.

2: Elemento temporal, no se actualiza, tomando en consideracién que no
obstante el proceso electoral local 2023 - 2024, inicio el veinte de octubre y
conforme al calendario del Instituto Electoral, el periodo de precamparias es del
diecinueve de enero al diecisiete de febrero del afio en curso.

Por lo que respecta a los hechos denunciados, acontecieron el dia 12 de febrero,
realizandose durante el periodo de precampanas, de acuerdo con las fechas
antes mencionadas, y conforme al calendario establecido por el Instituto.”

3. Elemento subjetivo, no se actualiza, de los videos denunciados no se
advierten manifestaciones que expresamente soliciten el voto a favor o en contra
de alguien, o alguna otra referencia como “vota por”, “elige a", "apoya a”, “emite
voto por", “vota en contra de" o “rechaza a" o algln significado equivalente a
éstas; y tampoco se observa la finalidad de obtener la postulacion a una

precandidatura o candidatura.

Ademaés, tras un examen exhaustivo del contexto, tampoco es posible identificar
ningun tipo de declaracién que equivalga a demostrar que se busca apoyo de
manera claramente equivalente a favor de alguna persona, un partido politico o
una plataforma electoral; en todo caso, lo que objetivamente puede concluirse
del contexto del asunto, es que los videos constituyen una critica al desempeno
de la administracion piablica municipal de Corregidora en relacion con el servicio
de relleno sanitario, en la cual |la persona fisica denunciada hace referencia a
que pertenece a la comision de medio ambiente y ecologia, como se menciona
en los hechos denunciados respecto al incendio del relleno sanitario del
municipio de Corregidora; circunstancia que se advierte en los puntos 1.2 a) y b)

de la oficialia en estudio.

7 Calendario aprobado mediante acuerdo de Consejo General del Instituto IEEQ/CG/A/041/2023.
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No sobra mencionar que en términos de los articulos 135, fraccién Ill, inciso ¢)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccién IV, 135
y 137 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente;
INSTITUTO ELECTORAL R i Bn ’ ’ . . .y
DEL ESTADO DE QUERETARO |1€5 corresponde a los municipios el servicio publico de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

Por lo que en términos del articulo 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Querétaro, la parte denunciada tiene atribuciones como regidora
de vigilar y evaluar el ramo de la administracion publica municipal
encomendada por el Ayuntamiento. Por lo que, de lo desprendido de los hechos
denunciados se puntualiza que la denunciada es integrante de la comisién de
ecologia y medio ambiente, por lo que, en términos de los articulos 34, numeral
12, fracciones Il, I, IV y V; y 20, fracciones IV, VIl y IX del Reglamento Interior
del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora, le corresponden las facultades
de preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico; vigilar la prevencién y
control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposiciéon final de los
residuos sélidos que no estén considerados como peligrosos; promover la
participacion ciudadana en los programas y acciones tendientes a beneficiar y
mejorar el medio ambiente ecolégico del municipio; y coadyuvar a las
autoridades encargadas de las actividades de mejoramiento y conservacion del
medio ambiente del municipio.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO
Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

La parte denunciada se llama por lo que el hecho de que
se ostente con esas expresiones es una forma en la que ella misma se identifica
a razén de su nombre en su red social Facebook y para con la ciudadania, que
incluso podrian ser familiares, seguidores, amigos o cualquier otra que desee
conocer sus actividades como regidora del Ayuntamiento, tal como se visualiza
en el punto .2 b) de la oficialia en analisis, respecto de la rueda de prensa por el

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

noticiero SEMEs

Por lo tanto, su referencia a su cargo pablico y al partido politico que la postuld,
no vulnera la normatividad electoral; y que haga manifestaciones que
identifiquen al partido Morena, parte de que fue electa por ese partido polftico
para ocupar ese cargo publico y una critica a la administraciéon publica
municipal como ya se establecid; por lo tanto, de ninguna manera hubo una
invitacion clara o equivalentes a votar en favor o en contra de alguien o se
publicite alguna plataforma electoral o intencién de postularse a una
precandidatura o candidatura para el proceso electoral en curso.
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Por otro lado, se va a analizar la trascendencia del elemento subjetivo;
inicialmente, se puede decir que las conductas denunciadas que se difundieron
INSTITUTO ELECTORAL . . AR . s
DEL ESTADO DE QUERETARO €N |a red social Facebook trascendieron el conocimiento de la ciudadania, por lo
que conforme al estudio antes realizado no se configuran llamamientos expresos
o equivalentes al voto por lo que es irrelevante si ello trascendié o no a la
ciudadania.

Finalmente, esta autoridad administrativa, advierte de forma preliminar que los
videos denunciados no actualizan actos anticipados de precampana, toda vez
que, su contenido y del contexto en que fueron realizadas, no se cumple con los
extremos determinados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, respecto de los tres elementos que debe contener la
propaganda para considerar que pudiera constituir un posible acto anticipado
de precampafa.

b) Promocion personalizada de una servidora publica.

1 Elemento personal, se actualiza, porque con base en la oficialia
electoral AOEPS/042/2024 se acredita el elemento personal, toda vez que del
perfil de la red social Facebook denominado Hatte A
como los videos denunciados, se logra identificar de manera plena la imagen,

nombre y voz de la persona fisica denunciada.

R Elemento objetivo, no se actualiza, esto porque del andlisis de la
oficialia electoral en estudio del perfil de FSE=Sally de los dos videos, se
advierte que la denunciada no describe o alude a su trayectoria laboral,
académica, personal o cualquier otra, sumado a que tampoco destaca logros
personales o particulares que haya obtenido durante el ejercicio de su cargo,
refiera alguna aspiracién personal en el sector publico o privado, sefiale planes,
proyectos o programas de gobiernos que rebasen el &mbito de sus atribuciones.

Con ello, es preciso senalar lo que anteriormente se mencioné en el apartado
analizado respecto del elemento subjetivo no se actualizaba en actos
anticipados de precampana, donde se precisé que solo se podia concluir que se
trataba de una critica al desempeno de la administracién plblica municipal de
Corregidora acerca del servicio de relleno sanitario.

Lo anterior, justifica la informacién difundida en la red social Sl través
de los videos en donde la denunciada hace una critica a la administracién
publica del municipio, para informar a la ciudadania a través de ese medio digital
respecto de lo acontecido, no se trata de impedir por completo la insercién de
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imagenes o identificacion de los servidores plblicos, porque ello implicaria
llegar a tener autoridades o instituciones sin rostro, circunstancia que se

confrontaria con el derecho a la informacién que garantiza el articulo 6 de la
DIIIV:‘;I'}‘/r\(I)):)OI)IPl(I)t:I(!T taro Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se traduce en el
derecho que tiene la ciudadania para conocer a sus autoridades y la obligacién
de éstas en rendir cuentas a quienes representan o gobiernan.

Como se menciond anteriormente, dado que los mensajes contenidos en los
videos denunciados van dirigidos a una critica politica en torno al relleno
sanitario del municipio de corregidora, asi como a las carencias de la
administracién publica del Ayuntamiento de Corregidora, circunstancia que, a
pesar de constituir una critica fuerte y vigorosa, a mi juicio se inscribe dentro de
los Iimites de la libertad de expresién en un estado constitucional y democrético
de Derecho, al ser parte de un tema de interés general que constituye un aspecto
de informacién en los ciudadanos del municipio.

Al respecto, para esta Direccion Ejecutiva, es importante el debate democrético,
que se permita la libre circulacion de ideas e informacion acerca de los
acontecimientos de relevancia para la ciudadania que por parte de la persona
fisica denunciada y el noticiero “Panorama Queretano”, de los servidores
publicos y de cualquier persona que desee expresar su opiniéon u ofrecer
informacion a la ciudadania lo pueda realizar.

Dicha conclusion encuentra sustento juridico en el marco constitucional e
internacional relacionado con el derecho a la libertad de expresion previsto en
los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

3. Elemento temporal, se actualiza, toda vez que los hechos denunciados
fueron realizados el doce de febrero, tomando en consideracién que el proceso
electoral local 2023 - 2024, inicio el veinte de octubre y conforme al calendario

del Instituto Electoral.”

Es por tanto, que no se acreditan los elementos necesarios y suficientes para
considerar que las publicaciones cuya suspensmn se solicita, constituyan
promocién personalizada por parte de EEErase= Sl 10 [0 que, en ese
tenor, esta autoridad considera |mprocedente la solicitud de adoptar medidas

cautelares en el presente asunto.

7 Calendario consultable en |a liga: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_20_Oct_2023_2.pdf
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Esta conclusién preliminar es consonante con el articulo 20, apartado B),
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

reconoce como una premisa mayor el derecho de presuncién de inocencia. Sirve
mIIN:i:j\%:;()l)l}[c;ﬁrl?:{ﬁxluu; de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 21/2013, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.”

c) Posible uso indebido de recursos piiblicos.

En cuanto a la utilizacion indebida de recursos publicos, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha expresado que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre el tema de
uso indebido de recursos publicos, es necesaria la realizacién de un anélisis de
fondo en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y
libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se
determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucién General y a la ley.

Por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente la adopcion de
medidas cautelares respecto del uso indebido de recursos publicos, en virtud de
que ello resulta ser un tépico respecto del cual esta Direccion Ejecutiva no puede
pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atare al fondo del asunto.

SEXTO. Capacidad econémica. De conformidad con el articulo 223, fraccién Il
de la Ley Electoral, que senala que para la individualizacién de las sanciones a
las que se refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la
autoridad competente debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las condiciones
socioecondmicas del sujeto infractor, en medida que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que las
condiciones socioeconémicas de las personas infractoras aluden a su capacidad
econdmica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la
sancion, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de
la sanci6n impuesta no resulte excesivo o desproporcionado.™

Por tanto, la obligaciéon de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infracciéon cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de

% Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.
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una sancién econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién
financiera real de quien resulta infraccionado.

INSTITUTO ELECTORAL " ’ . - "
DEL ESTADO DE QUERETARO EN ese sentido, para la debida integracion del expediente y a efecto de que la

autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los
articulos 77, fraccion V y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, se requiere a la
parte denunciada, en lo que respecta a las persona fisica denunciada, a efecto
de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a la que se le citd en el
presente proveido o dentro de la misma, bajo protesta de decir verdad, informe
y remita la documentacion comprobatoria de la cual pueda advertirse la
existencia de ingresos y egresos, o bien, las constancias que permitan a esta
autoridad administrativa allegarse de informacién sobre su capacidad
econdmica actual, tomando en consideracién el conjunto de bienes, derechos,
cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero.”

Cabe destacar, que lo sefalado no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefo de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién
de inocencia que rige en estos procedimientos.

Ademas, conforme a los articulos 77, fraccién V y 232, parrafo tercero de la Ley
Electoral; derivado de lo actuado en el relativo IEEQ/POS/023/2023-D, en el que
la denunciada funge de la misma forma que en el presente expediente, y con
énfasis en el principio de economia procesal, es que se ordena glosar en copia
certificada, las respuestas a los oficios correspondientes a la solicitud de
informacion remitidos por esta autoridad, ante |la Direccion del Registro
Piblico de la Propiedad de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro y al Departamento de Control Vehicular de la Direccion
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, mismos en los que se solicité el informe correspondiente a la
capacidad econdémica del denunciado, por lo que se hace innecesario su
requerimiento de nueva cuenta.

Cabe destacar que lo sefalado no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefio de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién
de inocencia que rige en estos procedimientos.

OCTAVO. Diligencias de investigacién. Con fundamento en los articulos 3, 77
fraccion Vy 232, parrafo segundo de la Ley Electoral, para la debida integracién

" Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonie, en su caso, con motivo de la sancién
impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
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del expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos
idéneos para resolver; se ordena realizar las siguientes diligencias de
investigacion a efecto de que dentro del plazo de CUARENTAY OCHO HORAS
INSTITUTO ELEC I()RAI
DEL ESTADO DE QUERETARO CONtadas a partir de que surta efectos la notificacion correspondiente, se informe
y remita a esta autoridad administrativa electoral lo siguiente:

1 g AI med i o de com u n i cac i 6n chlgL‘:}E\EE:JC.“ODA_O CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO
a) Sl Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

solicitd, la rueda de prensa del dia doce de
febrero, asi como la insercién y difusién del desplegado en su perfil
de la red social Facebook.

b) Siexiste o existio contrato de cualquier naturaleza o acto juridico para
la difusion de publicidad de la rueda de prensa o a nombre de

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO)
Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

¢) Informe: 1. Periodo de contratacién del servicio, y 2. Periodo de
difusion de la publicidad.

d) En su caso, informe si a la fecha sigue vigente la contratacion de los

UVNAD" DA-’:/

serwcuos de pubhmdad para difundir la imagen a nombre de Siaama

PLIMINA o
FUN D..\! NT:)v\(c ! AC"N.._FH &
DEL DOCUMENTO

e) Proporcione: 1. Original o copia certificada de los contratos
celebrados para Ia publicitaciéon de la imagen de o a nombre de
RERESSRSS | 2. |a documentacién que acredite su dicho, 3.

documentos que acrediten el caracter de la persona que de
respuesta a nombre de la revista de referencia.

f) Informacion sobre la propia revista, su razon o denominacién social.

g) Si para la operacion licita de los portales o medios de noticias en
internet, electrénicos y/o digitales, existe algin permiso o
autorizacion oficial y, de ser el caso, sefale el fundamento legal de
elloy los requisitos que deben cumplir para obtenerlo.

h) Si existe algin registro, lista o catalogo del portal o medio de notuuas

en mternet electrénico y/o digital denominado [EiEEaERE .
Eonclll v, de ser el caso, proporcione los datos y medios de
contacto con que cuente de las personas fisicas o morales
representantes y/o responsables del citado medio de comunicacion y

asi como las constancias que acrediten su dicho.
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i) Asi mismo, informe si el medio referido cuenta con permiso o
autorizacién oficial para operar y, de ser el caso, remita las
constancias que acrediten su dicho.

i) En su caso, indique el nombre de la persona que funge como
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL

administrador de la cuent{Zeeras
la plataforma de internet Facebook.

2. Se solicita colaboracion de la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio
de Corregidora a través del area que estime competente, para que
informe:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
[VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION

a) Sobre las prestaciones econémicas que recibe la regidora filtpaian

ELIMINADO. DATO
ICONFIDENCIAL VER
FUNDAMENTO Y

[ELIMINADO. DATO

b) Si lakswnull solicité rueda de prensa del dia doce de febrero de la

[FUNDAMENTO Y

presente anualidad.

c) Si se otorgd algin recurso para la realizacion de la citada rueda de

prensa.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y
1 A MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
.

a) Senale si contratd, ordend o solicité la publicacién de los videos e
imagenes a que refieren las siguientes ligas:

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

L N

b) En su caso , indique el nombre de las personas fisicas 0 morales con
quienes haya celebrado tal acto juridico, asi como los términos
convenidos, es decir, periodo, duracién y modo de difusién. ™

OCTAVO. Certificacion y glosa. Conforme al articulo 232, parrafo tercero de la
Ley Electoral, toda vez que en la presente causa se denuncié a un partido politico
con registro vigente ante el Instituto y con la finalidad de que esta Direccion
Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos
ocupa; se debera glosar al presente expediente copia certificada el Acuerdo
IEEQ/CG/A/003/24, aprobado por el Consejo General del Instituto, en el que

78 Similar diligencia se ordeno en el expediente JL/PE/JLMH/JL/QRO/PEF/4/2023 Y SU ACUMULADO

JU/PE/JLMH/JL/QRO/PEF/5/2023
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determiné el financiamiento publico destinado a los partidos politicos para
actividades ordinarias, permanentes y especificas durante el presente afo.

pEL ESTADO DE OUERETARO NOVENO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccion X,

Este documento contiene informacion eliminada, con fundamento en los articulos 109, 111y

116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica; 1y 6 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro;
asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada

o identificable, ademas de que su titular no dio su consentimiento para hacer publicos sus

datos.

de la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la
informacién personal comprometida en el presente procedimiento, se requiere a
las partes, a efecto de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a la que
se les cit6 en el presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por escrito
si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacion alguna, se les tendra por negado su consentimiento.

DECIMO. Dias y horas habiles. Se informa que, respecto a los plazos sefalados
y a efecto de que se dé cabal cumplimiento a los requerimientos realizados,
resulta preciso senalar que a partir del veinte de octubre inicio el proceso
electoral 2023-20247, por lo que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de
Medios para el cémputo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso
electoral, todos los dias y horas son habiles; para lo cual la Oficialia de Partes
de este Instituto se encuentra abierta las veinticuatro horas del dia, asi como
todos los dias durante el presente proceso electoral, en las instalaciones
ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

Notifiquese por estrados a la ciudadania y al denunciante asi hubiese
ordenado en acuerdo del dieciséis de febrero, personalmente a la parte
denunciada y por oficio a la Secretaria del Ayuntamiento de Corregidora y
al medio de comunicacion, asi como al medio de comunicacién senalado,
con fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 50, fracciones |, Il y lll; 51, 52, 53 y 56, fracciones | y Il de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.

Dr. Juan RiveraHernandez L
Director Ejecutivo d& Asuntos Juridieos1TuTG FLECTORAL DEL
JRH/MECC/MCRV ESTADO DE QUERETAROD

DIRECCION EJECUTIVA
DE ASUNTOS JURIDICOS

™ Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Institute.
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