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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las ocho horas con treinta
minutos del diecisiete de febrero de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo
ordenado en el proveido dictado el catorce de febrero de dos mil veinticuatro, en el
expediente al rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |, 52 y 56, fraccién Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del proveido de mérito
que consta de quince fojas con texto por un solo lado, mediante cédula que se fija
en los ESTRADOS del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, que consta de una foja con texto por un solo lado, anexando copia del

mismo. CONSTE.
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Santiago de Querétaro, Querétaro, catorce de febrero de dos mil
veinticuatro',

VISTO el oficio COE/039/2024, signado por la titular de la Coordinacién de Oficialia
Electoral del Instituto, recibido en la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos el
doce de febrero; con fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, asi como 44, fraccién Il, inciso d) del Reglamento Interior
del Instituto; la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio COE/039/2023, que
obra en una foja Util a través del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral del
Instituto remite el acta de oficialia electoral con folio AOEPS/036/2024 en
veintinueve fojas Utiles, asi como sus anexos consistentes en disco compacto
rotulado con el texto: “Acta de Oficialia Electoral”, “Expediente: IEEQ/PES/12/2024-
P", “Folio AOEPS/036/2024", rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en
formato Word; asi como copia simple de una identificacion institucional.

Documento que se ordena agregar a los autos en que se actiia para que surta los
efectos a que haya lugar.

SEGUNDO. Oficialia Electoral. Con fundamento en los articulos 77, fraccién X de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro?; 44 fraccién Ill, incisos b), c), d) y k) del
Reglamento Interior del Instituto Electoral, con relacién a los articulos 1,3,5y 7 del *
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto, como diligencia preliminar de
investigacion, se instruyé al personal de la Coordinaciéon de Oficialia Electoral de la
Direccién Juridica, a efecto de que certificara los actos o hechos denunciados por
el promoverte en el escrito registrado con folio 0415, mismo que se encuentra
disponible en el registro de Oficialia de Partes, lo anterior mediante oficio
DEAJ/236/2024.

TERCERO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente respecto
de las medidas cautelares que esta Direccién Ejecutiva advierte, tomando en
consideracion que, los articulos 1°, parrafo tercero; y 4° parrafo noveno de la
Constitucién Federal, contemplan la obligacién de todas las autoridades en el
ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala Superior, de rubro
“MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.”, que prevé la obligacién de las autoridades para implementar
las medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario

' Las fechas subsecuentes corresponden al dos mil veintitrés, salvo sefialamiento expreso.
2 En adelante Ley Electoral,
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probar que la conducta genere un dafio a los derechos de las personas menores de
edad y sélo basta que su derecho se coloque en una situacién de riesgo, pues la
normatividad que regula el interés superior de la nifiez, obliga a las autoridades a
protegery garantizar sus derechos, asi como en lo que corresponde a esta autoridad,
respecto de su imagen y proteccién de datos personales.

El estudio de las medidas cautelares se concentrard en el analisis de una:

publicacién denunciada de la cual se advierten nifios, por lo que se procede al
dictado de medidas cautelares por la presunta comisién de vulneracién al interés
superior de nifas, ninos y adolescentes, aun cuando faltan elementos suficientes
para admitir la denuncia presentada.

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre
los hechos denunciados, ni tampoco la participacion de la parte denunciada, ni su
posible participaciéon en los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se
realizara en el momento procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas
no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al
resultado final del procedimiento administrativo en que se dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral,
esto es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el
acto que se somete a consideracién, permite presumir sin prejuzgar que se vulnera
ese derecho. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que
sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Libertad de expresion.

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones,
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la
libertad de expresidn e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que
el ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los

2
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demads, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral plblicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es
la formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en
el funcionamiento de toda democracia respectiva.®

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacién
de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los
medios de comunicacion, debiendo considerar que la libertad de expresién no es
absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que
se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién con otros elementos del

sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que la libertad de
expresion debe ser objeto de maximizacion en el contexto del debate politico, a
efecto de que se aporten elementos que permitan la formacién de una opinién
publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democrética, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente

previstos.*

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresiéon de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es la
regla segun la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la
difusion de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan,

inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la

poblacion”.®

3 Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresidn. Dimensiones de su contenido. “...El derecho fundamental
a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimensién individual),
como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole..."

* Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia 11/2008,
de rubro “Libertad de expresion e Informacién. Su maximizacién en el contexto del debate Politico”.

® Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresion, “Marco juridico interamericano sobre el
deracho a la libertad de expresion”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009,

parrafo 31,
3
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Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones
que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o
chocantes, dado que si bien es cierto todas las formas de expresién estan, en
principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6y 7
de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una proteccién
especial, por su importancia para el ejercicio de los deméas derechos humanos o
para la consolidaciéon, funcionamiento y preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y
sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (¢) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.’

2. Libertad de expresién en las redes sociales.

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre la
libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.®

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocién y la Proteccidn del Derecho a la Libertad de Opinion y
de Expresion, Internet, como ninglin medio de comunicacién, ha permitido a los
individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la

informacion y las ideas.’

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién
y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educaciény a

la libre asociacion.'

5 El resaltado es nuestro,

" Relatoria Especial para |a Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marco Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, "b. Discursos especialmente protegidos".
Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:

http://www.oas org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index MJIAS . htm
|

8 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
? Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet", Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet WEB.pdy.
19 Ibidem, p.1.
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La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales
de salvaguardar este derecho."

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefialado que, en atencién al derecho humano a
la libertad de opinion y expresién, se reconoce que existe el principio relativo a que
el flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en
circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otros
derechos humanos'?.

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
senalado que en el caso de las redes sociales existe la posibilidad de encontrar
comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la
comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones
entre los usuarios, razén por la cual el receptor de estos contenidos puede estar
expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia,
gue pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que
interactlen en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos
puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo justificada, pero para que
ésta sea valida serd necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren
excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo 6o0. de la
Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto Tribunal
que rigen en la materia."

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.'

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda
politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es imprescindible vincular el

' Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados,

2 Vid. Tesis aislada CII/2017 (10%), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET).

PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Décima época.

" Vid. Tesis aislada XXXVI11/2019 (10%), De rubro: “Libertad de expresién y derecho a la informacién en redes sociales.
No protegen el comportamiento abusive de los usuarios”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
épaca, disponible en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralv2.aspx?Epoca= 1e0000000000000£Apendice=1000000000000
&Expresion =libertad%2520de%2520expresi%25C3%2583n%2520en%2520redes%2520sociales%2520&Dominio=Ru
bro, Textod&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DelalleTesisBLENumTE=2&Epp =20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=04&/nstanciasSeleccionadas=6,1,2&/D=2020010&Hit=24&IDs =2020024,2020010&tipoTesis=dSemanario
=0dtabla=&Referencia=&Tema=,

" Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Liberfad de expresién. Presuncion de espontaneidad en la difusién de
mensajes en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/lesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

5
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contexto del medio de difusién (red social), junto a la espontaneidad en que se da el
mensaje."”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio mas democréatico, abierto, plural y expansivo de |a libertad de expresién,
lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresién, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.'

3. Internet y redes sociales.

Elinternet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen distinto
respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en que se genera
lainformacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga
respecto de otros medios de comunicacién como la televisidn, el radio o los
periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio,
ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democrdtico, abierto, plural y expansivo de |a libertad de expresién.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de expresién
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando
se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que permiten la
comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas
u opiniones y difundan informacién con el propésito de generar un intercambio o
debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que, entre otras cuestiones
determiné que toda vez que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las
actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia
ser considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar
a conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién

'® Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
'® Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresion en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al
analizar medidas que pueden impactarias, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
disponible an:

htips://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales,
6
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a visitar una exhibicion de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de
interés general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la
informacién'’.

NSTITUTO ELECTORAL Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
DEL ESTADO DE QUERETARO  plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que
facilitan las libertades de expresién y de asociacién previstas en la Constitucién
Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los

parametros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restricciéon injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a
los parametros constitucionales, convencionales y legales.

4. Interés superior de la nifiez

Los articulos 1°, parrafo 3, 4°, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan la
obligacion de todas las autoridades en el ambito de su competencia de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben
interpretar, maximizando tales derechos, a fin de garantizar a las personas la
protecciéon mas amplia, asi como la obligacién de velar por el interés superior de la‘
nifiez y garantizar de manera plena los derechos de la infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,!
establecen la obligacién del estado, a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales, de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccion
y efectividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 19 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos, sefiala que
todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que los involucre y que si existieran
diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucién Federal
y en los tratados internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la
nifez, asi como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccién de

sus datos personales.

17\ éase amparo en revisién 1005/2018.
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El articulo 9, fraccién Il, de la Ley General de Comunicacién Social, establece la
prohibicién de difundir camparias de comunicacién social que incluyan mensajes
contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha sefialado que el principio del interés superior del menor,
ademas de su carécter tuitivo, constituye un elemento de interpretacién de primer
orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y los coloca
como sujetos prevalentes de derechos.

Ademas, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se
afecten los intereses de los menores, conforme a la Tesis de Jurisprudencia 7/2016
con rubro “Interés superior de los menores de edad. Necesidad de un escrutinio
estricto cuando se afecten sus intereses”. Por tanto, se trata entonces de considerar
la especial situacion en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el
titular es un menor, tomando en cuenta el derecho basico que tienen de ser
atendidos con pleno respeto a sus derechos fundamentales.

Desde esta optica, en términos de la tesis 12, LXXXI1/2015, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, con nimero de registro 2008547, de rubro |
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR |
DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS
RELACIONADOS CON MENORES"; los nifios, niflas y adolescentes son
destinatarios de un trato preferente, por su carécter juridico de sujeto de especial
proteccion, lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben
valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas. De ahi que el interés
superior de la nifiez sea un principio rector de todas las actuaciones de los poderes

plblicos.

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, pues en
el parrafo 12 de la Observacién General No.5 emitida en dos mil trece, adujo que
todos los 6rganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales deben
aplicar el principio del interés superior del nifio, estudiando sistematicamente cémo
los derechos y los intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados por las
decisiones y las medidas que adopten; por ejemplo, una ley o una politica
propuestas o existentes, una medida administrativa o una decisién de los tribunales,
incluyendo las que no se refieren directamente a los nifios pero los afectan
indirectamente.

La Sala Superior ha sefalado que el interés superior de la nifiez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma jurfdica
que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una nifa en algtn caso concreto o que pueda
afectar sus intereses. Asi, se considera una vulneracién a la intimidad de los
infantes, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicacién,
menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o los ponga en
riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifez.
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ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

. La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Testimonial de la Escritura Publica N° 37,852
de fecha 17 de enero del 2024, pasada ante la Fe del Notario Publico 39, en la
que se hace constar la identificacién de espectaculares relacionados al

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

DOCUMENTAL PUBLICA. - Testimonial de la Escritura Pablica N° 37,853
de fecha 17 de enero del 2024, pasada ante la Fe del Notario Plblico 39, en la
que se hace constar ocho imagenes de los asistentes a su 5to informe de
labores legislativas.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. - Testimonial de la Escritura Piblica N° 37,855
de fecha 18 de enero del 2024, pasada ante la Fe del Notario Pablico 39, en la
que hace constar que vencido el plazo de los 5 dias posteriores del 5to
informe legislativo el diputado, se sigue difundiendo en redes sociales,
violando el plazo que sefala el articulo 242.5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el Acta de Oficialia gque se
origine con motivo de la presentacion de la denuncia.

5. DOCUMENTAL PUBLICA. - Que se derive de lo solicitado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

6. DOCUMENTAL PUBLICA. - Que se deriven de lo solicitado a los medios
de comunicacioén, impresos y electrénicos.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Que se deriven de la solicitud del Municipio de
Querétaro derivado de la informacién que proporcione el Secretario General
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional.

Il. De ahi que, esta Direccién Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacién de
Oficialia Electoral del Instituto para verificar la existenciay, en su caso, certificar los
actos o hechos en donde se ponga en peligro el interés superior de niias, nifios y
adolescentes sefalados en el escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto
el ocho de febrero registrado con folio 0415, lo que derivé en el acta de Oficialia
Electoral con clave AOEPS/036/2023, por la cual se certificd, a manera enunciativa,

lo siguiente®:

Tipo de publicacién Liga

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

No.

' Las Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccién I, y
44, fraccion Il de la Ley de Medios.
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ELIMINADO. DATC CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MCTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

Ahora, del analisis preliminar de los contenidos de las publicaciones acreditadas,
de manera individual y en su conjunto se desprende:

de la que se certificaron las publicaciones sefaladas en el
escrito de denuncia, de las cuéles se anexaron las imagenes certificadas por
medio de la Coordinacién de Oficialia Electoral a través de la Oficialia
Electoral de folio AOEPS/036/2024.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL
i { H FINAL DEL DOCUMENTO
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER
[FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
[DEL DOCUMENTO

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccién I, V'y VI, 44, fraccién 1, 48 y 49 de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios
probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la
apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que
es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de tres enlaces electrénicos, mismos que direccionan a la red
[ELIMINADO.

social Facebook, en la que se puede observar una cuenta perteneciente a
respectivamente, en referencia al nombre de los

: B
ﬁﬁ;{ﬁ?ﬁ}ﬁﬁgﬂmnn VFUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
AL FINAL DEL DOCUMENTO POCUMENTO

denunciados.

2. De la certificacion realizada por personal de la Coordinacién de Oficialia
Electoral respecto de los diversos contenidos de las publicaciones de las
redes sociales referidas en el numeral que antecede, en uno de los enlaces
se observan publicaciones en las cuales se advierte la imagen de nifias,
ninos y/o adolescentes.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES |

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la medida,
por lo que tal y como ha quedado descrito, se presume la presunta vulneracién al
interés superior de nifias, nifos y adolescentes.

10



IEEQ/PES/012/2024-P.

A. Vulneracion al interés superior de la nifiez.

Tomando en consideracién que, los articulos 1°, parrafo tercero; y 4°, parrafo
INSTITUTO ELECTORAL noveno de la Constitucion Federal, contemplan la obligacién de todas las
BELESTANG DE QUERETARG autoridades en el &mbito de su competencia de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la
Sala Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO
LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES
SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.”, que prevé la
obligacién de las autoridades para implementar las medidas encaminadas a
la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario probar que la conducta
genere un dafo a los derechos de las personas menores de edad y sélo basta
que su derecho se coloque en una situacion de riesgo, pues la normatividad
que regula el interés superior de la nifiez, obliga a las autoridades a proteger\}

y garantizar sus derechos, asi como en lo que corresponde a esta autoridad, \
respecto de su imagen y proteccién de datos personales. '

Al respecto debe observarse lo sefialado en los Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para la proteccién de los derechos de
ninas, nifios y adolescentes en materia politico o electoral’, los cuales son
de orden publico y de observancia obligatoria en el Estado de Querétaro, y
tienen por objeto promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
las ninas, nifios y adolescentes, cuya imagen, voz u otro elemento que logre
su identificacion aparezca en propaganda politica o electoral, los mensajes,
asi como los actos politicos, para la obtencién del respaldo de la ciudadania,
de precampana, campana o cualquier otro de indole politica o electoral, a
través de cualquier medio de comunicacion, incluidas redes sociales o
plataforma digital, transmitida en vivo o videograbada.

Los citados Lineamientos sefialan en su articulo 1, parrafo 2 que los sujetos
obligados deberan ajustar los actos o mensajes de propaganda politico-
electoral que realicen por cualquier medio cuando en los mismos aparezcan
nifas, ninos o adolescentes, durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y los procesos electorales, tales como actos politicos, asi como
actos de precampafa, campanfa u otros, con el objeto de velar por el interés
superior de la nifiez, el cual conceptualiza como un principio constitucional
y convencional que implica tres vertientes, los cuales son:

I. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una
consideracion primordial que se evallie y tenga en cuenta al valorar distintos

¥ El acuerdo de modificaciones y adiciones a dichos lineamientos se puede consultar en el siguiente enlace:

https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Sep_2023_1.pdf .
11
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intereses para tomar una decision sobre una cuestién debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar
una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes.

Il. Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una
disposicién juridica admite méas de una interpretacién, se elegira la
interpretacion que satisfaga de manera més efectiva el interés superior de la
ninez.

Il. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar
una decisién que afecte a nifias, nifos o adolescentes, el proceso de
adopcion de decisiones debera incluir una estimacién de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la decisién en las nifas, nifios o
adolescentes a quien se involucra.

La interpretacion de dichos Lineamientos se hara de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados
internacionales en materia de derechos humanos; la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General de Partidos
Politicos; la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; la
Ley Electoral; la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Querétaro; el Cédigo Civil del Estado de Querétaro; la
jurisprudencia; los principios de interés superior de las nifias, nifios v
adolescentes, asi como de dignidad humana. Finalmente, no pasa
desapercibido que en su interpretacion y aplicaciéon de los Lineamientos
siempre debera prevalecer la proteccién mas amplia para las nifias, nifios y
adolescentes.

Esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con el
cual se deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés
superior de la nifiez, pues el Estado mexicano a través de sus autoridades
esta constrefiido a tener como consideracién primordial el respeto a su
interés superior, con base en la obligacién de prevenir la vulneracién de los
derechos humanos de los nifios, nifias vy adolescentes, conforme a lo
mandatado por el articulo 1° de la Constitucién Federal, a través de la
adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccién
y efectividad.

No pasa desapercibido para esta autoridad que las imagenes de los Puntos
1.2 y 1.3 certificadas mediante acta de Oficialia Electoral AOEPS/036/2024,
aparecen nifias, nifos y adolescentes en las mismas, sus rostros no se
aprecian, para lo que dichas imagenes no vulneran su interés superior de
ninas, ninos y adolescentes. Lo que se asienta para los efectos legales.

12
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De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral,
relacionado con el marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestién
’ de interés plblico y de carécter excepcional, en aras de salvaguardar el

INSTITUTO ELECTORAL interés superior de la nifiez, asi como los principios que rigen la materia, y
DL ETADD DR QURIRIAN0 toda vez gue eI escrito de denuncia se desprenden hechos atribuibles a
FUICRAENTO MOTNACON A ot que pudieran ser constitutivos de afectacion al interés
superior de la nifez, y derivado de que del acta de oficialia electoral se
certificé la existencia de una publicacién en la cual se observa contenido
relacionado con la difusién de la imagen de nifios, nifias y/o adolescentes,
esta autoridad determina procedente la adopcién de la medida cautelar

respecto de las imagenes (10, 20, 38 y 48). ion en la red social
que contiene:

. DATO CONFIDENCIAL )
[FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL HNA.L DEL

Facebook, perteneciente a la cuenta de S8

a) Unaserie de imagenes en las que se advierte la presencia de nifos, mnas
y/o adolescentes, misma que se certificd medlante acta‘prehmma
AOEPS/036/2024-P, es por ello que se ordena a P uomaco . wace. Il
realizar las gestiones necesarias®, para que, dentro del plazo de \\
CUARENTA Y OCHO HORAS contadas a partir de la notificacién del
presente acuerdo, se realice la eliminaciéon de las imagenes que se
precisan y que fueron certificadas en el Acta Electoral, concediendo el
plazo, contadas a partir de la notificacién del presente acuerdo, materia
del presente pronunciamiento cautelar de manera particular, la
publicada en el enlace siguiente:

NUMERO DE | Imagenes | ENLACE
PUNTO EN EL

ACTA
AOEPS/036/2024

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER

La parte denunciada SiFcdteurcre Rl deberd notificar a la Direccion

IDOCUMENTO

Ejecutiva, dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS, posterior al
cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las acciones realizadas para
su cumplimiento. De igual manera, debera remitir la documentacién que

% Ello es acorde a lo que estableci6 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el SUP-JE/64/2020, en el que, entre otras cuestiones, se calificé de inoperante el agravio hecho valer por el
actor, ya que desde su perspectiva la autoridad electoral no debié apercibirlo, en el entendido que indebidamente
se le ordend el retiro de la publicidad denunciada. Sin embargo, el maximo érgano jurisdiccional electoral, al
resolver el juicio electoral previamente referido, determind que fueron correctas las cargas impuestas al actor
consistentes en que llevara a cabo todas las acciones necesarias para retirar la publicidad denunciada.

13
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acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento
de éstas.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

A partir del analisis preliminar de los hechos materia del pronunciamiento en sede
cautelar, se observa que los bienes juridicos tutelados son salvaguardar el interés
superior de la nifiez; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo
tercero; y el diverso 4°, parrafo de la Constitucién Federal, es obligacién de todas las
autoridades en el ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando
tales derechos.

Del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial,
realizarén las acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de
la nifiez en la toma de decisiones sobre una cuestioén debatida que los involucre y
que si existieran diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales en los que México sea parte,
debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el
interés superior de la nifez, asi como que tienen derecho a la intimidad personal,
familiar y proteccién de sus datos personales.

Por esta razén, aun cuando la multicitada jurisprudencia 5/2023 sefiala que al
realizar un anélisis preliminar cuando se involucre la difusién de iméagenes de
menores de edad, no es necesario realizar ponderacién de derechos; las medidas
que se decretan son proporcionales, idéneas y necesarias, pues es obligacién de las
personas denunciadas respetar la proteccion al interés superior de la nifiez, sin que
esta obligacion les restrinja derecho alguno; ademds, de no decretarse estas
medidas, pudiera generar afectacion al interés superior de la nifnez, el cual deben
garantizar todos los entes de gobierno y autoridades.

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas
relacionadas con el interés superior de la ninez, es decir, en el presente proveido se
ha determinado la emisién de medidas cautelares bajo la apariencia del buen
derecho, con la finalidad de evitar un posible dafo en los términos precisados y
carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento administrativo sancionador.

CUARTO. Reserva. Se reserva proveer sobre la admisién o desechamiento de la
denuncia, hasta en tanto se cuente con los elementos necesarios para determinar
lo que en derecho corresponda, de conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 238 fraccién Il de la Ley
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Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: “Queja o denuncia. El plazo para su
admision o desechamiento se debe computar a partir de la autoridad tenga los
elementos para resolver”,

Notifiquese de manera personal y por estrados; con fundamento en los articulos
3 de la Ley Electoral, 50, fracciones | y 11, 51, 52 y 56, fracciones | y Il de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmd el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto.
CONSTE. “dgr

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETAROD
DIRECCION EJECUTIVA DE
ASUNTOS JURIDICOS

Este documento contiene informacion eliminada, con fundamento en los
articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 1 y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo
y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable, ademas de que su titular no dio su
consentimiento para hacer publicos sus datos.





