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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas del
veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en
el proveido dictado el veintisiete de enero, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion Il, 52 y 56, fraccion ||l de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del
proveido de mérito que consta de veintiséis fojas con texto por un solo lado,
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, gue consta de una foja con texto por un solo
lado, anexando copia del mismo. CONSTE.

Dr. Juan Riveta Hernandez
Director Ejecutivg/de Asuntos juridicos ; iy
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f’ﬁw}i‘%ﬁ? Santiago de Querétaro, Querétaro, veintisiete de enero de dos mil veinticuatro'.

insTituto ELECTorAL - VISTO el oficio 766/2024, signado por la Subdirectora del Registro Plblico de la
DEL ESTADO DE QUERETAROP Y hiadad del Estado de Querétaro, recibido a través de la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro®el veinticinco de enero y registrado
con folio 0252; asi como el oficio COE/017/2024, signado por la titular de la
Coordinacion de Oficialia Electoral del Instituto recibido en la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos®el veinticinco de enero; con fundamento en los articulos 77,
fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro® y 45, fraccién Il, inciso d),
del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la
Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

!
I

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibida la documentacién de
cuenta, la cual obra de la siguiente manera:

a) El oficio 766/2024, remitido por la Subdirectora del Registro Publico de la
Propiedad del Estado de Querétaro, por el que da cumplimiento a la
solicitud de colaboracién efectuada mediante oficio DEAJ/095/2024, por
lo que se le tiene por cumplido el requerimiento de informacién.

b) El oficio COE/017/2024, signado por la titular de la Coordinacién de
Oficialia Electoral del Instituto, recibido en la Direccién Ejecutiva el
veinticinco de enero, en una foja Gtil, a través del que, la Coordinadora de
Oficialia Electoral del Instituto remite el acta de oficialia electoral con
folio AOEPS/013/2024 en veintiséis fojas utiles, asi como anexos
consistentes en disco compacto rotulado con el texto: “Acta de Oficialia
Electoral", “Expediente: IEEQ/PES/003/2024-P", “Folio AOEPS/013/2024™,
rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en formato Word; asi
como copia simple de una identificacién institucional.

Documentacién que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actta
para que obre como corresponda y surta los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admisién. El veinticinco de enero esta autoridad instructora recibié
el oficio COE/017/2024, por el que la Coordinadora de Oficialia Electoral del
Instituto, remitié el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de esa
fecha se inicia el computo para la admisiéon o desechamiento de la denuncia,
seglin corresponda, conforme a los articulos 14 y 16° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos’; 242° de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con
el rubro: “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O

' Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afo, salvo mencién diversa.
? En adelante Instituto.

% En adelante Direcci6n Ejecutiva.

¢ En adelante Ley Electoral.

® Transcripcion literal, del texto destacado en letras cursivas

& Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica,

’ En adelante Constitucién Federal,

& Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuerdo de admision.
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DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER", de modo que una vez que se
cuenta con la Oficialia Electoral solicitada, esta autoridad cuenta con elementos
INSTITUTO ELECTORAL Para pronunciarse sobre la admision o desechamiento de la denuncia.

DEL ESTADO DE QUERETARO

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fracciéon V, 232, 235y 242, de
la Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién'®; se admite la denuncia presentada
por Joel Rojas Soriano'', en su caracter de representante propietario del Partido
Accién Naciorg igiedel procedimiento especial sancionador
en contra de por la presunta comision de actos
anticipados de precampana y campaiaj; en contravencion de los articulos 242",
puntos 1y 2 de |la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 5,
fraccion Il, incisos a y b', 100, fracciones I, Il, y 1'%, 106", y 214, fraccién 1" de la
Ley Electoral.

9 De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

" En adelante Sala Superior.

""En lo sucesivo denunciante,

"2 En lo sucesivo Denunciado.

'3 Articulo 242,

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para |a obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones plblicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

'* Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entenderéa

Il. En lo que se refiere a otros conceptos: a) Actos anticipados de campana. Los actos de expresién que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

b) Actos anticipados de precampana. Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura,

5 Articulo 100. Desde el inicio de las campanias electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral se
atenderan las siguientes disposiciones:

I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos,
coaliciones y las candidaturas para |la obtencion del voto, Tratandose de las elecciones de Ayuntamientos, en
todos los instrumentos discursivos y propagandisticos relacionados con las campanas electorales, los partidos
politicos, las coaliciones y sus candidaturas, asi como las candidaturas independientes, deberan hacer énfasis
en la conformacion colegiada de la férmula y del gobierno municipal;

II. Son actos de campana todos aquellos en que las candidaturas, dirigentes o representaciones acreditadas
por los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas y obtener el voto;

Il La propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el
periodo de campanas electorales por las candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y sus
candidaturas, con el proposito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y
proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia politica.
La propaganda que contravenga lo anterior podré ser retirada o suspendida mediante el procedimiento
sancionador correspondiente. Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a las condiciones
establecidas por la Constitucion Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley;

'S Articulo 106. Fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampanas y las campanas electorales, asi
como durante los tres dias previos a |a jornada electoral, esta prohibida la celebracion y difusién, por cualquier
medio, de actos politicos, propaganda o cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes
infrinjan esta disposicion, se haran acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedaran sujetos a las
penas aplicables a aquellos que incurran en los tipos penales previstos en la Ley General en materia de Delitos
Electorales, segun el caso,

7 Articulo 214, Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccién popular a la presente Ley:
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De igual manera, se admite la denuncia en contra del Partido Politico MORENA,
por culpa in vigilando por la posible infraccién a los articulos 25, numeral 1,

INSTITUTO ELECTORAL INCisOs @) y e)'®, de |a Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones | y XXy
DEL ESTADO DE QUERETARO913 fracciones I, VI y VIII® de la Ley Electoral.

Ello, pues el denunciante esencialmente sefalé lo siguiente:

de encuesta publica en méas de 390 puntos para saber el sentir de los
ciudadanos respecto de quiénes deben gobernar sus municipios.

2. Por lo anterior el denunciante estimé que existen expresiones bajo la figura de
equivalentes funcionales, pues contiene pedimentos que actualizan el
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y campana, esto
ya que el denunciado, en criterio del denunciante, se encuentra difundiendo
de forma indebida la imagen y nombre de los candidatos y precandidatos de
su partido sin haber iniciado los tiempos electorales.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

lo cual

3. Utilizando la expresion
considera que transgrede la normatividad electoral.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos
que pudieran constituir actos anticipados de precampana y campana.

TERCERO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asf
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

I. La realizacion de actos anticipados de obtencion de respaldo de |a ciudadania, precampana o campana, segun
sea el caso;

'® Articulo 25,

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando |a libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefalen sus estatutos para la postulaciéon
de candidaturas;

' Articulo 34, Los partidos politicos estan obligados a:

|. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las disposiciones de la Constitucion
Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas afiliadas,
de la ciudadania y la libre participacion politica de los demés partidos;

XX. Las demas disposiciones previstas en la normatividad aplicable.

% Articulo 213. Constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales
y candidaturas independientes, a la presente Ley:

I. Incumplir las obligaciones que sefalen las Leyes Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo
General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y municipales del Instituto;

VI. Omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la
observancia de las disposiciones contenidas en esta Ley;

VIII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.

' En lo subsecuente Ley de Medios.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

INSTITUTO ELECTORAL que ocupa la Camara de Senadores.

DEL ESTADO DE QUERETARO

2. Al Partido MORENA en el domicilio ubicado en calle Ejército
Republicano nimero 163, colonia Carretas, Querétaro, Querétaro.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, dé contestacién a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtien las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precision
de que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso
mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de
la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi
como del presente proveido, para su atencién y conocimiento.

CUARTO. Solicitud de colaboracién. Con fundamento en los articulos 2 y 77,
fracciones V y XIV de la Ley Electoral, se solicita la colaboracion de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, para notificar
y emplazar al denunciado, en la sede que ocupa la Camara de Senadores con
domicilio ubicado en Avenida Paseo de la Reforma niimero 135, Hemiciclo,
piso 4, Oficina 1, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de
México, coédigo postal 06030, debiéndole correr traslado con copia del presente
proveido y de las constancias del expediente que nos ocupa, las cuales para tal
efecto le seran remitidas.

Por lo cual, se le solicita que las constancias generadas en atencion a las
presentes solicitudes de colaboracion, en pnmer termlno ‘sean remltldas al
correo electronico juan.rive ieeq.mx, y maria.cervantes@ieeq.mx, las cuales
de manera posterior deberan ser remltldas de manera flSlca

QUINTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese

a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos
que tendra verificativo a las ONCE HORAS DEL TRES DE FEBRERO DE DOS

MIL VEINTICUATRO?, |a cual se desahogaré en las instalaciones del Instituto
ubicadas en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177,

Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracion de la misma en el dia y hora sefnalados, en todo caso, la parte

2 g| sefialamiento de |la fecha de audiencia obedece a que el domicilio del denunciado fisico, se encuentra fuera
de la Ciudad de Querétaro, por lo cual se solicité la colaboracién del Instituto Nacional Electoral a fin de realizar
el emplazamiento en el domicilio sefialado para tal efecto.
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emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

INsTITUTO ELECTORAL  En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los
DEL ESTADO DE QUERETARO 0 ins de reproduccién atinentes para desahogarlas, y sefalar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y

lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicaran en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237, fraccion
II; 50 fraccién Il y 52 de la Ley de Medios.

SEXTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y
238, fraccion 1l de la Ley Electoral, durante la sustanciaciéon del procedimiento,
la Direccion Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar danos irreparables, la afectacion a los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas
contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizard la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadas por la parte denunciante, consistentes en lo siguiente:

Se solicita se ordene al denunciado el retiro inmediato del link mencionado,
asimismo se ordene el retiro de los 390 puntos en los 16 municipios que
refiere el ciudadano, los cuales se estdn realizando el supuesto ejercicio de
encuesta, organizado por el ciudadano e raEau e

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
las supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes en
la presunta comision de actos anticipados de precampana y campana
contravienen preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica; asimismo,
adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucion Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién de

inocencia.??

Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en

“Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
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los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento
procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
INSTITUTO ELECTORAL  procedimiento administrativo en que se dicte.

DEL ESTADO DE QUERETARO

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacion y motivacion debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya
restitucion se reclama.

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o
haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible frustracion de
derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

Con el propodsito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
articulo 238, fraccion lll, de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del
procedimiento, la Direccién Ejecutiva procedera a, en su caso, determinar y
realizar las diligencias necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, de
conformidad con el articulo 230, parrafo quinto, de la Ley Electoral, tienen el fin
de prohibir u ordenar la cesacion de conductas presuntamente infractoras, asi
como evitar se causen danos irreparables, se afecten los principios que rigen los
procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en las normas electorales.

| EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sdlo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que la denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracién permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo
procedente.

 De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,
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1. Aclos anticipados de precampana y campana

instituto ELECTORAL - El articulo 5, fraccién |, incisos a) y b), de la Ley Electoral, sefiala que se
DEL ESTADO DE QUERETARO o nders nor actos anticipados de campana, los actos de expresién que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, gue contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido, asi
como que los actos anticipados de precampana, son las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
vadesde el inicio del proceso electoral fuera de |la etapa de campanas hasta antes
del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura, asi como de algin
partido politico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampana y campana busca proteger el principio constitucional
de equidad en la contienda, evitando que una opcién politica se encuentre en
ventaja con relacién a sus opositores, al iniciar de manera anticipada actos de
proselitismo electoral.

Del mismo modo, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral ha
establecido que, para la actualizacion de los actos anticipados de precampana y
campana, deben demostrarse tres elementos: personal, subjetivo y temporal,
definidos en los términos siguientes:®

a) Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, de manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccién a la norma electoral esta latente.

b) Elemento subjetivo: los actos tienen como finalidad la presentacion de
una plataforma electoral y la promocién a un partido politico o el
posicionamiento de una o un ciudadano para obtener una candidatura o

un cargo de eleccién popular.

¢) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuraciéon de una infracciéon debe
darse antes que inicie formalmente el procedimiento partidista de
seleccién de candidaturas, durante el propio procedimiento, o bien, una
vez concluido, pero antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas electorales.

¥ Elementos establecidos por la Sala Superior, en la sentencia SUP-REP-22/2018.
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Asi, para la actualizaciéon de los actos anticipados de precampana o campana
deben coexistir indispensablemente los tres elementos referidos, por lo que basta
con que uno de ellos se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAROEy ¢janto al elemento subjetivo el maximo 6rgano jurisdiccional electoral ha
sostenido que se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral (que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, publicite una plataforma
electoral o posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura).

De igual manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigledad, denote alguno de esos propositos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.?®

De igual manera, el mismo érgano jurisdiccional ha sefalado que la acreditacion
del elemento subjetivo se puede dar de dos formas: ¥

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser
cuando un sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente
solicita los votos a favor o en contra de una plataforma politica, partido o
candidatura;

% Lo anterior se advierte de la jurisprudencia 4/2018, con rubro; "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
Q INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)."

7 Véase la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-618/2015, disponible en la pagina de internet:
hitps:/fwww.te.gob.mx/EE/SUP/2015/JRC/618/SUP_2015_JRC_618-497368.pdf. Dicho procedimiento tuvo como
origen la resolucion del Instituto recaida en el expediente IEEQ/PES/007/2015-P. En ella, se determind que
existian elementos para evidenciar que de forma velada se habian cometido actos anticipados de campana.

En el mismo tenor, la Sala Regional Monterrey ha sostenido que los actos anticipados se pueden actualizar
tanto de forma expresa o bien velada, pues lo trascendente es que con tales actos las personas en cuestion
tengan el objetivo o finalidad de promoverse anticipadamente. Véase la sentencia recaida en el expediente SM-
JDC-632/2015. Esta sentencia tuve como origen la resolucién emitida por el Institute en el expediente
IEEQ/PES/226/2015-P, en la cual sostuvo que los actos anticipados de campafa y precampana pueden
actualizarse de forma implicita o velada, valorando el contexto de los acontecimientos, con base en lo cual tuvo
por acreditado dicha conducta en el caso en cuestion, determinacion que posteriormente fue confirmada por el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro (TEEQ-RAP-125/2015), asl como por la Sala Regional Monterrey SM-
JDC-632/2015. Asimismo, debe tomarse el criterio de la definicién de acto proselitista, el cual es definido por la
Sala Superior como aquél que tiene como finalidad promover una candidatura con el propésito de ganar las
preferencias electorales, de ahi que, en éstos, se hagan llamados expresos al voto, se difundan plataformas
electorales, se oferten propuestas al electorado, e incluso se hagan manifestaciones tendentes a restar simpatia
a otras fuerzas politica, como se adviete del expediente SUP-JE-17/2018, disponible:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/JE/SUP-JE-00017-2018.htmn (consultada el 07 de
marzo).
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b) O bien, se acredita al probar una intencién o un animo, particularmente
tratdndose de aquellas conductas donde el Ilamamiento al voto no es
expreso, sino velado, o en aguellas acciones cuya intencion es posicionar a

INSTITUTO ELECTORAL alguien o a un partido politico.
DEL ESTADO DE QUERETAR(J

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una
manifestacion explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes
funcionales, lo que se traduce en verificar si hay expresiones que, sin
expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen un
significado que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o publicidad
(manifestaciones inequivocas)®.

Respecto a este nivel de analisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximizar la libertad de expresion y garantizar una evaluacién objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justificadas, para lo cual, el andlisis que se realice debe 1) precisar la expresion
objeto de anadlisis, 2) sefalar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia
del significado, considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural®.

En consecuencia, los criterios del 6rgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campana, son
complementarios, pues de acuerdo con la citada jurisprudencia 4/2018, el
mensaje, en principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad
electoral, lo cual no significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se
requiera que el acto en cuestién contenga palabras o frases cuya finalidad
electoral la sefialen de manera manifiesta, ya que también es posible concebir
expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea también patente (intencion
o animo tratdndose de conductas donde el llamamiento al voto es velado);
maxime si la palabra “expresion” significa “efecto de expresar algo sin palabras”,
seglin una de las acepciones de la Real Academia de la Lengua Espafola.” Es
decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o

inequivoca.”
2. Libertad de expresion

Los articulos 6°y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones,
que la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial

* Asi lo determind la Sala Superior en la resolucién SUP-REP-574/2022.

“ jdem.
0 Véase: hitp//dle.rae.es/srv/fetch?id=HL12F3g (consultado el 07 de marzo).
YEl mismo criteric ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente

IEEQ/PES/004/2018-P) y confirmados por los 6rganos jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como
se advierte en las sentencias SM-JDC-562/2018, disponible en la liga:
https:i/www.te.gob.mx/salasreg/ejecutorialsentencias/monterrey/SM-JDC-0562-2018.pdf (consultada el 07 de
marzao).
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o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, |la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico.

insTITUTO ELECTORAL  El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
DEL ESTADO DE QUERETAROCviles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, o la proteccidn de la seguridad nacional, el orden plblico o la salud
o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de |la tutela a la libertad de expresion
es la formacion de una opinién pablica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresién no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, segin cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion debe ser
objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auteéntica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente

previstos.”

% Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “...El
derecho fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimensién individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole..."”

# Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia

11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO",
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Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
laregla seguin la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto

instItuTo ELECTORAL - a la difusion de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
PELESTADO DE QUERETAROjn ofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan,
inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la
poblacién”. *

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones
que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias
o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresién estan, en
principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6°y
7° de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una
proteccion especial, por su importancia para el ejercicio de los demas derechos
humanos o para la consolidacion, funcionamiento y preservacion de la
democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios ptblicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.®

3. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el ambito externo frente a los Iimites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un
instrumento Gnico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacion. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocion y la Proteccion del Derecho a la Libertad de
Opinién y de Expresidn, Internet, como ningiin medio de comunicacion, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha

* Botero Marino, Catalina, Relatora Especial parala libertad de expresién, “Marco juridico interamericano sobre
el derecho a la libertad de expresion”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de
2009, parrafo 31.

% E| resaltado es nuestro.

% Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanas, “Marco
Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”. 2010, “b. Discursos especialmente
protegidos”. Consultado el dia 15 de junic de 2017, se puede encontrar en;
htin/Awww oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index MJIAS,

html

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
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tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.®®

instituto ELECTORAL - El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
DELESTADO DEQUERETAROghiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la

educacién y a la libre asociacion.”

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sehalado que, en
atencion al derecho humano a la libertad de opinién y expresién, se reconoce que
existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®,

De |la misma manera, también la Suprema Corte ha sefalado que en el caso de
las redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razon por
la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que
interactien en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o bloqueo justificada, pero
para que ésta sea valida sera necesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas de proteccion constitucional en términos del articulo 6°, de
la Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto
Tribunal que rigen en la materia.”®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad."

% Botero, Catalina, "Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf.

¥ Jbidern, p.1.

0 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

' En adelante Suprema Corte.

“ \fid, Tesis aislada ClI/2017 (10%), de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET).
PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
época.

“Vid, Tesis aislada XXXVI11/2019 (109, De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION
EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS", Semanario

Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Décima época.
“ Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA

DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=SdsWord=redes,sociales.
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Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su anélisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresidn, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.*

4. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configuraciéon y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacidn, en virtud de la manera en
que se genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacion como la
television, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio,
ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusion que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez
que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

% id, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/{USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacion a visitar

INsTITUTO ELECTORAL — Una exhibicion de arte, lo que implicd que la cuenta se considerara de interés
DELESTADO DE QUERETARO ganara| y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la

informacién®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresion y de asociacién previstas en la
Constitucion Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

| ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:

1. Documental Pablica. Consistente en la certificaciéon que levante esta
autoridad en ejercicio de la oficialia electoral del link sefalado.

te en el requerimiento que se le realice
al ciudadano para que mencione el lugar y/o
ubicacién de los mas 90 puntos en los cuales se esta realizando el
ejercicio de encuesta y que refiere en su publicacion de Facebook.

2. Documenta

3. Documental Publica. Consistente en la certificacion que, mediante
oficialia electoral de los mas de los trescientos noventa puntos, en las
cuales el ciudadano denunciado esta realizando los ejercicios de
encuestas, es decir, solicitd a esta a autoridad se constituyera en todos
los puntos a fin de certificarlos y dar cuenta en el expediente de su

existencia.

Il. De ahi que, esta Direccion Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacién de
Oficialia Electoral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso, certificar
los actos o hechos sefalados en el escrito recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto el quince de enero registrado con folio 0153, lo que derivé en el acta de
Oficialia Electoral con clave AOEPS/010/2024, por la cual se certificé lo que en la

misma consta®,

47 \Véase amparo en revision 1005/2018.

8 Las Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccion
|,y 44, fraccion Il de la Ley de Medios.
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I11. Asimismo, se realizé una solicitud de colaboracién SAEREHEEE

efecto de que informara a esta autoridad el lugar y ubicacion, en su caso, las
INsTITUTO ELECTORAL  fechas o periodos en los que se instalaron o se instalaran los trescientos noventa

DELESTADO DE QUERETAROL ntos en los que se realizé o realizara el ejercicio de encuesta referido en la

publicacion denunciada.

IV. Mediante escrito presentado en la Oficialia gde Partes dol Instit el
diecinueve de enero registrado con folio 0182, | ——_" dio
contestacién a la solicitud de colaboracién que se le efectuo, senalando que en
cuanto a la consulta ya se habia concluido; asimismo, ofrecié como medios de
conviccion:

1. La inspeccién o consulta a las siguientes publicaciones electrénicas:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Una memoria USB con la filmacion de la rueda de prensa realizada por
los miembros de MORENA que realizaron el ejercicio de sondeo popular.

V. De ahi que, esta Direccion Ejecutiva instruy6 al personal de la Coordinacion d
Oficialia Electoral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso, certificar
los actos o hechos sefnalados en el escrito suscrito por la persona requerida con
folio 0182, y senalé que se acordaria en el momento procesal oportuno respecto
de los medios de conviccidn, lo que derivé en el acta de Oficialia Electoral con

clave AOEPS/013/2024, por la cual se certifico lo que en la misma consta®,

VI. En este punto, es importante precisar que no se instruyé al personal de la
Coordinacion de Oficialia Electoral del Instituto para certificar cada uno de los
puntos en los que se llevé a cabo la encuesta referida por la parte denunciante,
toda vez que derivado de las manifestaciones realizadas po /[ EEarre
y derivado de la certificacion realizada mediante acta de oficialia electoral se
pudo advertir que al momento de la presentacion de la denuncia habia concluido
el ejercicio de encuesta denunciado.

| HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR ]

Con fundamento en los articulos 40, fraccion |, Vy VI, 44, fraccién Il, 48 y 49 de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los
medios probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si,
bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar
en lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

“ |as Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccion
I, y 44, fraccion Il de la Ley de Medios.
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La existencia de los elementos derivados del acta de oficialia electoral con clave
AOEPS/010/2024, tal como se puede advertir de la siguiente transcripcion:

Punto I.1
Regreso a la publicacién objeto de la diligencia y derivado de la verificacion se advierte
la informacién y caracteristicas que se insertan a continuacion: «----------------

.
HH (CONFIDEN
s’ t'o: FUNDAMENTO Y MOTIVACION
AL FINAL DFL_ DOCLIMENTO.
. ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
Cuenta:
Fecha y hora:

Contenido de
la
publicacion:

Imagen de la
publicacién:

Imagen 3

Se visualiza que la citada publicacién contiene una imagen en la
que se observa una carpa amarilla, de la cual cuelgan dos lonas. De
la lona que se encuentra del lado izquierdo de la imagen, se
observan que contiene diversas imagenes de personas. Frente a /a
lona, se observan personas de espaldas, de una de ellas se observa
su mano derecha sobre la lona. De la lona que se advierte de lado
derecho de la imagen, se advierten diversas imagenes de personas,
entre ellas se visualiza la imagen de un hombre con chamagga negra
camisa blanca y a su derecha se observa el texto [ica
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO a su derecha se observa dos [ids

diversos recuadros. Debajo se observa la imagen de una mujer que
viste con blusa negra y a su derecha se observa el texto

Descripcion:

% La fecha y hora se obtienen al colocar el curso en |a leyenda “Ayer a las 09:43"
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rainiabb et Sl < derecha se observan dos filas con

Debajo, en la parte de en medin. se observa un rectdngulo narania
E@y\éi"lo?:?;%ovg:‘-r‘g CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
con letras blancas con el textd
Abajo, se aprecian imdgenes de diversas personas, entre ellas se
visualiza la imagen de una mujer quien_yisie e .
negra y a su derecha se observa el texto [EErsSAEESNESEN S/
derecha se observan dos filas con diversos recuadros.
observa una mujer que viste co _o %*JE.'S%'CTBE%C—%‘EF i blusa azul y
a su derecha se observa el texto DR S derecha
se observa dos filas con diverso
hombre con fo que parecen ser lentes oscuros y chamarra roja y a
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y

su derecha se observa el text Gl eEaEIEERS h SuU
derecha se observan dos filas con diversos recuadros.

Abajo, en la parte de en medio, se observa dentro de un recténgu/o
rojo con letras blancas el texto il FHALELOOUMENTD

se observan diversas imagenes
la imag

[ (1 [ Ofril) /]
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

de personas, entre ellas se visualiza
harba, y a su derecha se observa el
a su derecha se observan dos filas
con diversos recuadros. Abajo, se observa una mujer quien viste
a negra y a su derecha se observa el
y a su derecha se observa dos filas

con diversos recuadros.

Asimismo, se tiene la existencia de los elementos derivados del acta de oficialia
electoral con clave AOEPS/013/2024, tal como se puede advertir de la siguiente
transcripcion:

Punto 1.3. Del objeto de la diligencia, ----=---=--=s=sssssssesssrassmssssmmesmaneemasenmsnen e ;

liga:
derivado de
a verificacion, me dirige a una publicacion realizada el diecisels de enero a las diez

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOCTIVACION AL FINAL

horas con cinco minutos, en la cuenta de Facebook denominada Mzt
en cuya imagen de perfil se visualiza un fondo de color blanco con un circulo en color
amarillo y lineas del mismo color pero mds delgadas que interrumpen la secuencia
del C/rcu/o, dentro de éste, se aprec;a lo que parece ser /a parte exterior de la cU

ELIHIN~DO DATO
VER

i) ()
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTC Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. 'OC FIDENCIAL VER

gl con letras en color verde, ademés, se observa la leyenda g e

pa/sa/e de un lago rodeado por montanas, en la orilla del lago en la parte derecha, se
observa lo que parecen ser inmuebles (ver imagen 6)

5L El cual se encuentra disponible en la liga: https://www.facebook.com/vozdelasierramx
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Imagen 6
Regreso a la publicacién objeto de la diligencia y derivado de la verificacion se
advierte lo siguiente (ver imagen 7).--=-------ssssssssssemmmmmmmmssssssansnnnnnmmsmnnnnns annnanaas

ELIMINADO. DATO

Sitio:
Cuenta:

Fecha 16 de enero a las 10:05%
con tenido ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

de la
publicacion:

Imagen de
la
publicacién:

Se advierte que la publicacién contiene un video con una duracion de
veinticuatro minutos con treinta segundos, donde se observan las
inmediaciones de un lugar abierto, visualizdndose diversos drboles, ademds,
Descripcion: | se observan las personas 2, 3 y 4, al inicio de la videograbacion, se advierte
que la persona 3 sostiene un micréfono con su mano izquierda; durante el
video participan diversas personas. El contenido del video se describe a
CONLINUACION ======ssnsmmsmrmmnnsmsssmmmnnmsansmmnmnsnamssmmmnnsamsms mmmas s mnmmn s mnsmm s oo e e

Momento: Descripcion: Imégenes ilustrativas y transcripcion:

52 | a fecha y hora se obtienen al dar clic en el video en linea para su reproduccién.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
DOCUMENTO

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

[ELIMINADC. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

En el centro de la
imagen, se observan
las personas 2,3y4,
del lado izquierdo de
la persona 4, se
advierte un hombre
de cincuenta y cinco

Del p )
anos, de tez moreno
segundo ,
claro, cabello
00:00 g ;
: grisaceo, quien trae
al minuto colgados unos
02:33 g

lentes y viste playera
de manga larga en
color  negro, y
pantalon color azul

marino, en fo
sucesivo (persona
5).

()
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Punto 1.4. Del objeto de la diligencia. ----------sss=seaemsmssmsaemsssrsassnnmasnssnnnssnnsannaennnans
Con la autorizacién de la Coordinadora de Instruccién Procesal de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, procedo a la verificacion del contenido del medio de

INSTITUTO ELECTORAL almacenamiento que se puso a disposicién mediante oficio DEAJ/110/2024, el cual
DEL ESTADO DE QUI’.RIZI'IV\R()

dicho texto se encuentra escrito en tinta color negra (imagen 8), en la parte posterior,
se observa que el sobre se encuentra cerrado (imagen 9), ensequida, abro el sobre y

se advierte en su interior una “Memoria USB"” la cual por un lado tiene los textos
[ELIMINADO. DATO CON’FIDENCIAL VER i =
“32GB"y “33AU1D"; del otro lado los textos(ver Imagenes 10y 11)-

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Procedo a colocar la "Memoria USB” en el equipo de computo institucional, y al
realizar el acceso se abre una ventana en la que se advierte el contenido de dicho

’ 1 1 gl 1 “mp4"” denominado
doy doble clic en dicho
diecisiete minutos con
un segundo, respecto de la cual se precisa que del segqundo 00:00 al minuto 17:01,
existe identidad con respecto al sequndo 00:08 al minuto 17:09 del video constatado
en el Punto 1.3 de esta acta, lo que se asienta en atencion al principio de economia
procesal, con el objeto de evitar repeticiones innecesarias y para los efectos
conducentes

Ahora bien, al determinarse la existencia de una publicacion realizada en la red
social Facebook resulta procedente el estudio de las medidas cautelares toda vez
que la medida cautelar sirve para proteger el principio de legalidad pues debe
ocuparse de la probable violaciéon de un derecho del cual se pide la tutela en el
proceso y del que busca evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado
de que mientras de que se obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho
o bien juridico, cuya restitucion se reclama.
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| DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES ]

DFII\F;:%{;)D 'i?;'bhﬁg:x)lli:l'i"/:k 0En e.ste apartado se _anallza la procedencia y/o improcedencia respecto de la
medida cautelar solicitada, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte
denunciante aduce actos anticipados de campana y precampana por parte de la
persona fisica denunciada, asi como culpa in vigilando respecto del partido
denunciado.

A. Actos anticipados de precampana y campana.

Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, la certificacion de las que se ha dado
cuenta a través de las respectivas actas de oficialia electoral, y de las constancias
que obran en el expediente, a juicio de esta autoridad es dable advertir que no se
actualiza la violacion a la normativa denunciada en relacion con la comision de
actos anticipados de precampana, de conformidad a la luz de las Jurisprudencias
4/2018% y 2/2023* que de manera preliminar se desprende la materializacion de
lo siguiente:

El denunciante senal6 que el acto materia de la
catorce de enero de la presente anualidad |l realizd una
publicaciéon en su pagina de Facebook por el que informo del ejercicio de
encuesta que se estaba llevando a cabo para saber el sentir de los ciudadanos
respecto de quiénes deben gobernar sus municipios.

uncia consistié en que el

1. Elemento personal. Se considera que este elemento no se encuentra
actualizado, toda vez que, si bien la publicacién denunciada fue realizada en el
perfil de Facebook del denunciado, no se desprende en el contenido de la misma
el nombre del denunciado, ni se advierte que se haya ostentado como servidor
publico, por lo que no se puede establecer que sea plenamente identificable su
participacién ante la ciudadania.

2. Elemento subjetivo. Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, este elemento no
se actualiza, pues de acuerdo con las jurisprudencias 4/2018 y 2/2023, el mensaje
denunciado, en principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad
electoral, lo cual no significa que, para tener por acreditado este elemento, se
requiera que el acto en cuestion contenga palabras o frases cuya finalidad
electoral la sefalen de manera manifiesta, ya que también es posible concebir
expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea también patente (intencion
o énimo tratdndose de conductas donde el llamamiento al voto es velado);
maxime si la palabra “expresién” significa “efecto de expresar algo sin palabras”,

% De rubro “Actos Anticipados de Precampaia o Campaia. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere
que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral (Legislacion del Estado de México y

similares".
% De rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO

SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA,"
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segln una de las acepciones de la Real Academia de la Lengua Espanola.” Es
decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o inequivoca,
como lo refiere la jurisprudencia citada.®®

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO A 1nado a ello, en la tesis aislada XXX/2018,% al estudiar la actualizacién de actos
anticipados de campana, las autoridades electorales deben considerar, entre
otros aspectos, si los actoso manifestaciones objeto deladenuncia
trascendieron al conocimiento de la ciudadania en general y que, valoradas en su
contexto, provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de equidad en
la contienda electoral, a fin de sancionar Gnicamente aquellos actos que tienen
un impacto real en tales principios.

Por tanto, derivado de que quedd certificada la existencia de los elementos
constatados, se procedié a su estudio, ello implicé que la Direccién Ejecutiva,
llevara a cabo un analisis minucioso de su contenido para desprender si de forma
alguna se vulneré el articulo 5, fraccién |, incisos a) y b), de la Ley Electoral, o
bien, si en modo alguno se utilizaron frases o manifestaciones explicitas e
inequivocas respecto a su finalidad electoral.

Por tanto, al analizar el contenido de los elementos acreditados de |la publicacion
denunciada, no se advierte que la intencién del denunciado fuera llamar al voto
de la ciudadania o publicitar su imagen o plataforma electoral, ademas de que
tampoco existieron expresiones que pudieran equipararse a un equivalente
funcional.

Pues, a partir de la publicacion no es dable sostener que con ella contengan
elementos propios de la propaganda electoral, en tanto que no se utilizan de
manera expresa o implicita llamados al voto, o expresiones explicitas como “vota
por”, “elige a", “apoya a”, “vota en contra de”, “rechaza a”, o cualquiera otra que
de forma univoca e inequivoca implicara llamar a votar en algin sentido o
difundieran alguna plataforma electoral.

Ademas, de no existir una manifestacion explicita y para evitar posibles fraudes
a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un segundo nivel de andlisis, la
existencia de equivalentes funcionales, lo que se traduce en verificar si hay
expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una
plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente
a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas).

5 \éase: hitp://die.rae.es/siv/fetch?id=HL12F3g (consultado el 31 de julio).
*El mismo criterio ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente

IEEQ/PES/004/2018-P) y confirmados por los 6rganos jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como

se advierte en las sentencias SM-JDC-562/2018, disponible en la liga:
https://www.le.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0562-2018.pdf (consultada el 31 de
julia).

5 De rubro: Actos anticipados de precampana o campafna. Para acreditar el elemento subjetivo se deben
anallzar las varlab[as relacmnadas ~con la trascendencm ala cludadanla Sexta época, dlspomble en:

Q_Lgﬂ‘qﬁg_q en Imea consullado el cinco de agosto
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Por lo que esta autoridad, si bien observa que en la publicacién denunciada se
advierte el texto: “Estamos iniciando un ejercicio de encuesta ptblica en las
calles para saber el sentir de la gente sobre quiénes deben gobernar sus

INSTITUTO ELECTORAL municipios”, en sede cautelar, se puede advertir que no se trata de expresiones
DELESTADO DEQUERETARO ¢ \va equivalencia refiera una solicitud del sufragio o publicidad a una plataforma
politica, siendo asi que esta autoridad no cuenta con medios de conviccion que
le permitan inferir que el denunciado realiza actos anticipados de campana y
precampana.

Asimismo, de la publicaciéon denunciada no se advierten elementos suficientes
para presuponer que la misma fue promocionada o realizada por un sujeto activo
del proceso electoral o por servidores publicos, sino que se encuentran realizadas
por unha persona en ejercicio de su libertad de expresion, al corresponder con
temas de interés publico.

En ese orden de ideas, la Sala Superior®® ha sostenido que la libertad de expresién
debe ser objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de
que se aporten elementos que permitan la formacién de una opinion publica libre,
la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente
previstos,

Resulta relevante, sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral ha
considerado que el conjunto de informacién proveniente de las redes sociales es
insuficiente para configurar actos anticipados de precampana o campana, sino
gue Unicamente constituye indicios.

Lo anterior porque el ingreso a una direccion electrénica no ocurre de manera
automatica, sino que requiere de una accién volitiva que resulta del animo de
cada usuario, es decir, que la colocacién de contenido en una pagina de internet
no tiene una difusién indiscriminada o automatica, al tratarse de un medio de
comunicacion de caracter pasivo, ya que solo se tiene acceso a cierta pagina,
luego de que hay una intencién clara de acceder a cierta informaciéon en
particular, es decir, la internet no permite accesos espontaneos, sino que
requiere, por lo menos, de lo siguiente:

s Unequipo de cémputo.

* Unaconexion a internet.

* Interés personal de obtener determinada informacién; y

* Que el interesado ingrese, de forma exacta, la direccién electrénica de la
pagina que desea visitar o, en su defecto, se apoye de "buscadores" a fin
de que, con base a aproximaciones, se realice |a exploracion y se muestre
una lista de direcciones con los temas relacionados.

% Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia
11/2008, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO".
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Asi, la Sala Superior ha mencionado que ciertamente el ingresar a alguna pagina
de internet, implica un acto volitivo que resulta del &nimo de cada persona, pues
cada usuario exterioriza de forma libre su intencién de visitar tal o cual paginay

INSTITUTO ELECTORAL ~ de esa suerte, acceder a un contenido especifico, dependiendo cuél es el tipo de
DEL ESTADO DE QUERETARO {1 £ macién a la que desea acceder.

Por lo tanto, en sede cautelar la publicacién materia de denuncia no actualiza por
si misma la comision de actos anticipados de precampana y campana, pues el
ingreso a portales de esa naturaleza no se da en forma automatica, ya que debe
haber un interés personal de acceder a la informacién contenida en ellos, lo cual
ciertamente demanda un conocimiento medianamente especializado que exige
que el usuario tiene que desplegar una o varias acciones a fin de satisfacer su
pretension. Contrario a lo que sucede con la propaganda que se transmite en
medios de comunicacién masiva como la radio y televisién, que no tiene ninguna
clase de barrera para su visualizacién, por lo que mientras se escucha u observa
determinado programa, de manera inesperada se presenta el mensaje
publicitario sin que la voluntad del radioescucha o televidente lo haya buscado o
lo esté esperando.

3. Elemento temporal. Se actualiza, tomando en consideracion que el proceso
electoral inicio el veinte de octubre, mientras que el hecho denunciado, relativo a
la publicacion realizada en la red social de Facebook tuvo verificativo el catorc

de enero de la presente anualidad, ya iniciado el proceso electoral ordinario loca

2023-2024.

Por tanto, al no actualizarse los elementos personal y subjetivo de manera
preliminar sin prejuzgar sobre la veracidad de los hechos denunciados en sed
cautelar no se tiene por actualizada la infraccion consistente en la realizacio
de actos anticipados de precampana y campana.

Dicho lo anterior, en sede cautelar, no se acreditan los elementos necesarios y
suficientes para considerar que la publicaciéon cuya eliminacién se solicita,
constituyan actos de campana y precampana por parte del denunciante, por lo
que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente la solicitud de adoptar
medidas cautelares respecto de la publicaciéon denunciada.

Ahora bien, respecto de la solicitud del retiro de los puntos en los que se llevé el
ejercicio de encuesta, esta autoridad considera improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares respecto de su retiro, toda vez que de las
constancnas que mtegran el exped|ente en concreto del acta de ofumaha electoral

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, en el presente proveido se ha determinado la emision de
medidas cautelares bajo la apariencia del buen derecho, con la finalidad de evitar
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un posible dafic en los términos precisados y carece de fuerza vinculante al
resolver el procedimiento administrativo sancionador.

INsTITUTO ELECTORAL  Esta autoridad determina improcedente la adopciéon de medidas cautelares
DEL ESTADO DEQUERETARO 0 shacto ordenar al denunciado, como medida cautelar, el retiro de los
puntos en los que se realizaron el ejercicio de encuesta, lo anterior en razén
de que nos encontramos ante actos consumados de manera irreparable, ello
es asi pues del articulo 39, numeral 1, fraccion Ill del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se desprende que la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente cuando del analisis
de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se trata de actos
consumados e irreparables.

Pues, se reitera, de las constancias que integran el expediente, se desprende
que el ejercicio de encuesta se llevé a cabo el domingo catorce de enero de
la presente anualidad, es decir, un dia antes de la presentacion de la

denuncia.

En virtud de lo expuesto, se estima que se estéd en presencia de actos que ya
fueron consumados de manera irreparable, de los que esta autoridad no pude
proceder juridicamente en sede cautelar, puesto que, como se expuso con
antelacion, la determinacién y justificacién de las medidas cautelares se
encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccién, evitar la produccion de danos irreparables, la afectacién de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de bienes juridicos
tutelados por las normas que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible s
los hechos denunciados ya no acontecen, puesto que, se insiste, el ejercicio de
encuesta habia concluido al momento en que se interpuso la denuncia.

Ademas, la medida cautelar solo se justifica si existe un derecho que requiere
protecciéon provisional y urgente, debido a una afectacion producida (que se
busca evitar sea mayor) o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien
dice sufrir el dafno o la amenaza de su actualizacion.

SEPTIMO. Certificacién y glosa. De conformidad con los articulos 77, fraccién
Vy 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccion
Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos
ocupa, se deberd agregar al presente en copia certificada el Acuerdo
IEEQ/CG/A/03/24%, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, por el que determind el financiamiento pulblico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas durante
el ano dos mil veinticuatro.

OCTAVO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccién Xl,
de la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la

% Visible en la liga: hitpsy/ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_15_Ene_2024_3.pdf
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informacién personal comprometida en el presente procedimiento, se requiere a
las partes, a efecto de que, hasta antes de la celebraciéon de la audiencia a la que
se les citd en el presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por escrito
INSTITUTO ELECTORAL  si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
PELESTADO DE QUERETAROdarivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacion alguna, se les tendra por negado su consentimiento.

NOVENO. Dias y horas habiles. Se informa que, respecto a los plazos senalados
y a efecto de que el denunciado de cabal cumplimiento, a partir del veinte de
octubre inicié el proceso electoral 2023-2024%, por lo que de conformidad con el
articulo 23 de la Ley de Medios para el computo de los plazos previstos por esta
Ley, dentro de proceso electoral, todos los dias y horas son habiles; para lo cual
la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta las veinticuatro horas
del dia, asi como todos los dias durante el presente proceso electoral, en las
instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas, Querétaro,

Querétaro.

Notifiquese por estrados y personalmente a las partes en los términos
precisados, por oficio a la autoridad senalada con fundamento en los
articulos 3 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fracciones I, Il y
Il; 51, 52, 53 y 56, fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo provey6 y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.

Dr. Juan Rivgra Hernandez
Director Ejecutivp’de Asuntos Juridicos
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 Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo |IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto,





