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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: IEEQ/A/001/2024-P.

PARTE ACTORA: CARLOS DANIEL LUNA
ROSAS, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO

AUTORIDAD  RESPONSABLE: SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
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ASUNTO,: INTERPOSICION DE RECURSO DE
APELACION.

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE - 7

En Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintiocho de enero de dos mil
veinticuatro, con fundamento en los articulos 50, fraccién Il, 52 y 56, fraccidn
I, 74y 75 de la Ley de Medios de Impugnacién en'Materia Electoral del Estado
de Querétaro; hago del conocimiento del publico en general que Carlos
Daniel Luna Rosas, representante suplente del partido Morena ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro presenté
recurso de apelacion en contra del “proveido de fecha 23 de enero de 2024
dictado dentro del expediente IEEQ/AG/011/20714-P”, el cual se adjunta en
copia simple al presente para los efectos correspondientes; lo anterior con
relacién al proveido dictado el dia de la fecha por el Director Ejecutivo de
Asuntos Juridicos del Instituto en el expediente al rubro indicado, del cual se
anexa copia simple. Dichos documentos constan _n total de tres fojas
Gtiles con texto por un solo lado. Lo anterior para Sry efectos legales
a que haya lugar. CONSTE.- /
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ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO

T, DE APELACION.
. ESTADO DE
S TARD ACTOR: MORENA.

——— AUTORIDAD RESPONSABLE:
0232 WM ENE28 18112 SECRETARIA  EJECUTIVA  DEL
INSTITUTO ~ ELECTORAL  DEL

A ESTADO DE QUERETARO.
s 1 B ACTO IMPUGNADO: PROVEIDO DEL

23 DE ENERO DE 2024 RECAIDO
DENTRO DEL EXPEDIENTE
IEEQ/AG/011/2014-P.

MAGISTRADAS Y MAGISTRADO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO.

PRESENTE

CARLOS DANIEL LUNA ROSAS, en mi calidad de representante suplente de
MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
personalidad que tengo debidamente reconocida ante la autoridad sefialada como
responsabie, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones
y actos que se deriven del presente escrito, el inmueble ubicado en el nimero 163
de Av. Ejército Republicano, colonia Carretas, C.P. 76050, Santiago de Querétaro,
Querétaro, y autorizando para los efectos al C. José Luis Barrén Soto; ante ustedes,

con el debido respeto comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 41, 99, 116 y 136 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi conforme a lo dispuesto
en los articulos 32 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaroy 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 22, 23, 24, 25,26, 71, 72, 73, 74, 75,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 y 89 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, asi como los demas
correlativos y aplicables, vengo a promover RECURSO DE APELACION en contra
del proveido de fecha 23 de enero de 2024 dictado dentro del expediente
IEEQ/AG/011/2014-P,

Pagina 1de 8



//@

I

Oficialia de Partes

Acuse de Recibo

Folio

0000282

Fecha y Hora de recepcion

28/01/2024 18:16 horas.

Partido morena

Remitente C. CARLOS DANIEL LUNA ROSAS.
REPRESENTANTE SUPLENTE
Destinatario Secretaria Ejeculiva

Tipo de Documento

Oficio

Fojas (8) por un solo lado - (0) por ambos lados
Copias de traslado 0
Copias de conocimiento | 0

Sin anexos

Cadena original:

[1l1.0[0000282|28/01/2024 18:16 horas.[Partido morena

C. CARLOS DANIEL LUNA ROSAS.

REPRESENTANTE SUPLENTE|Secretaria Ejecutiva)

[[Oficio|8|0j0]Sin anexos|]

Hash:

AP1SagKTL72thhtn0H7 VkUnhBiO Q/WDIhirkEjOjdm9vSdTEdWArXLgOPpmAO Q 1mdhUtveigOv7iirWxnCcBFw

Luis Eduardo Vazquez Becerril
Recibio

-

£ G

H

(NSTITUTO ELECTORAL DL
£5TADO DE QU
ENER

SAL L

;

FRETARY
S




Representacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro

La esperanza de México

Asi, previo a narrar los hechos en que se basa el presente escrito, y en cumplimiento
a lo que dispone el articulo 25 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, se hace expiicito lo siguiente:

I. Formularse por escrito ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnado, anexando las copias simples necesarias para
correr traslado a las personas terceras interesadas: se hace constar a la vista.

Il. Hacer constar el nombre de la parte actora y firma autégrafa o huella
digital; en el caso de que se promueva por representante legitimo, nombre y
firma autografa de quien promueve: se colma al inicio del presente escrito y

en la parte relativa del mismo.

IIl. Hacer constar el nombre y domicilio de las personas terceras interesadas,
en su caso: se colma en el apartado correspondiente.

IV. Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, el cual debera de estar
ubicado en la ciudad de residencia de la autoridad que deba resolver el
recurso correspondiente: se especifica en el proemio del presente escrito.

V. Acreditar la personeria de quien promueve, anexando los documentos
necesarios, salvo cuando se trate de representantes de los partidos politicos
acreditados en el mismo o6rgano ante el cual se presenta el medio de
impugnacion respectivo: mi personalidad se encuentra debidamente

acreditada ante la autoridad responsable.

V1. Identificar el acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable del
mismo: se hace constar en el apartado correspondiente.

VIl. Sefialar la fecha en que fue notificado o se tuvo conocimiento del acto o
resolucién impugnado: se indica que el mismo fue notificado el dia de la

emision del acto de referencia.

VIIIi. Mencionar de manera expresa y clara, los hechos que constituyan los
antecedentes del acto reclamado, los agravios que cause el acto o resolucion
impugnada y los preceptos legales presuntamente violados: se hacen constar

en el apartado correspondiente.

IX. Ofrecer y acompaniar las pruebas que estime pertinentes, sefialando, en
su caso. la imposibilidad de exhibir las que hubiera solicitado en tiempo v no
le fueron entregadas, debiendo acreditar que las pidio oporiunamenie por
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escrito al érgano o autoridad competente: se sefialan en el apartado que
corresponde.

X. Abstenerse de que sus escritos sean notoriamente frivolos: se colma este
requisito al especificarse, de manera puntual, los agravios y motivos que
sustentan el presente medio de impugnacion.

Xl. Manifestar si estéd de acuerdo o no con la publicacion de sus datos
personales, entendiendo que si es omiso se tendra por no autorizada su
publicacién: se manifiesta la conformidad con este punto.

Dilucidado lo anterior, se proceden a hacer explicitos los siguientes:
HECHOS

UNICO. El pasado 23 de enero de 2024, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, emiti6 un proveido dentro del expediente
IEEQ/AG/011/2014-P en donde atiende una consulta que fue formulada por
MORENA AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETADO el pasado 11 de enero de 2024 y que quedd registrado con el

namero de folio 0102.
Siendo que este hecho genera a mi representado los siguienies:

AGRAVIOS

AGRAVIO UNICO.

FUENTE DE AGRAVIO. Agravia a mi representada, el hecho de que la autoridad
responsable haya emitido respuesta dentro del expediente IEEQ/AG/011/2014-P, de
fecha 23 de enero de 2024, mediante el cual pretende dar respuesta a nuestra
consulta formulada al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro, con fecha 11 de enero del presente afio.

PRECEPTOS VIOLADOS. Articulos articulo 41 en relacion con los articulos 14 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y deméas que més

adelante se invocan.

CONCEPTO DE AGRAVIO. En efecto, el proveido emitido por la autoridad
responsable, mediante el cual pretende dar respuesta a nuestra consulta formulada
ai Consejo Generai dei insiwio clecioral dei Esiado de Quereiaio, coii ieciha i de
enero del presente afio; vulnera el principio de legalidad electoral, reconocido en el
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articulo 41 en relacion con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 5, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 61, fracciones XXIl y XXXIX de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro. Ello, en virtud de que la respuesta en
cuestion fue emitida por una autoridad incompetente.

En este contexto, es necesario precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Federacion (TEPJF) en la Jurisprudencia 1/2013, de rubro:
COMPETENCIA SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, establecié que, en
atencioén a lo previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la competencia es un requisito fundamental para la validez de
un acto de autoridad, pues esta solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi
gue la constitucionalidad y legalidad del acto dependera de que haya sido realizado
por la autoridad facultada legalmente para ello, dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen.

Asi, también la Sala Superior del TEPJF, al resolver los recursos de apelacion SUP-
RAP-14/2020, SUP-RAP-101/2019, SUP-RAP-123/2018, de entre otros, determiné
que el parametro de control para evaluar las cuestiones relacionadas con la
competencia, en los términos previstos en el articulo 16, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

La competencia es un elemento para la validez de los actos de autoridad, al permitir
al afectado conocer si quien los emitié cuenta con atribuciones para ello, dado el
caracter con el que lo hizo, lo cual otorga la oportunidad de examinar si su actuacion
se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo y, por ende, si es

conforme o no con la normativa aplicable.!

La cuestion relativa a la fundamentaciéon de la competencia es una exigencia
constitucional que por regla general no es subsanable, pues al carecer de ella, se
haria inexistente el acto y, por tanto, desparecerian las consecuencias juridicas que

hubiera producido en la esfera juridica de las personas.

TN /Ar Thbaneidan~ia D 11 ANI0A Dlanns dp ribrae COAMDETENMAIA Q1] ENIRIDARENTA ~IARN EQ DEATHSITA
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ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.

Pagina 4 de 8



Representacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro

La esperanza de México
Los bienes juridicos tutelados en la fundamentacion de la competencia son la
certeza y seguridad juridica a las personas, en la vertiente de que, quien emitio el
acto, se encuentre autorizado por el ordenamiento aplicable; asimismo, se tutela el
derecho a la defensa, para que se pueda cuestionar el marco de atribuciones de las
autoridades.?

En consecuencia, si de la revision del acto o resolucién cuestionado, se advierte
que ha sido emitido por una autoridad incompetente, se produce una condicion
juridica de invalidez total del acto, porque la autoridad carece de facultades vy, al
tratarse del incumplimiento de un presupuesto constitucional para la existencia del
mismo, ni siquiera puede entenderse que aquél quedo configurado, es decir, dicho
acto debe ser evaluado como si jamas hubiese existido, por lo que no puede

subsistir ni surtir efecto alguno.

Por otra parte, el articulo 8° sefiala que los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho la ciudadania de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que para satisfacer
plenamente el derecho de peticion, se deben cumplir con elementos minimos que
implican: a) la recepcion y tramitacion de la peticién; b) la evaluacion material
conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el pronunciamiento de la autoridad
competente, por escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara,
precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la
seguridad juridica y certeza del peticionario, y d) su comunicacion al interesado.

El cumplimiento de lo anterior lleva al pleno respeto y materializacion del derecho
de peticion.3

2 Ver jurisprudencia P./J. 10/94, Pleno, de rubro: COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO

ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD, y la Jurisprudencia 2a./J. 57/2001, Segunda Sala, de rubro:
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CAO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y

SUBINCISO.

° Tesis XV/2016 de rubro: DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION.
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Ahora bien, la facultad de las autoridades administrativas electorales de responder
consultas se encuentra prevista en el articulo 5, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y de manera especifica, por lo que
respecta al Instituto Electoral del Estado de Querétaro la facultad de responder
consultas por parte del Consejo General del Instituto se encuentra establecida
en el 61, fracciones XXIl y XXXIX de la Ley Electoral del Estado de Querétaro de

forma implicita.

En este contexto, la Sala Superior del TEPJF ha sefalado en diversas ocasiones,
que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad para
desahogar consultas cuando estas versen sobre la aplicacion e interpretacion de
las normas de caracter general?, criterio que es aplicable mutatis mutandis al
caso en concreto, porque se consulté sobre la interpretacion de la Ley
Electoral con la finalidad de fijar un criterio general.

Esto es, lo anterior es aplicable por analogia al caso que nos ocupa, ya que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en su caracter de
6rgano superior de direccion en el Estado®, es el encargado de verificar el
cumplimiento de las normas legales y constitucionales en materia electoral. Por lo
tanto, las decisiones qgue puedan tener un impacto en los procesos electorales
necesariamente son cuestiones de su competencia.

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa, es claro que la autoridad responsable
no tiene atribuciones para emitir el oficio con la respuestia a nuestra consulta;
por lo que debié someter nuestra peticion a consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para que se pronunciara sobre la

materia.
Lo anterior, por dos consideraciones fundamentales:

1. PORQUE LA CONSULTA FUE DIRIGIDA EXPRESAMENTE AL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADC DE

QUERETARO:;

4 Ver Jurisprudencia 4/2023 de rubro: CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE

IMPUGNACION.

5 Cadigo Electoral del Estado de Jalisco:

Articulo 120.

1. El Consejo General es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constltucmnales y legales en matena electoral, asi como de velar que los principios de certeza,
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2. PORQUE SE SOLICITO LA INTERPRETACION DE LA LEY ELECTORAL,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL REGISTROC SUPLETORIO DE
CANDIDATURAS ANTE EL PROPIO CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Ello es asi, porque en nuestra consulta planteamos una cuestion:

1. ¢Es posible realizar el registro de todos nuestros candidatos a un carge
de eleccién popular de manera supletoria ante este Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Queréiaro?

Por lo tanto, este drgano jurisdiccional debe considerar que la pregunta que
planteamos no se puede considerar como una cuestion meramente informativa que
pueda ser contestada por la autoridad responsable, dado que involucra la emision
de un criterio general que debe ser emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, a través del cual valorara en su oportunidad
cuando se pronuncie sobre lo planteado en nuestra peticion.

Ahora bien, no debe pasar por desapercibido para este 6érgano que la autoridad
responsable intenta justificar su competencia en el articulo 63, fracciones | y XXXl
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; sin embargo, dicho articulo tnicamente
faculta a la autoridad responsable para auxiliar al Consejo General, y a su
Presidencia en el ejercicio de los asuntos de su competencia y facultades, pero
nunca le facultad a emitir criterios que se le hayan peticionado expresamente
al Consejo General o que impliquen la interpretacion de la Ley Electoral o fijar

un criterio general.

Es decir, de la lectura de estos articulos no se advierte alguna atribucion que le
permita a la autoridad responsable responder consultas que le soliciten los partidos
politicos en su ejercicio del derecho de peticién, y como integrantes de Consejo
General® y que expresamente vayan dirigidos a este. Por lo tanto, la decision del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro de contestar la
consulta en los términos en que lo hizo, no tiene sustento juridico.

6 Cadigo Electoral del Estado de Jalisco:

Articulo 121.
1. El Consejo General se mtegra por una Consejera o Consejero Presidente, seis Consejeras y Consejeros
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En consecuencia, pedimos a este Tribunal Electoral revocar el oficio impugnado y
ordenar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro a que

emita la respuesta a nuestra consulta.
Afin de acreditar los extremos de mi dicho, se proceden a ofertar las siguientes:

PRUEBAS

1.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo actuado,
deduciendo todo lo que le sea favorable a mi persona.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Que consiste en todas y cada una de
las constancias que integren el expediente y sean favorables a los intereses de mi

persona.

Relacionando estas pruebas con todos y cada uno de los puntos de hecho y de
derecho que se han planteado en el presente ocurso.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentado, en tiempo y forma, el presente RECURSO
DE APELACION en contra del proveido de fecha 23 de enero de 2024 dictado

dentro del expediente IEEQ/AG/011/2014-P.

SEGUNDO. Resolver todo lo que se plantea en el presente juicio y se revoque lisa
y llanamente el acto impugnado, dejando sin efectos todos los actos que se hayan

derivado o sustentado en el acto recurrido.

TERCERO. En su oportunidad, se declaren como fundados los agravios planteados
y se atiendan las pretensiones que mi persona formula.

Atentamente,

CARLOS DANIEL LUNA ROSAS

Representante suplente de MORENA ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro
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