EXPEDIENTE: IEEQ/PES/004/2024-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

Enla ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las doce horas del veintiséis
de enero de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido
dictado el veinticuatro de enero de la misma anualidad, con fundamentoc en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 52 y 56, fraccién Ill de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido
del proveido dg mérito que consta de cuarenta y dos fojas con texto por un solo lado,
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, que consta de una foja con texto por un solo lado,
anexando copia del mismo. CONSTE.

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO
DIRECCION EJECUTIVA DE

ASUNTOS JURIDICOS

43
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Santiago de Querétaro, Querétaro, veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro.'

VISTOS el oficio COE/010/2024 y el diverso COE/013/2024, sighados por
la Titular de la Coordinacion de Oficialia Electoral del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro?, el escrito signado por la Coordinadora Estatal
de Movimiento Ciudadano, el oficio SSC/DJ/826/2024, signado por el Jefe
del Departamento Juridico de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, asi
como diverso SF/SPFI/DI/00216/2024, signado por el Director de Ingresos
de la Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos, escrito de ampliacion de
denuncia signado por el Representante Propietario del Partido Accidn
Nacional ante el Consejo Municipal de Penamiller’, y oficio No.
INE/VRFE/525/2024, signado por Vocal del Registro Federal de Electores;
recibidos en la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el diecisiete,
diecinueve, veinte, veintidés v veintitrés de enero, registrados bajo los
folios 0175, 0189, 0184, 0191 y 0197; con fundamento en los articulos 77,
fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro® y 45, fraccién Il
inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Queretaro, la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion, glosa y cumplimiento. Se tiene por recibida la
documentacion de la cuenta de la siguiente manera:

1. Oficio COE/010/2024, en una foja util, a través del cual, la Titular de la
Coordinacion de Oficialia Electoral del Instituto remite el acta de oficialia
electoral con folio AOEPS/011/2024 en catorce fojas (tiles, asi como
anexos consistentes en disco compacto rotulado con el texto: “Acta de
Oficialia  Electoral”,  “Expediente:  IEEQ/PES/004/2024-P",  "Folio

! Las fachas subsecuentes corresponden &l mismo ano, salvo mencién diversa.

% En adelante Instituto,

3 Se senala que tanto Joel Rojas Soriano como Luis Erik Almaguer Linares, actan en representacién del Partido
Accién Nacional, quienes tienen plenameanta acraditada su personeria conforme a la representacién que
aluden por asi desprendersa de los archivos del instituto; lo anterior con base al principio pro actione.

* En adelanie Direccion Ejecutiva.

5 En adelante Ley Electoral.
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ACEPS/011/2024" rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en
formato Word; asi como copia simple de una identificacién institucional.

2. Escrito signado por Nora Hilda Amaya Llaca, en su caracter de
Coordinadora Estatal de Movimiento Ciudadano, que va en una foja con
texto por un lado, mediante el cual manifiesta informar el domicilio del
denunciado, por lo que se le tiene por cumplido el requerimiento realizado
mediante oficio DEAJ/091/2024.

3. Oficio SSC/DJ/826/2024, signado por el Licenciacdo Edgar Hernandez
Moya, Jefe del Departamento Juridico de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, que va en una foja con texto por un lado, mediante el cual
manifiesta informar el domicilio del denunciado, por lo que se le tiene por
cumplido el requerimiento realizade mediante oficio DEAJ/089/2024.

4. Oficio SE/SPFI/DI/00216/2024, signado por el C. P. Alejandro Lopez
Sanchez, Director de Ingresos de la Subsecretaria de Politica Fiscal e
Ingresos, de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, que obra en una foja Gtil con texto por ambos lados y mediante
el cual se da respuesta a la solicituc de colaboracion realizada por medio
del oficio DEAJ/093/2024, remitiendo la informacion con que cuenta, es
por 2llo que se tiene por cumplide la solicitud de informacion realizada a
dicha autoridad.

5. Escrito de ampliacion de denuncia, signado por Luis Erik Almaguer
Linares, en su caracter de Representante Propietario del Fartido Accién
Nacional ante el Consejo Municipal de Penamiller, que va en cuatro fojas
por un solo lado, mediante el cual manifiesta ampliar la queja y/o
denuncia en contra de la parte denunciada, para lo cual se amplian los
hechos respecto a la propaganda con menores de edad y violaciones a la
normatividad en materia de propaganda electoral en precampana.
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DF_TE%I%DD'E;LS.E}?E%{“RD Asimismo, se tiene por reconocida la personeria del denunciante y por
senalado el domicilio procesal, asi como por autorizadas a las personas
en los términos senalados, lo anterior, con fundamento en los articulos
232, 235 y 236 de la Ley Electoral, lo que se asienta para que los efectos
legales a que haya lugar.

6. Oficio INE/VRFE/525, signado pro el Mtro. Domingo Bautista Duran, en
su caracter de Vocal del Registro Federal de Electores de la Vocalia Estatal
Querétaro, que va en una foja por un solo lado, mediante el cual manifiesta
informar el domicilio del denunciado, por lo que se le tiene por cumplido
el requerimiento realizado mediante oficio DEAJ/090/2024.

7. Oficio COE/013/2024, en una foja qtil, a través del cual, la Titular de la
Coordinacion de Oficialia Electoral del Instituto remite el acta de oficialia
electoral con folio AOEPS/014/2024 en nueve fojas Utiles, asi como anexos
consistentes en disco compacto rotulado con el texto: “Acta de Oficialia
Electoral”, “Expediente: IEEQ/PES/004/2024-P", “Folio AOEPS/014/2024",
rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en formato Word; asi
como copia simple de una identificacion institucional.

Documentos que se ordena agregar a los autos del expediente en que se
actlia para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que
haya lugar.

SEGUNDO. Oficialia Electoral. Con fundamento en los articulos 77,
fracciéon X de la Ley Electoral; 44 fraccion Ill, incisos b), c¢), d) y k) del
Reglamento Interior del Instituto, con relacién a los articulos 1, 3,5 y 7 del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto, como diligencia
preliminar de investigacion se instruy¢ al personal de la Coordinacién de
Oficialia Electoral, mediante el oficio DEAJ/112/2024, a efecto de que
verificara y, en su caso, certificara el contenido de las ligas de internet, en

¢ Transcripcidn literal, del texto destacado en letras cursivas
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DE‘.‘?S§}I‘$1;°.,EE"SSESE£A"RO los términos que se describen en el escrito de ampliacion de denuncia de
la cuenta, con la intencién de evitar que se pierdan o alteren elementos
relacionados con actos o hechos que constituyan presuntas infracciones
a la legislacién electoral.

TERCERO. Ampliacion de denuncia. La parte denunciante adujo
manifestaciones de las que se desprenden la ampliacién de los hechos

denunciados en contra de:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Partido Politico Movimiento Ciudadano
Dichas manifestaciones consisten en lo siguiente

Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante la jurisprudencia 18/2008 de rubro: “AMPLIACION DE
DEMANDA. Es admisible cuando se sustenta en hechos supervenientes o
desconocidos previamente por el actor", determiné que, para la
procedencia de dicha figura juridica, deben cumplirse los elementos que
se refieran al surgimiento de hechos novedosos posteriores a la
presentacién de ladenuncia, y que, a su vez, se encuentren estrechamente
relacionados con aquellos con los que se sustentaron las pretensiones y
que tengan relacién con los actos denunciados.

Asi, tomando en consideracién que los hechos denunciados en la
ampliacién de denuncia son presuntamente novedosos, asi como
directamente relacionados con las pretensiones primigenias, vy
posteriores a la presentacion de la denuncia, que conforme a las
manifestaciones de la parte denunciante tienen relacion directa con los

hitps://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesi

T Jurisprudencia 18/2008, consultable en

electoral/jurisprudencia-18.2008/
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DETEQ,E%UD%%SES&?}RD hechos senalados en el escrito presentado el quince de enero, en el
expediente en que se actla, asimismo, son hechos que se realizaron en
diecinueve de enero, por lo que fueron realizados con posterioridad a la
presentacién del escrito de denuncia, como se constata con el sello de
Oficialia de Partes del Instituto, y que obra en la misma, por lo que a efecto
de estar en posibilidad de proveer lo que en derecho corresponda, asi
como de respetar la garantia de audiencia y debido proceso de las partes,

es que esta Direccién Ejecutiva admite la ampliacién de denuncia.

CUARTO. Admision. El veintitrés de enero, esta autoridad instructora
recibié el oficio COE/013/2023 signado por la Coordinadora de Oficialia
Electoral del Instituto, en el que remitié el Acta de Oficialia Electoral
AOEPS/014/2023, por lo que a partir de esa fecha se inicia el computo para
la admision o desechamiento de la denuncia, seglin corresponda, de
conformidad con los articulos 14 y 16° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®; 242" de |la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009
con rubro: “Queja o denuncia. El plazo para su admisién o desechamiento
se debe computar a partir de que la autoridad tenga los elementos para
resolver”. A su vez, también se toma en consideracion la ampliacion de
denuncia ofertada por el Representante Propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo Municipal de Penamiller, el veinte de enero,
misma que es procedente. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, mediante la jurisprudencia 18/2008 de rubro:
“AMPLIACION DE DEMANDA. Es admisible cuando se sustenta en
hechos supervenientes o desconocidos previamente por el actor”,
determindé que, para la procedencia de dicha figura juridica, deben
cumplirse los elementos que se refieran al surgimiento de hechos
novedosos posteriores a la presentacion de la denuncia, y que a su vez, se

% Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.

? En adelante Constitucién Federal.
'° Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuerdo de admisién,
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encuentren estrechamente relacionados con aquellos con los que se sustentaron las
pretensiones y que tengan relacién con los actos denunciados.

Asi, tomando en consideracién que los hechos denunciados en la ampliacion de
denuncia son presuntamente novedosos, asi como directamente relacionados con las
pretensiones primigenias, y posteriores a la presentacion de la denuncia de modo que
una vez que se cuenta con la Oficialia Electoral solicitada, esta autoridad cuenta con
elementos para pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccion V, 235 y 242, de la Ley
Electoral, y la jurisprudencia 25/2015" de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién'?; se admite la denuncia presentada por Joel Rojas
Soriano, en su calidad de Representante Propietario del Partido Accién Nacional, asf
como su ampliacién, presentada por Luis Erik Almaguer Linares, en su caréacter de
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Municipal de
Penamiller” y se declara el inicio del procedimiento especial sancionador en contra

de:

ELUMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
DCCUMENTO

2. Partido Politico Movimiento Ciudadano'®;

Lo anterior, por la presunta comisiéon de actos anticipados de campaifa y'
precampana, vulneracién al interés superior de la nifiez y coaccién al voto por
entrega de dadivas, en contravencién de los articulos; 1, 4 parrafo noveno, 14, 16'%, de
la Constitucién Politica De los Estados Unidos Mexicanos', 209, numeral 5, 442,
numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
5, fraccién |1, incisos a) y b), 92, parrafo sexto'®, 99, 100 fracciones |, Il, y VI, 104", y 106

" De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES,

2 En adelante Sala Superior.

3 En lo sucesivo la parte denunciante.

" En lo subsecuente el denunciado,

'S En lo sucesivo el partido denunciado.

'6 Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.

"7 En adelante, constitucion federal.

'® La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algtn beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o por interpésita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campana o
cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con esta ley y se considerara como indicio de
presion al elector para obtener su voto.,

% En este articulo, se detallan los requisitos que deberan observarse para hacer prevalecer el interés superior de las
ninas, los nifos y adolescentes en toda la propaganda, incluida |a que se difunda en cualquier red sccial, en la que se
maneje directa o incidentalmente la imagen o cualquier dato que haga identificables a nifios, nifias y adolescentes, los

partidos politicos, y candidaturas.
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de la Ley Electoral; 19%° de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos; y 3,
parrafo tercero® de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,
3% de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; y 2, 64, 71, 76, 77 y 78 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y los Lineamientos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes en materia politico o electoral (Acuerdo IEEQ/CG/A/026/20)%.

De igual manera, se admite la denuncia en contra del Partido Politico Movimiento
Ciudadano, por culpain vigilando, por la posible infraccién a los articulos 25, numeral
1, incisos a)** e y®), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como los articulos 34,
fracciones I?® y XX%, 213, fracciones I?%, VI* y VIII*® de la Ley Electoral.

El articulo primero y el parrafo noveno, del numeral 4 de |la Constitucién Federal, disponen:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de

2 Articulo 19, Derechos del Nifo. Tedo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estade.

 Articulo 3. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior
de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de |as politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios. El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento.

2 Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial
a que se atendera seré el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de sequridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi come en
relacién con la existencia de una supervision adecuada.

% E| cual dispone que son obligaciones de los partidos pelitices conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

% El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demas que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

% | El cual dispone que los partidos politicos estdn obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces
legales con apego a las disposiciones de la Constitucién Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley,
respetando los derechos de las personas afiliadas, de la ciudadania y la libre participacién politica de los demds

partidos
1 El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a las demds disposiciones previstas en la normatividad

aplicable.

* E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politices, coaliciones, asociaciones politicas estatales
y candidaturas independientes, a |a presente Ley incumplir las obligaciones que sefalen |as Leyes Generales, esta Ley,
los reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y
municipales del Instituto.

2 E|l cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales
y candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas,
candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta Ley.

* E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politices, coaliciones, asociaciones politicas estatales
y candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
las Leyes Generales y esta Ley.
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los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

INSTITUTO ELECTORAL ejercicio no podrd restringi i ; in
DEL ESTADO DE QUERETARO 7] p a.n tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo fiempo
a las personas la proteccién més amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
Jos derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién

de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, fas preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra fa
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

(...)

Articulo 4

{34)
"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio def

interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrolio integral. Este principio deberd guiarel
diseno, ejecucion, sequimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez,

[0

Asimismo, articulos 209, numeral 5, 442, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén:

"Articulo 209.

()

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o electoral
de partidos, coaliciones o candidatos]”, en el que se oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualguier
sistema que impligue la entrega de un bien o servicio, ya sea por sf o interpésita persona
estd estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campana o
cualquier persona. Dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con estfa Ley y
se presumird como indicio de presién al elector para obtener su voto.

31 Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y
publicada DOF 13-08-2015 (En |la porcién normativa que indica "...que contenga propaganda politica o electoral de
partidos, coaliciones o candidatos...")
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Q Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley:

fii)

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

Por su parte, los articulos 5, fraccidn Il, incisos a y b, y 99, parrafos primero, fercero y cuarto, y 100
fracciones |, Il y VI y 105 de |a Ley Electoral, prevén:

"Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera:

{...)

a) Actos anticipados de campana. Los acfos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que confengan
flamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contenderen el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido.

b) Actos anticipados de precampana. Las expresiones que se realicen bafo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
Namados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura. L/

Articulo 99. La propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y las precandidaturas durante fas precampanas, serd considerada como talen
los mismos términos que la prevista para las campanas electorales y deberd abstenerse
de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia politica.

(i)

Durante la precampana estd prohibido el otorgamiento de arliculos promocionales
utilitarios, salvo los que estén elaborados de materiales textiles, también se prohibe la
promocién y publicidad de la precandidatura, de forma fifa o movil, en anuncios
espectaculares grdficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, cdpsulas de
cine, y otras and/ogas. La propaganda de precampana deberd sefialar de manera expresa,
por medios gréficos o auditivos, fa calidad de fa precandidatura que es promovida.

Las precampanas son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos, su
mifitancia y las precandidaturas, llevadas a cabo en un proceso de seleccién interno de
un partido politico, con la finalidad de obtener la postulacién para contender por los cargos
de eleccién populfar."

()

Articulo 100. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusion de la
jornada electoral se atenderdn las siguientes disposiciones:

1. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los
partidos politicos, coaliciones y las candidaturas para /la obtencién del voto.

Tratdndose de las elecciones de Ayuntamientos, en todos los instrumentaos discursivos y
propagandisticos relacionados con las campanas electorales, los partidos politicos, las



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/004/2024-P.

coaliciones y sus candidaturas, asi como las candidaturas independientes, deberdn hacer
énfasis en la conformacién colegiada de la férmula y del gobierno municipal;

Il. Son actos de campana lodos aquellos en que las candidaturas, dirigentes o
representaciones acreditadas por los partidos politicos, se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas y obtener el voto;

()

Vi. Los partidos politicos, sus militantes sin cargo plblico, dirigentes, representantes y
candidatos no podrdn participar, por si o por interpésita persona, en fla entrega o
prestacion de bienes, obras y servicios publicos, entregar productos de fa canasta bdsica,
de primera necesidad, maleriales de construccién o participar en el otorgamiento de
cualquier prestacion econdmica al elector;

()

Arliculo 106, Fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampanas y las
campanas electorales, asi como durante los tres dias previos a fa jornada electoral, esta
prohibida fa celebracién y difusion, por cualquier medio, de actos politicos, propaganda o
cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta
disposicién, se hardn acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedardn sujetos
a las penas aplicables a aquellos que incurran en los tipos penales previstos en la Ley
General en materia de Delitos Electorales, segiin el caso.

Finalmente, los numerales 76, 77, y 78 de Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
prevén:

Articulo 76. Nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
proteccién de sus datos personales.

Ninas, ninos y adolescentes no podrdn ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divuigaciones o difusiones
ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caricter informativo a la
opinién puablica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacién.

Quienes eferzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberdn orientar, supervisary, en su
caso, restringir, las conductas y hdbitos de ninas, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al
interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerard violacién a la intimidad de nifas, nifios o adolescentes cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacién que cuenten con concesién para prestar el servicio
de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como medios impresas, o en medios electrénicos de los
gue tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, gue menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o gue los ponga en riesgo, conforme al principio de interés
superior de /a nifez.

Articulo 78. Cualguier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifas, nifios y
adolescentes, procederd como sigue:

10
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DFTE;K%I;’D’;:%S;}???;R 0 1. Deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinién de la nina, nino o adolescente, respectivamente, conforme a
lo senalado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de la presente
Ley, y
{l. La persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podré mostrar actitudes ni emitir
comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de ninas, nifios y
adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela de un adolescente, éste podrd otorgarlo siempre que ello no implique una afectacién a su
derecho a la privacidad por e/ menoscabo a su honra o reputacién.

No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de nifias, nifos o
adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente, en el ejercicio
de su derecho a la libertad de expresién, su opinién respecto de los asuntos que les afecten

directamente, )
siempre que ello no implique una afectacién a sus dereches, en especial a su honra y reputacién,

Ello pues se advierte que la parte denunciante, senalé, esencialmente lo siguiente:

1. Que en fecha del 20 de octubre de 2023, se dio inicio al proceso electoral loca
2023-2024, mediante sesion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

2. Que en fecha de 07 de enero de 2024, a través del medio de comunicacion
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL o N f
las redes sociales del precandidato, se dio

FINAL DEL DOCUMENTO
cuenta del registro a precandidato a la Presidencia Municipal de Pefamiller
por parte del denunciado.

3. Que en fecha de 15 de enero de 2024, el precandidato compartié un video en el
cual se encuentra dando obsequios, asi como su imagen y nombre, con
menores de edad. Asimismo, el video no fue publicado directamente de la
pagina del precandidato sino en la pagina de la asociacién civil de nombre

FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER N MEN ! . - ' .
DEL DOCUMENTO con quien sefala el denunciante, tiene un

vinculo con el denunciado.

4. Senalo que existen expresiones bajo la figura de equivalentes funcionales que
contienen pedimentos que actualizan el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampana y campana, ya que el denunciado se encuentra
difundiendo de forma indebida su imagen y nombre y que exnste dlfusmn de
imagenes con menores de edad de quien ya se ostenta como N

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

FUND*“E\I O Y \|"T VACUN AL A N-«_ DE
[DOCUMENTO

asi como la coaccion

11
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al el i adi
INSTITUTO ELECTORAL ectorado mediante la entrega de dédivas a favor del apoyo en el proceso
DEL ESTADO DE QUERETARO electoral.

5. EI20de enero, el representante propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo Municipal de Penamiller, presenté ampliacién de la denuncia, en
donde senalé esencialmente lo siguiente.

6. Queel 19 de enero de 2024, dio inicio formalmente la etapa de precampana para
la eleccién de diputados e integrantes del ayuntamiento en el Estado de

Querétaro.

7. Que el 19 de enero de 2023, el precandidato difundié un video de precampana
electoral del partido Movimiento Ciudadano, en el cual se transgrede la
normatividad electoral en materia de salvaguardar los derechos de los menores
y que en el video de la propaganda electoral no contiene la calidad de/(
“precandidato”. }

8. Que dicho video se puede verificar tanto en las plataformas de Facebook e
Instagram.

9. Que al no existir permiso de los tutores para difundir la imagen de los menores
de edad existe una violacién directa a sus derechos.

10. Que en el video denunciado, en ningin momento se sefala la calidad del
precandidato, y que, aun y cuando se sefiale que se trata de propaganda
dirigida a la militancia del partido Movimiento Ciudadano, se debe cumplir la
exigencia establecida en la normatividad electoral, lo cual no se advierte ni en
medio grafico ni en medio auditivo, lo cual pudiera redundar en actos
anticipados de campana electoral en detrimento del proceso electoral local.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos que
pudieran constituir actos anticipados de campafa y precampafa, vulneracién del
interes de nifnas, nifos y adolescentes y por coaccién al voto por la entrega de dadivas.

QUINTO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 243 de la Ley Electoral, asi
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

* En |o subsecuente Ley de Medios.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Partido Politico Movimiento Ciudadano, en el domicilio ubicado en Calle
Ecuador No. 34, Colonia Lomas de Querétaro, Querétaro.

Lo anterior, a efecto de que, las partes denunciadas comparezcan a audiencia de
pruebas y alegatos, den contestacién a la denuncia instaurada en su contra, ofrezcan
las pruebas que a su juicio desvirtlen las imputaciones realizadas y, en via de alegatos,
manifiesten lo que a su derecho convenga, haciendo la precision de que podran allegar
sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezcan, incluso mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a las partes denunciadas con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del
presente proveido, para su atencién y conocimiento.

SEXTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese a las
partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que tendra
verificativo a las ONCE HORAS DEL TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, la cual se desahogara en las instalaciones del Instituto ubicadas en
Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de

Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la celebracién
de la misma en el dia y hora senalados, en todo caso, la parte emplazada perdera su
derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presuncién alguna respecto
a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada deberé presentar los medios
de reproduccion atinentes para desahogarlas, y sefnalar los hechos que pretende
probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar, conforme al
articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oiry recibir notificaciones
en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso, autorizara quienes
las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar domicilio en los términos
precisados, las subsecuentes notificaciones se practicardn en los estrados del
Instituto, en términos de los articulos 237, fraccién Il; 50 fracciéon |l y 52 de la Ley de

Medios.
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SEPTIMO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y 238,
fraccion lll de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar dafnos
irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en la Ley
examinada.

En esa tesitura, se analizard |la procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas
por el denunciante, consistentes en lo siguiente:

1. Se ordene al denunciado el retiro del link mencionado; asimismo, se
ordene el retiro del video que se encuentra difundiendo iméagenes con
menoras de edad.

2. Se ordene a los denunciados se retire la propaganda electoral en
precampanfa al incumplir la normatividad electoral.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si las
supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes en la
presunta comision de actos anticipados de campana y precampafa, vulneracién al
interés superior de la nifez y coaccion al voto por entrega de dadivas, contravienen
preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés plblico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente
una situacion que se supone es antijuridica, asi mismo adquiere justificacién si hay
un derecho que requiere proteccién provisional y urgente, aunado a que se debe
presumir la inocencia de la parte denunciada conforme al articulo 20, apartado B),
fraccién | de la Constitucién Federal, pues existe la premisa mayor que reconoce
expresamente el derecho de presuncién de inocencia.*

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre
los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en los hechos
que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento procesal oportuno;
por ende, la emisiéon de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos
provisionales gquedan sujetos al resultado final del procedimiento administrativo en

que se dicte.

#Sirve de apoyo a lo anterior |a jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
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Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad,
la fundamentacion y motivacion debe ocuparse de la probable violacion a un derecho
del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca evitar una afectacién mayor,
asi como del temor fundado de que mientras se obtiene la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.*

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al peligro
en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decisién final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretensién manifiestamente infundada o cuestionable. El peligro
en la demora consiste en la posible frustraciéon de derechos ante el riesgo de su
irreparabilidad. La verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que se
realice una evaluacion preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica
o no el dictado de las medidas cautelares.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 238, fracciéon
Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva procedera a, en su caso, determinar y realizar las diligencias necesarias para
dictar medidas cautelares, las cuales, de conformidad con el articulo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, tienen el fin de prohibir u ordenar la cesacién de conductas
presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafos irreparables, se afecten
los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en las normas electorales.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral, esto
es, los principios y derechos que el denunciante estima vulnerados, sino también si el
acto que se somete a consideracién permite presumir, sin prejuzgar, que en efecto se
vulneran. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve
de referencia para determinar lo procedente.

1. Principio de equidad en materia electoral.

M De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
15
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La equidad se ha reconocido como un principio con relevancia especial en la materia
electoral, en virtud de que, procura asegurar que quienes compiten en la eleccién
(partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final
de la contienda.

Se ha instituido como presupuesto y fundamento de la libertad de eleccidn, a través
de la cual se impide que quienes participan en la competencia obtengan ventajas
indebidas derivadas de las posibles situaciones de dominio -politicas, sociales o
econémicas- en las que pudieran estar situados algunos participantes.

Constituida como principio rector de la materia, que da contenido a los derechos
subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones
impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el
ejercicio de influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacion

de ventaja.®

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario
consignado en la Ley, para que todos los partidos politicos o candidatas y candidatos
lleven a cabo la realizacién de sus actividades ordinarias relativas a la obtencién del
sufragio universal, atendiendo a las propias de cada partido.*

2. Actos anticipados de precampana y campana.

El articulo 5, fraccién Il, incisos a) y b), de la Ley Electoral, sefiala que se entendera por
actos anticipados de campana, los actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido, asi como que los actos anticipados de
precampana, son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampafia y campana, busca proteger el principio constitucional de
equidad en la contienda, evitando que una opcién politica se encuentre en ventaja con

% Definido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el SUP-REP-

25/2014.
% Considerado por la Sala Regional Xalapa al resolver el SX-JE-251/2015.
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relacién a sus opositores, al iniciar de manera anticipada actos de proselitismo
electoral.

Del mismo modo, el citado érgano jurisdiccional ha establecido que, para la
actualizacion de los actos anticipados de precampana y campana, deben demostrarse
tres elementos: personal, subjetivo y temporal, definidos en los términos siguientes®:

a) Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, de manera
que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral esté latente.

b) Elemento subjetivo: los actos tienen como finalidad la presentacién de una
plataforma electoral y la promocién a un partido politico o el posicionamiento de una
o un ciudadano para obtener una candidatura o un cargo de eleccién popular.

c) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién debe darse antes que
inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccién de candidaturas, durante
el propio procedimiento, o bien, una vez concluido, pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.

Asi, para la actualizacién de los actos anticipados de precampafna o campana deben
coexistirindispensablemente los tres elementos, por lo que basta con que uno de ellos
se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el 6rgano jurisdiccional electoral citado ha sostenido
que se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral (que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, publicite una plataforma electoral o posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura). De igual manera, que quien resuelve
debe verificar: a) si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad, denote alguno de esos
propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan
al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda®™, por tanto, la acreditacién del elemento subjetivo se puede
dar de dos formas:

¥ véase la Jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
% Asf lo determiné la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, que al rubro menciona:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
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INSTITUTO ELECTORAL .
DEL ESTADO DE QUERETARO @) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser cuando un

sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita los votos a favor
o en contra de una plataforma politica, partido o candidatura; y

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un &nimo, particularmente tratdndose
de aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso, sino velado, o en
aquellas acciones cuya intencién es posicionar a alguien o a un partido politico.

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una manifestacién
explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un
segundo nivel de andlisis, la existencia de equivalentes funcionales, lo que se traduce
en verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar
una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente
a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas)®.

Respecto a este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras d
maximizar la libertad de expresién y garantizar una evaluacién objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justificadas, para lo cual, el andlisis que se realice debe 1) precisar la expresion objeto
de analisis, 2) sefialar la expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia,
es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia del significado,
considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural®.

En consecuencia, los criterios del érgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campana, son
complementarios, pues de acuerdo con la jurisprudencia 4/2018, el mensaje, en
principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral, lo cual no
significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se requiera que el acto en cuestién
contenga palabras o frases cuya finalidad electoral la sefialen de manera manifiesta,
ya que también es posible concebir expresiones equivalentes cuya finalidad electoral
sea también patente (intencién o animo tratdndose de conductas donde el
llamamiento al voto es velado). Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea
siempre explicita o inequivoca y trascienda para influir en la ciudadania, como lo
refieren las jurisprudencias citadas. Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral
sea siempre explicita o inequivoca y trascienda para influir en la ciudadania, maxime
si la palabra "expresion” significa “efecto de expresar algo sin palabras”, seglin una

SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A

SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

» J;rﬂ‘s;f lo determiné la Sala Superior en |a resolucién SUP-REP-574/2022,
 ldem.
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B — de las acwcngnes de la Real Academia de la Lengua Espr;?nola. Es decir, lo relevante
DEL ESTADO DE QUERETARO  es que la finalidad electoral sea siempre explicita o inequivoca.”

3. Propaganda politico electoral

El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefala que la propaganda
electoral sera el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
prayecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas,
durante las precampanas, serd considerada como tal en los mismos términos que la
prevista para las de campanas electorales y deberad abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas o implique violencia politica.

Aunado a lo anterior durante el periodo de precampafa estara prohibido el
otorgamiento de articulos promocidnales utilitarios, asi como la promocién
publicidad de la precandidatura, de forma fija o mévil, en anuncios espectaculares
gréficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, cdpsulas de cine, y otras
analogas. La propaganda de precampana debera sefalar de manera expresa, por
medios graficos o auditivos, la calidad de la precandidatura que es promovida.

El parrafo cuarto de dicho articulo, sefiala que las precampafas son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos, su militancia y las precandidaturas,
llevadas a cabo en un proceso de seleccién interno de un partido politico, con la
finalidad de obtener la postulacién para contender por los cargos de eleccién popular.

Asimismo, serd considerado como precandidato o precandidata quien pretenda su
postulacién por un partido politico como titular de una candidatura a un cargo de
eleccion popular, de conformidad con la Ley Electoral, las Leyes Generales aplicables
en la materia y a los estatutos del partido politico, en el proceso de seleccion interna

para tal efecto.

En todos los actos y actividades, debera manifestarse expresamente que se trata del
procedimiento interno de seleccidn de candidaturas y que el periodo de precampanas

" Véase: hitp://dle rae.es/srv/fetch?id=HL12F3g

“2E] mismo criterio ha side sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente IEEQ/PES/004/2018-P) y
confirmados por los drganos jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como se advierte en las sentencias SM-
JDC-562/2018, disponible en la liga: hfips.//www.le.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0562-

2018.pdf (consultada el 07 de marzo).
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podré iniciar el quince de enero del afio que corresponda a las elecciones y tendré una
duracién continua de hasta treinta dias naturales, sin embargo el Consejo General del
Instituto podra ajustar las fechas de inicio y término de las mismas y adecuarlas al
calendario que determine el Instituto Nacional Electoral para la eleccion federal.

Asi, las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién
popular que participen en los procesos de seleccién interna, convocadas por cada
partido, sélo podran realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda en
la basqueda del voto, en los plazos establecidos en el articulo 99 de |a Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones, establece
que por actos de precampana electoral serdan consideradas las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que las precandidaturas a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccién popular, y por propaganda de precampana el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante este
periodo difunden los precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

De igual forma el articulo 100 fraccién Il de la Ley Electoral, prevé que la propaganda
electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos
durante el periodo de campanas electorales por las candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propésito de obtener el voto,
y que los partidos politicos deben sujetar su propaganda electoral a las condiciones
establecidas por la Constitucién Federal, la Constitucién Local, las Leyes Generales y

esta Ley.
4. Libertad de expresion

Los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal establecen, entre otras cuestiones, que
la manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
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responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a |a reputacién de los demaés, o la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién
colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es
la formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacién
de ideas, opiniones e informacidn de quienes deseen expresarse a través de los medios
de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de expresién no es absoluta,
sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan,
segln cada caso, a partir de su interaccidn con otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser objeto
de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacion
del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre
que se ajuste a los limites constitucional y legalmente previstos."

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es la regla segln la cual
la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusién de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes,
sino también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o

perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacion”, **

Esto es, el Estado no soélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que
le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o
chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresion estan, en
principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6°y 7° de

4 Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. "...El derecho
fundamental a la libertad de expresidon comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimensién
individual), como el derecho a buscar, reclbir y difundir informaciones e ideas de toda Indole..."

M Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia 11/2008, de

rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

*5 Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco jurfdico interamericano sabre el
derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo

31.
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P — la Constituciéon Federall, asi c?mo el.artlculo TS de la Converjmén Amerlcana.(sie
DEL ESTADO DE QUERETARO Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una proteccién
especial, por su importancia para el ejercicio de los deméas derechos humanos o para

la consolidacién, funcionamiento y preservacién de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y
sobre candidatos a ocupar cargos publicos®™; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”

5. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre |a
libertad de expresion en el ambito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.*

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento anico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios”
sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Promocién y la Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresién, Internet, como ninglin medio de comunicacién, ha permitido a los
individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacién y las ideas.*

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y
el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién v a la
libre asociacién.®

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democrético, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales
de salvaguardar este derecho.®

* E| resaltado es nuestro.
7 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marco Juridico

Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”. 2010, "b. Discursos especialmente protegidos”.
Consultado el dfa 15 de junio de 2017, se puede encontrar an:
hitp://www.oas.org/es/cidh/axpresi ocs/cd/sistema_interamerican Jerechos humanos/index MJI

'8 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

‘2 Botero, Catalina, "Libertad de expresién e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf.
“ [bidem, p.1.

*! Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
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RS B, Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefalado que, en atencién
DEL ESTADO DE QUERETARO al derecho humano a la libertad de opinién y expresién, se reconoce que existe el
principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo
posible, esto es, en circunstancias limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para

proteger otros derechos humanos®.

De la misma manera, también la Suprema Corte ha senalado que en el caso de las
redes sociales existe |la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados
de su propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y el intercambio de
mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual la persona
receptora de estos contenidos puede estar expuesta a amenazas, injurias, calumnias,
coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la
cuenta como a otros usuarios gue interactten en ella; en consecuencia, es posible que
los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea valida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del
articulo 6°. de la Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por
el Alto Tribunal que rigen en la materia.*

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.®®

L

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica
o electoral; también lo es que, en su analisis, es imprescindible vincular el contexto
del medio de difusién (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.’®

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de

2 En adelante Suprema Corte.
5 fid, Tesis aislada Cl1/2017 (109, de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET).

PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, Décima época,
* Vid. Tesis aislada XXXVIII/2019 (103, De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION EN
REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS", Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Décima eépoca.
% Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA

DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disponible en: https:;//www.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&ipoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
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T —— expresnén. palra lo Cua.l. resultaE [ndlspenss}ble rem:;wer potenmal'es I|m|te:;:|one$ sobre
DEL ESTADO DE QUERETARO el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

6. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresién, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen distinto
respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en que se genera
la informacién, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga
respecto de otros medios de comunicaciéon como la television, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta
al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo
estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural
y expansivo de la libertad de expresién.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresién
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se
trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusiéon que permiten la
comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u
opiniones y difundan informacién con el propésito de generar un intercambio o debate,
lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que
existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determind que toda vez que un
servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su actuar
cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como reservada o privada
pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus actividades fisicas, encuentros
con personas y autoridades, invitacién a visitar una exhibicion de arte, lo gue implico
gue la cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida por
el derecho de acceso a la informacién®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan
las libertades de expresién y de asociacion previstas en la Constitucion Federal,
también lo es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros
establecidos en la propia Constitucion.

T Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE ALANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacian, disponible en:
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&ipoBusqueda=SdsWord=redes, socjales.

* \éase amparo en revision 1005/2018.
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Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho fundamental
de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros
constitucionales, convencionales y legales.

7. Interés superior de la nifiez

Los articulos 1°, parrafo 3, 4°, parrafo 9 de la Constituciéon Federal, contemplan la
obligacién de todas las autoridades en el &mbito de su competencia de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben
interpretar, maximizando tales derechos, a fin de garantizar a las personas la
proteccion mas amplia, asi como la obligacién de velar por el interés superior de la
nifez y garantizar de manera plena los derechos de la infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
establecen la obligacion del estado, a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales, de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la protecciony
efectividad de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes.

El articulo 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanaos, sefala que todo
nino tiene derecho a las medidas de proteccidon que su condicion de menor requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si existieran
diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucién Federal y
en los tratados internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la
nifnez, asi como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccién de
sus datos personales.

El articulo 9, fraccién Il, de la Ley General de Comunicaciéon Social, establece la
prohibicién de difundir campanas de comunicacién social que incluyan mensajes
contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha sefalado que el principio del interés superior del menor, ademas
de su caréacter tuitivo, constituye un elemento de interpretacién de primer orden para
delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y los coloca como sujetos

prevalentes de derechos.
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Ademds, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se
afecten los intereses de los menores, de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia
7/2016 con rubro “Interés superior de los menores de edad. Necesidad de un escrutinio
estricto cuando se afecten sus intereses”. Por tanto, se trata entonces de considerar la
especial situacion en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular
es un menor, tomando en cuenta el derecho basico que tienen de ser atendidos con
pleno respeto a sus derechos fundamentales.

Desde esta 6ptica, en términos de la tesis 12. LXXXIl/2015, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, con nimero de registro 2008547, de rubro
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE
TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON
MENORES"; los nifos, ninas y adolescentes son destinatarios de un trato preferente,
por su caracter juridico de sujeto de especial proteccién, lo que implica que son
titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus
circunstancias especificas. De ahi que el interés superior de la nifiez sea un principio
rector de todas las actuaciones de los poderes publicos.

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifo, pues en el
parrafo 12 de la Observacién General No.5 emitida en dos mil trece, adujo que todos
los 6rganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales deben aplicar el
principio del interés superior del nino, estudiando sistematicamente como los
derechos y los intereses del nifio se ven afectados o se verdn afectados por las
decisiones y las medidas que adopten; por ejemplo, una ley o una politica propuestas
o existentes, una medida administrativa o una decisién de los tribunales, incluyendo
las gue no se refieren directamente a los nifios pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha senalado que el interés superior de la nifiez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
tenga que aplicarse a un nific o a una nifa en algdn caso concreto o que pueda afectar
sus intereses.” Asi, se considera una vulneracién a la intimidad de los infantes,
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias
que permitan su identificacién en los medios de comunicacién, menoscabe su honra
o reputacién, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio

de interés superior de la nifiez.”

8. Dadivas y coaccién al voto

59 Al respecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
% De conformidad con los articulos 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley General de

los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.
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y Procedimientos Electorales, 92, parrafo sexto y 100, fraccién VI, de la Ley Electoral,
los cuales en esencia mencionan que la entrega de cualquier tipo de material, en el
que se oferte o entregue algtin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpésita persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona, y que tales seran
sancionadas, pues se presumird como indicio de presion al elector para obtener su

voto,

Al respecto, es de destacarse el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al analizar la Accién de Inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas®, sefialé que dicha
infraccion se actualiza cuando se acreditaban los siguientes elementos:

a) Personal: que se trate de partidos, candidatos, sus equipos de campana o cualquier
persona.

b) Objetivo: cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue algln tipo de
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio.

c) Subjetivo: la accion de entregar el material, abusando de las penurias econémicas
de la poblacién v, asi pretender influir de manera decisiva en la emisién del sufragio.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Del escrito presentado por el Representante Propietario del Partido Accién Nacional,
se desprende que ofrecié como medio de prueba las ligas sefialadas en el escrito de
denuncia, de las que solicitd su verificacion mediante Oficialia Electoral.

El diecisiete de enero, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto, a través del
oficio COE/010/2024 remiti6 el acta de Oficialla Electoral AOEPS/011/2024 mediante la
cual fueron certificados cuatro enlaces de internet, de los que se desprenden cuatro
publicaciones de la red social Facebook, siendo estos los siguientes:

o NOMERE DEL T S EPUBLICACION SR
i PERFIL ol e S e A

81 Consultable en https:/www.te.qob.mx/candidaturas-independientes/sites/default/files/Al %2022-2014.pdf
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Asimismo, del escrito presentado por el representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Municipal de Penamiller, se desprende que ofrecié como

medios de prueba los siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las ligas sefaladas en el escrito de
ampliacion de denuncia, de las que solicitd su verificacion mediante Oficialia

Electoral.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Ofrecida con el
fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos.

El veintitrés de enero, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto, a través del
oficio COE/013/2024 remiti6 el acta de Oficialia Electoral AOEPS/014/2024 mediante la
cual fueron certificados cuatro enlaces de internet, de los que se desprenden dos
enlaces electréonicos de la red social Facebook, y dos enlaces electronicos en la red
social /Instagram, siendo estos los siguientes:

ELIMINADC. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccién |, 44, fraccion Il, y 49, fraccién | de la Ley
de Medios, los medios probatorios de mérito, certificados por personal de la
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Coordinacion de Oficialia Electoral, valorados en su conjunto y adminiculados entre si,
INSTITUTO EI,ECTO!IAL - " £ " Fuial
DEL ESTADO DE QUERETARO bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar, en
lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de cuatro enlaces electrénicos, mismos que direccionan a la red
| Facebook, en |los que se puede observar una cuenta perteneciente a S,

Ml realizada por el medio de comunicacion
, en la cual se hace referencia al denunciado como

2. La existencia de la publicacion denunciada dentro de la red social Facebook,
consistente en un video en el que se advierte la imagen de ninas, nifos y/o
adolescentes.*

3. La existencia de dos enlaces electrénicos, mismos que direccionan a la red /|
social Instagram, en los que se puede observar una cuenta perteneciente a

ONFIDENCIAL

il en referencia al nombre del denunciado. /

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En este apartado se analiza la procedencia o improcedencia respecto de la medida
cautelar solicitada, por lo que se procede a su analisis en los siguientes términos.

A. Vulneracién al interés superior de la nifez.

Tomando en consideracién que, los articulos 1°, parrafo tercero; y 4°, parrafo noveno
de la Constitucién Federal, contemplan la obligacién de todas las autoridades en el
ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala Superior, de rubro "MEDIDAS
CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.", que prevé
la obligacién de las autoridades para implementar las medidas encaminadas a la
tutela de sus derechos, sin que resulte necesario probar que la conducta genere un
dano a los derechos de las personas menores de edad y sélo basta que su derecho se
coloque en una situacién de riesgo, pues la normatividad que regula el interés superior

 Dichas publicaciones se advierten en las péaginas 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del Acta de Oficialia Electoral con folio
AOEPS/011/2024.
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de la niflez, obliga a las autoridades a proteger y garantizar sus derechos, asi como en
lo que corresponde a esta autoridad, respecto de su imagen y protecciéon de datos
personales.

Por lo anterior, es que resulta procedente el estudio de medidas cautelares, aun
cuando no se desprenda solicitud al respecto por parte del denunciante.

Al respecto debe observarse lo sefialado en los Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en materia politico o electoral®, los cuales son de orden publico v de observancia
obligatoria en el estado de Querétaro, y tienen por objeto promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos de las ninas, nifos y adolescentes, cuya imagen, voz u otro
elemento que logre su identificacién aparezca en propaganda politica o electoral, los
mensajes, asi como los actos politicos, para la obtencién del respaldo de la ciudadania,
de precampana, campafa o cualquier otro de indole politica o electoral, a través de
cualquier medio de comunicacién, incluidas redes sociales o plataforma digital,
transmitida en vivo o videograbada.

Los citados Lineamientos sefalan en su articulo 1, parrafo 2 que los sujetos obligados
deberan ajustar los actos o mensajes de propaganda politico-electoral que realicen por
cualquier medio cuando en los mismos aparezcan nifias, nifos o adolescentes,
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos electorales, tales como
actos politicos, asi como actos de precampana, campana u otros, con el objeto de velar
por el interés superior de la ninez, el cual conceptualiza como un principio
constitucional y convencional que implica tres vertientes, los cuales son:

I. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una consideracién
primordial que se evallie y tenga en cuenta al valorar distintos intereses para tomar
una decisién sobre una cuestién debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra
en practica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a nifas, nifios
o adolescentes.

Il. Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una disposicién
juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga
de manera mas efectiva el interés superior de la nifiez.

lll. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una
decisiéon que afecte a nifas, nifos o adolescentes, el proceso de adopciéon de

8 | a altima reforma a diches lineamientos se puede consultar en el siguiente enlace:
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Sep_2023_1.pdf
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decisiones debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decisién en las ninas, ninos o adolescentes a quien se involucra.

La interpretacion de los Lineamientos en comento se hara de conformidad con la
Constitucién Federal, los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
la Ley de Instituciones, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley Electoral, la Ley de los Derechos de
las Nifnas, Nifos y Adolescentes del Estado de Querétaro, el Cédigo Civil del Estado de
Querétaro, la jurisprudencia aplicable, los principios generales del derecho, asi como
de dignidad humana. Finalmente, no pasa desapercibido que en su interpretacion y
aplicacién siempre debera prevalecer la proteccion mas amplia para las nifias, ninos y
adolescentes.

Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con
el cual se deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés superior
de la ninez, pues el Estado mexicano a través de sus autoridades esta constrefido a
tener como consideracion primordial el respeto a su interés superior, con base en la
obligacion de prevenir la vulneracién de los derechos humanos de los nifocs, nifas y
adolescentes, conforme a lo mandatado por el articulo 1° de la Constitucidn Federal, a
través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar su
proteccién y efectividad.

De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, relacionado con
el marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestiéon de interés plblico y de
J P
caracter excepcional, en aras de salvaguardar el interés superior de la ninez, asi como
los principios que rigen la materia, y toda vez que del escrito de denuncia se
. . [ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL .
desprenden hechos atribuibles a Z2EsS que pudieran ser
constitutivos de afectacion al interés superior de la nifez, y derivado de que del acta
de oficialia electoral se certificé la existencia de tres publicaciones en la cuales se
observa contenido relacionado con la difusién de la imagen de nifos, nifas y/o

adolescentes, de manera particular se ordena retirar las siguientes ligas de internet:

ACTA DE | NUMERO DE PUNTO ENLACES
OFICIALIA EN EL ACTA DE

9, ALLA
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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1. Se ordena a |- que, dentro del plazo de CUARENTA
Y OCHO HORAS, contadas a partir de que surta efectos la notificacién del presente
acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro de las publicaciones
sefnaladas dentro la red social Facebook e Instagram, materia del presente
pronunciamiento cautelar.

2. Ademas, debera notificar a la Direccién Ejecutiva, dentro del plazo de CUARENTA
Y OCHO HORAS, posteriores al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las
acciones realizadas para su cumplimiento y remitir la documentacién que acredite las
circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de éstas.

3. Derivado del anélisis previo, se da cuenta que la publicacién certificada bajo el
Punto 1.4, del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/011/2024, no fue publicada por el
denunciado, sino por un medio de comunicacion a través de su pagina de Facebook,
denominado Sttt o' o que en funcidn de garantizar el
interés superior de la ninez y velar en todo momento por la proteccién los derechos de
los nifios, nifas y/o adolescentes, se ordena al denunciado realice las gestiones
necesarias a efecto de que se elimine la publicaciéon de la cual se desprende su

participacion.

No pasa desapercibido por esta Direccién Ejecutiva que la cuenta en la que se publicé
la multicitada publicacién denunciada no corresponde a las propias del denunciado,
sin embargo, resulta aplicable al caso concreto lo resuelto por la Sala Superior en el
SUP-JE-64/2020, en el que, entre otras cuestiones, se calificé de inoperante el agravio
hecho valer por el actor, ya que desde su perspectiva la autoridad electoral no debi6
apercibirlo, en el entendido que indebidamente se le ordend el retiro de la publicidad

denunciada.

Sin embargo, el méximo érgano jurisdiccional electoral, al resolver el juicio electoral
previamente referido, determiné que fueron correctas las cargas impuestas al actor
consistentes en que llevara a cabo todas las acciones necesarias para retirar la

publicidad denunciada.

Lo anterior, en aras de salvaguardar entre otros, los principios constitucionales de
equidad y certeza que debe prevalecer en toda contienda electoral.

B) Actos anticipados de campana y precampana.
De acuerdo con el articulo 5, fraccion Il, incisos a) y b), de la Ley Electoral, son actos
anticipados de campana aquellos “actos de expresién que se realicen bajo cualquier

modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
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llamados expresos al voto o en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido", y son actos anticipados de precampana “
Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una precandidatura”.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibiciéon de realizar actos
anticipados de precampana y campana, busca proteger el principio constitucional de
equidad en la contienda, evitando que una opcién politica se encuentre en ventaja con
relacién a sus opositores, al iniciar de manera anticipada actos de proselitismo

electoral.

Del mismo modo, el citado érgano jurisdiccional ha establecido que, para la
actualizacion de los actos anticipados de precampana y campafa, deben demostrarse
tres elementos: personal, subjetivo y temporal, definidos en los términos siguientes®:

a) Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes
o simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate;

b) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de |la etapa de campana
electoral; y

c) Subjetivo: Implica la realizacién de actos de cualquier tipo de expresion que revele
la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, a fin de contender en el &mbito interno o en un proceso electoral, o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a
una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Asi, para la actualizacion de los actos anticipados de precampana o campafia deben
coexistir indispensablemente los tres elementos, por lo que basta con que unode ellos
se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el 6rgano jurisdiccional electoral citado ha sostenido
que se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral (que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, publicite una plataforma electoral o posicione a

8 Véase la Jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
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alguien con el fin de obtener una candidatura). De igual manera, que quien resuelve
debe verificar: a) si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad, denote alguno de esos
propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcién electoral de una forma inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan
al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda®, por tanto, la acreditacién del elemento subjetivo se puede

dar de dos formas:

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser cuando un
sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita los votos a favor
o en contra de una plataforma politica, partido o candidatura; y

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un &nimo, particularmente tratdndose
de aquellas conductas donde el [lamamiento al voto no es expreso, sino velado, o en
aquellas acciones cuya intencién es posicionar a alguien o a un partido politico.

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una manifestacion
explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un
segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes funcionales, lo que se traduce
en verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar
una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente
a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas)®.

Respecto a este nivel de analisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximizar la libertad de expresién y garantizar una evaluaciéon objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justificadas, para lo cual, el andlisis que se realice debe 1) precisar la expresiéon objeto
de andlisis, 2) sefalar la expresién que se utiliza como parametro de la equivalencia,
es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia del significado,
considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural. Para ello, la Sala
Superior ha establecido que se debe analizar el mensaje de manera integral y
considerando el contexto externo en el que se emite®.

En consecuencia, los criterios del érgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizaciéon del elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y

8 Asilo detqrminé la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, que al rubro menciona: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CA_I\J'IPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO ¥

SIMILARES).
& Asf lo determiné la Sala Superior en |a resolucién SUP-REP-574/2022,

5 feforn,
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campana, son complementarios, pues de acuerdo con la jurisprudencia 4/2018, el
mensaje, en principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral,
lo cual no significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se requiera que el acto
en cuestién contenga palabras o frases cuya finalidad electoral |la sefialen de manera
manifiesta, ya que también es posible concebir expresiones equivalentes cuya
finalidad electoral sea también patente (intencién o &nimo tratdndose de conductas
donde el llamamiento al voto es velado). Es decir, lo relevante es que la finalidad
electoral sea siempre explicita o inequivoca y trascienda para influir en la ciudadania,
como lo refieren las jurisprudencias citadas.

Por lo anterior, para determinar la existencia preliminar de los actos anticipados de
campana y precampana, deben analizarse las expresiones denunciadas para
determinar si en ellas se encontraba alguna expresién gue hiciera un llamamiento
expreso e inequivoco al voto, y posteriormente, en caso de advertir la ausenciade dicho
llamamiento, debe analizarse si de los mensajes expresados, se desprendia algin
equivalente funcional.

En el caso concreto, se realizd el analisis de los tres elementos necesarios para
constituir los actos anticipados de campana y precampana de la siguiente manera:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que de las publicaciones denunciadas se desprende el nombre e imagen en primer
plano del denunciado, que lo hacen plenamente identificable ante la ciudadania, asi
como también se observa logo que representa al partido politico Movimiento
Ciudadano, es visible ademas, el texto con el nimero 2024, relacionado con el afio en
el que se llevaran a cabo elecciones tanto locales como federales. Elementos que se
encuentran plasmados en las publicaciones denunciadas.

2. Elemento temporal. Se actualiza, tomando en consideracion que el proceso
electoral inicié el veinte de octubre de dos mil veintitrés, mientras que los hechos
denunciados, relativos a la difusién de las publicaciones, tuvieron verificativo en el
mes de enero, ya iniciado el proceso electoral ordinario local 2023-2024.

3. Elemento subjetivo. Bajo la apariencia del buen derecho, no se actualiza el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa y precampana, pues de
acuerdo con la jurisprudencia 4/2018, asi como lo relativo al contenido de la
jurisprudencia 2/2023, el mensaje denunciado, en principio, debe ser explicito o
inequivoco respecto a su finalidad electoral, lo cual no significa que, para acreditar el
elemento, se requiera que el acto en cuestién contenga palabras o frases cuya
finalidad electoral la sefalen de manera manifiesta, ya que también es posible
concebir expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea también patente
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(intencion o dnimo tratandose de conductas donde el Ilamamiento al voto es velado);
méaxime si la palabra “expresion” significa "efecto de expresar algo sin palabras”,
seglin una de las acepciones de la Real Academia de la Lengua Espariola. Es decir, lo
relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o inequivoca, como lo
refiere la jurisprudencia citada.

En el caso, se advierte que las publicaciones compartidas por el denunciado no
implican un llamado al voto, ya que los elementos que obran en el expediente,
valorados en lo individual y en su conjunto, tampoco denotan expresiones que puedan
considerarse como figuras equivalentes funcionales en el contexto de los mensajes
y/o imagenes difundidas, pues no se configura un posicionamiento electoral
anticipado, un llamamiento expreso al voto o expresién equivalente ni tampoco una
influencia positiva en la imagen de la denunciada de caracter politico-electoral.

Por tanto, al no actualizarse el elemento subjetivo de manera preliminar, sin prejuzgar
sobre la veracidad de los hechos denunciados, no se tiene por actualizada la infraccién
consistente en la realizacién de actos anticipados de precampana y camparia.

Aunado a lo anterior, el articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucion Federal,
reconoce como una premisa mayor el derecho de presuncion de inocencia, sirve de
apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013% de la Sala Superior, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES".

Los razonamientos antes expuestos no prejuzgan respecto de la existencia o no de la
infraccién denunciada, pues si bien, en el presente proveido se estimé la
improcedencia del dictado de medidas cautelares, ello no condiciona la determinacion
gue, en su momento, emita la autoridad competente para resolver el fondo de la
cuestién planeada, sirve de sustento la jurisprudencia 26/2014%, con el rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION. EL ANALISIS
PRELIMINAR QUE EN EL SE HACE SOBRE LA CONDUCTA DENUNCIADA, CARECE
DE FUERZA VINCULANTE AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR", asi como la “ratio decidendi” del precedente del juicio electoral SUP-
JE-64/2020.

Asimismo, los actos anticipados de campafa y precampana, se consideran, en
principio, amparados por la libre expresion, tal y como son las manifestaciones

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 6,

Nuamero 13, 2013, paginas 59 y 60,
% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afie 7,

Namero 15, 2014, paginas 54, 55 y 56.
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espontaneas vinculadas con el deseo y/o aspiraciéon de contender por una eventual
candidatura o cargo publico™.

Por lo que esta autorldad si bien observa que en la publncacnon ldentlflcada c nel

conclusién de que el denunciado realizé una promocién con fines distintos a dar a
conocer sus actividades diarias, siendo asi que esta autoridad no cuenta con medios
de conviccion que le permitan inferir que el denunciado realiza actos anticipados de
campana y precampana. En consecuencia, esta autoridad concluye que debe
atenderse el principio pro persona, conforme lo razonado en este apartado en el caso

concreto.

Dicho lo anterior, no se acreditan los elementos necesarios y suficientes para
considerar que las publicaciones e imagenes cuya eliminacién se solicita, constituyan
actos de campana y precampana por parte del denunciante, por lo que, en ese tenor,
esta autoridad considera improcedente |la solicitud de adoptar medidas cautelares
respecto de la publicaciéon identificada con el Punto 1.3 de la oficialia electoral
AOEPS/011/2024.

Por tanto, al analizar el contenido de los elementos acreditados de las publicaciones
descritas, no se advierte que la intencién del denunciado fuera llamar al voto de la
ciudadania o publicitar su imagen o plataforma electoral, ademas de que tampoco
existieron expresiones que pudieran equipararse a un equivalente funcional.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido que la publicacién identificada como
Punto I. 1 de la oficialia electoral AOEPS/011/2024, materia del presente analisis, no
fue publicada directamente por el denunciado, si no que fue realizada por un medio de

ATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

comunicacién denominado Asimismo, las
declaraciones de un denunciado sobre la aspiracion de obtener una candidatura se
encuentran amparadas en un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresién
en su dimension colectiva, al corresponder con temas de interés publico.

Maxime que la publicacién en si misma no constituye un llamamiento o promocién a
favor de la persona denunciada, dado que no hay un contexto electoral y sostener lo
contrario implicaria restringir el ambito de libertades de las personas respecto de su
derecho a manifestar sus opiniones o consideraciones politicas. Finalmente, no pasa
desapercibido que, del contenido del acta de oficialia electoral, no hay elementos para
acreditar que se trata de una publicacién pagada, y considerando que no son
sancionables las interacciones genuinas en redes sociales, sino solamente las

70 Asf 1o determind la Sala Superior en la resolucién SUP-REP-92/2023.
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publicaciones promocionadas y la realizadas por sujetos activos del proceso electoral
y por servidores plblicos, la eliminacién de la publicacién denunciada actualizaria una
restriccion a la libertad de expresién protegida por los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Federal,

Respecto de la eliminacién de las publicaciones denunciadas e identificadas con los
Puntos 1.1, 1.2 y 1.3 del acta de oficialia electoral AOEPS/011/2024, consistente en
diversas publicaciones, cuyo contenido fue verificado mediante la referida oficialia
electoral, en sede cautelar, no se advierten elementos suficientes para presuponer que
las mismas fueron promocionadas o realizadas por sujetos activos del proceso
electoral o por servidores publicos, sino que se encuentran realizadas por personas en
ejercicio de su libertad de expresion, al corresponder con temas de interés publico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser objeto
de maximizacion en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién
del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre
que se ajuste a los limites constitucional y legalmente previstos.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y
sobre candidatos a ocupar cargos publicos; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.

Derivado de lo anterior, asi como del estudio de las publicaciones, esta Direccidn
Ejecutiva estima improcedente el dictado de medidas cautelares respecto de la
eliminacion de las publicaciones sefaladas por el denunciante relativas a los Puntos
1.1, 1.2 y 1.3 del acta de oficialia electoral AOEPS/011/2024,

¢) Dadivas y coaccién al voto

Finalmente, esta Direccion Ejecutiva considera que, de un andlisis preliminar al
contenido y elementos del material denunciado y por la via en que se difunden, no
existe base para determinar la procedencia de la medida cautelar solicitada por el

denunciante, consistente en: “se ordene al denunciado el retiro inmediato del link

mencionado™"",

™ |dentificados con los Puntos 1.1, 1.2 y 1.3 de |a oficialia electoral AOEPS/011/2024.
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Cabe destacar, que los hechos que el denunciante esgrime en su escrito son en
relacién a una supuesta coaccién al voto por la entrega de bienes materiales, conducta
que sin duda estd prohibida cuando implique la intencién de condicionar el voto
mediante la entrega de una dadiva, que tenga un beneficio incorporado, o se advierta
que pueden ser usadas para conformar un padrén clientelar de beneficiarios. Sobre
este tema, la Sala Superior, en diversas resoluciones, |las ha considerado ilegales, asi
como la utilizacién de cualquier clase de propaganda que implique su implementacion.

No obstante, en sede cautelar, para la acreditacion de dicha practica es necesaria la
existencia de elementos probatorios que impliguen un condicionamiento de la entrega
de dadivas para la obtencién del voto. Elementos que, de manera preliminar, no
advierte esta Direccién, maxime si en el sumario no existe otro medio de conviccién
gue pudiera, adminiculado y concatenado con el resto de las probanzas, de manera
preliminar, proporcionar elementos para advertir que las dadivas en comento fueron
entregadas.

Es por estas razones que esta Direccién Ejecutiva determina que no se actualiza el
supuesto establecido en el articulo 250, fraccién |, de la Ley Electoral, por lo que, sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto sometido a consideracion y en espera del dictado
de la resolucién definitiva, se declara la improcedencia en la adopcion de medidas
cautelares consistentes en eliminar las publicaciones identificadas con los Puntos 1.1,
1.2 y 1.3 de la oficialia electoral AOEPS/011/2024.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

En observancia a los bienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el interés
superior de la nifiez; conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo tercero; y el
diverso 4°, parrafo noveno de la Constitucién Federal, es obligacién de todas las
autoridades en el ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando tales

derechos.

Del mismo modo, los articulos 2y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si existieran
diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la Constitucion Federal y
en los tratados internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la
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nifez, asi como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccion de
sus datos personales.

Por esta razén, aun cuando la citada jurisprudencia 5/2023 sefiala que al realizar un
analisis preliminar cuando se involucre la difusién de imagenes de menores de edad,
no es necesario realizar ponderacién de derechos; las medidas que se decretan son
proporcionales, iddneas y necesarias, pues es obligacién de las personas denunciadas
respetar la proteccién al interés superior de la nifiez, sin que esta obligacién les
restrinja derecho alguno; ademas, de no decretarse estas medidas, pudiera generar
afectacién al interés superior de la nifiez, el cual deben garantizar todos los entes de

gobierno y autoridades.

Debe decirse que el analisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas,
es decir, en el presente proveido se ha determinado la emisién de medidas cautelares
bajo la apariencia del buen derecho, con la finalidad de evitar un posible dafo en los
terminos precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento
administrativo sancionador.

OCTAVO. Capacidad economica. De conformidad con los articulos 77, fraccion Vy
232, parrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccién Ejecutiva
se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos ocupa, se debera
agregar al presente en copia certificada el Acuerdo IEEQ/CG/A/003/24, del Consejo
General del Instituto, por el que determiné el financiamiento publico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes, electorales y de campana
y especificas durante el 2024,

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Il de la Ley Electoral, que
senala que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere el Titulo
Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,
entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto infractor, en medida que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
que las condiciones socioeconémicas de las personas infractoras aluden a su
capacidad econdémica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se
individualiza la sancién, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con
motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado 7.

2 Al respecto, véase |a sentencia SUP-JE-253/2021.
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Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de una
sanciéon econdémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién financiera real

de quien resulta infraccionado ™.

Cabe destacar, que lo sefalado no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefno de las
labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de
inocencia que rige en estos procedimientos.

En ese sentido, para la debida integracién del expediente y a efecto de que laautoridad
resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los articulos 77, fraccién
V y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, se requiere a la parte denunciada, en lo
que respecta a la persona fisica denunciada, a efecto de que, hasta antes de la
celebracion de la audiencia a la que se le cité en el presente proveido o dentro de la
misma, bajo protesta de decir verdad, informe y remita la documentacién
comprobatoria de la cual pueda advertirse la existencia de ingresos y egresos, o bien,
las constancias que permitan a esta autoridad administrativa allegarse de informacion
sobre su capacidad econémica actual, tomando en consideracién el conjunto de
bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero.”

NOVENO. Diligencia de investigacion. De conformidad con los articulos 77,
fracciones V, y 232 de la Ley Electoral, y para la debida integracién del expediente y a
efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos necesarios para
resolver el presente procedimiento, se requiere a la persona fisica denunciada, a efecto
de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a la que se le cité en el presente
proveido o dentro de la misma, bajo protesta de decir verdad, informe y remita la
documentacién comprobatoria de la cual pueda advertirse el proveedor y costo de los
productos que entregd en los eventos que se desprenden del punto 1.4 de la oficialia
electoral AOEPS/011/2024 y los puntos 1.2 y L4 de la oficialia electoral
AOEPS/014/2024, consistentes en los juguetes y productos que se advierten.

DECIMO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un tratamiento
adecuado a la informacién personal de las partes en el presente procedimiento, se
requiere a las partes, a efecto de que, en su escrito de contestacién, manifiesten por
escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar

" Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
™ Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién impuesta, no

resulte excesivo o desproporcionado.
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NSO T ACTORL manifestacion alguna, se les tendrd por negado su consentimiento. Lo anterior, con
DEL ESTADO DE QUERETARO  fundamento en el articulo 25, fraccién XI, de la Ley de Medios.

DECIMO PRIMERO. Dias y horas habiles. Resulta preciso senalar que a partir del
veinte de octubre inici6 el proceso electoral 2023-2024, por lo que de conformidad con
el articulo 23 de |la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, para el computo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso
electoral, todos los dias y horas son habiles.™

Para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta las
VEINTICUATRO HORAS del dia, asi como TODOS LOS DIiAS durante el presente
proceso electoral en las instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial

Galindas, Querétaro, Querétaro.

Notifiquese por estrados y personalmente a las partes, con fundamento en los
articulos 3 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fracciones | y Il; 51, 52
y 56, fracciones l y Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Querétaro.

Asi lo proveyé y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO
DIRECCION EJECUTIVA DE

Este documento contiene informacion eliminada, con fundamento en IosA";'UN‘mSJUR”:‘"CUS

articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica; 1 y 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como
Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacioén, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, en virtud de tratarse de datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, ademéas de que su
titular no dio su consentimiento para hacer publicos sus datos.

JRH/MECC/JVA y EAIH

 [IEEQ/CG/A/040/23] Acuerde del Consejo General del Instituto Electoral del Estada de Querétaro sobre la declaratoria de inicio del
Proceso Electoral Local 2023-2024 y el establecimiento del horario de labores del funcionariado de este Instituto durante su desarrollo.
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