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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las doce horas del veintiséis
de enero de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado
el veinticinco de enero, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I,
52 y 56, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del proveido de mérito que consta de treinta y
ocho fojas con texto por un solo lado, mediante cédula que se fijaen los ESTRADOS del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, que consta de una foja
con texto por un solo lado, anexando copia del mismo. CONSTE.
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Dr. Juan Riverd'Hernandez
Director Ejecutivo de Asuntos juridicos
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e FJu':cmmaantiago de Querétaro, Querétaro, veinticinco de enero de dos mil veinticuatro.'
DEL ESTADO DE QUERETARO

VISTO el oficio COE/014/2024, signado por la Titular de la Coordinacion de Oficialia
Electoral del Instituto Electoral clel Estado de Querétaro?, recibido en la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el veintitrés de enero; con fundamento en los articulos
77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro* y 45, fraccion Il inciso d), del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccion Ejecutiva
del Instituto ACUERDA:

PRIMERRO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una foja util,
a través del cual, la Titular de la Coordinacion de Oficialia Electoral del Instituto remite el
acta de oficialia electoral con folio AOEPS/009/2024 en cuarenta y ocho fojas Utiles, asf
como anexos consistentes en disco compacto rotulado con el texto: “Acta de Oficialia
Electoral”, "Expediente: IEEQ/PES/002/2024-P", “Folio AOEPS/009/2024 " rubricado y
sellado, en el cual consta la citada acta en formato Word; asi como copia simple de una
identificacién institucional.

Documentos que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actua para que
obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admisién. El veintitrés de enero, esta autoridad instructora recibié el ofici
COE/014/2023, por el cual la titular de la Coordinacién de Oficialia Electoral del Instituto,
remitié el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el
cémputo para la admisién o desechamiento de la denuncia, segln corresponda, de
conformidad con los articulos 14 y 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’: 242 de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con rubro: “Queja o denuncia. El
plazo para su admision o desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad
tenga los elementos para resolver”.

Asi, con fundamento en los articulos, 209, 447, parrafo e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 77, fraccion V, 232, 235 y 242, de la Ley
Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior clel Tribunal Electral del Poder

Jud|C|al de Ia Federacion; se acmite la denuncia presentada por PG WOTACOAAL
mmateiaere e o clerecho propio, v se declara el inicio del procedimiento especial

! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afio, salvo mencion diversa,
2 En adelante Instituto,

% En adelante Direccién Ejecutiva.

‘ En adelanle Ley Electoral.

5 Transcripcion literal, del texto destacado en letras cursivas

 Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica,

1 En adelante Constitucién Federal,

¢ Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuardo de admisién,

9 De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

' En o sucesivo el denunciante,
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

asi como del partido politico Acciéon Nacional por culpa In vigilando.
INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARG o e ior, por la presunta comision de actos de promocién personalizada, actos
anticipados de campafna y precampana, asi como de uso indebido de recursos
plblicos, y vulneracién al interés superior de la nifiez, en contravencién de los
articulos; 1ro, 4to parrafo noveno, 14, 16", 134 parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica
De los Estados Unidos Mexicanos™; 242 fracciones 1,2y 5™, 449, inciso e) y f) ¥, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccién Il, incisos a) y b), 6, 99,
100 fracciones |, 11, 1l y IV, 104, 105, 106, 191 parrafo tercero y 214 fraccion I de la Ley
Electoral; 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; y 3, parrafo tercerc'
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, 3*° de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio; y 2, 64, 71, 76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes y los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para la proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia
politico o electoral (Acuerdo IEEQ/CG/A/035/23)%; todos ellos en correspondencia con el

"' En lo subsecuente la denunciada,
2 Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.

¥ En adelante, constitucion federal,

'* Articulo 242, 1. La campana elecloral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto. 2. Se entiende por
actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en genera! aquéllos en que los candidatos o voceros de
los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. 5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién, el informe anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréafico de responsabilidact del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningn caso la difusién de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.

s Articulo 449, Constituyen infracciones a la presenle Ley de las autoridades o de as servidoras y los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
6rganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier otro ente puablice: (...) e) Durante los
procesos elactorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo
dispuesto por 2l parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion; f) La utilizacién de programas sociales y de sus
recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las
Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata.

16 £n este articulo, se detallan los requisitos que deberdn observarse para hacer prevalecer el interés superior de las ninas,
los ninos y adolescentes en toda la propaganda, incluida la que se difunda en cualquier red social, en la que se maneje
directa o incidentalmente la imagen o cualquier dato que haga identificables a nifios, nifas y adolescentes, los partidos
politicos, y candidaturas,

7 Articulo 214, Constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas o candidaturas a
cargos cle eleccion popular a la presente Ley: . La realizacién de actes anticipados de obtencion de respaldo de la
ciudadania, precampana o campaina, segun sea el caso..

8 Articulo 3. En toclas las decisiones y actuacicnes del Estado se velaré y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, Las nifias, nifos y adolescantes tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez, Los ascendientes, tutores
y custodios tienen la obligacién de preservar y axigir el cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgara
facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento.

19 Articulo 3. 1, Entodas las medidas concernientes a los nines que tomen las instituciones pablicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atenderd sera el interés superior del nifo. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta |os derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
3. Los Estados Partes se asequraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los ninos cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asf como en relacion con la existencia de una supervisién
adecuada.

20 |a (Otima reforma a dichos lineamientos se puede consultar en el siguiente enlace:
hitps:/icec. mg/contenido/eg/acuerdos/a_29_Sep._2923_1.pct Al respecto debe observarse lo senalado en los Lineamientos
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articulo 3*' de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DE QUERETﬂE?guaI manera, se admite la denuncia en contra del Partido Accién Nacional, por culpa
in vigilando por la posible infraccién a los articulos 25, numeral 1, incisos a)* e y*°), de la
Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones I* y XX®* y 213, fracciones I*®, VI" y VIII*®
de la Ley Electoral.

El articulo primero y el parrafo noveno, del numeral 4 de la Constitucién Federal, disponen:

Articulo 10. En Jos Esfados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanaos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que e/
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gque esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obfigacion de promaver,
respelar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes.

del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la proteccién de los derechos de ninas, nifos y adolescentes en materia
politico o electoral , los cuales son de orden publico y de observancia obligatoria en el estado de Quereétaro, y tienen por
objeto promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, cuya imagen, voz u otro
elemento que logre su identificacién aparezca en propaganda politica o electoral, los mensajes, asi como los actos
politicos, para la obtencién del respaldo de la ciudadania, de precampana, campana o cualquier otro de indole politica o
electoral, a través de cualquier medio de comunicacién, incluidas redes sociales o plataforma digital, transmitida en vive
o videograbada.

21 Articulo 3. IX. Datos personales; Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informacion;

2 E| cual dispone que son cbligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos,

# E| cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demas que establezcan las leyes federales o locales
aplicables.

# E| cual dispone que los partidos politicos estdn obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales
con apego a las disposiciones de la Constitucién Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando
los derechos de las personas afiliadas, de la ciudadania y la libre participacién politica de los demas partidos

% E| cual dispone que los partidos politicos estan obligados a las demds disposiciones previstas en la normatividad
aplicable.

 E| cual dispone que constituyen infracciones de los partides politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que sefialen las Leyes Generales, esta Ley, los
reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y
municipales del Instituto.

2 E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a |a presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia, precandidaturas, candidaturas
y dirigencia respecto de la ohservancia de |as disposiciones contenidas en esta Ley.

2 E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y
candidaturas independientes, a la presente Ley el ineumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las
Leyes Generales y esta Ley.

3
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menaoscabar los derechos y liberfades de las

personas.

(..

Articulo 4.

(..)

En todas las decisiones y actuaciones de/ Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y Jas
nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diseno,
efecucién, seguimienfo y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a /a nifiez.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Por su parte, los numerales 5, fraccion Il incisos a y b, y 99, parrafos primero, tercero y cuarto, y 100 fracciones
I, 1Ly Il y 105 de la Ley Electoral, prevén:

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entenderd:

G

a) Actos anticipados de campana. Los actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favorde una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para

un partido.

b) Actos anticipados de precampaiia. Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
flamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 6. Los servidores publicos de la Federacion, del Estado y los municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y
las candidaturas independientes.

La publicidad bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tal fos
poderes publicos, organismos auténomos, dependencias y entidades de fa administracién
publica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus infegrantes, deberd tener cardcter
institucional y fines informatives, educativos o de otientacién social. En ningin caso esta
publicidad incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién
persanalizada de cualquier servidor publico.

Articulo 99. La propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y las precandidaturas durante las precampanas, serd considerada como tal en los
mismos términcs que la prevista para las campanas electorales y deberd abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas o implique violencia politica.

La propaganda que contravenga lo anterior podrd ser retirada o suspendida mediante el
procedimiento sancionador correspondiente,

Durante la precampana esta prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios,
salvo los que estén elaborados de materiales textiles, también se prohibe la promocién y
publicidad de la precandidatura, de forma fija o mévil, en anuncios espectaculares gréficos de
gran formato, lonas, bardas, pantalias, vehiculos, cdpsulas de cine, y ofras andlogas. La
propaganda de precampana deberd sefnalar de manera expresa, por medios gréﬂcos o
auditivos, la calidad de la precandidatura que es promovida.

Las precampanas son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos, su
militancia y las precandidaturas, llevadas a cabo en un proceso de sefeccibn interno de un
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partido polftico, con /a finalidad de obtener la postulacién para contender por los cargos de
eleccién popular.

()

Las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de eleccion popular que
participen en los procesos de seleccién interna, convocadas por cada partido, sélo podrdn
realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda en la bisqueda del voto, en los
plazos establecidos en este articulo.

Articulo 100. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de la jornada
electoral se atenderdn las siguientes dispasiciones:

I. Par campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y las candidaturas para la obtencién def voto.

Tratdndose de las elecciones de Ayuntamientos, en todos los instrumentos discursivos y
propagandisticos relacionados con las campanas electorales, los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidaturas, as/ como las candidaturas independientes, deberdn hacer
énfasis en la conformacién colegiada de la férmula y del gobierno municipal;

/. Son actos de campana todos aguellos en que las candidaturas, dirigenfes o
representaciones acreditadas por los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas y obtener el voto;

Il La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de campanas electorales por las candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propésito de obtener el voto, fales
como escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse
de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia politica. La propaganda
gue contravenga lo anterior podrd ser retirada o suspendida mediante e/ procedimiento
sancionador correspondiente. Los partidos deberdn sujetar su propaganda electoral a las
condiciones establecidas por la Constitucién Polftica, la Constitucién Local, las Leyes
Generales y esta Ley;

()

V. Las autoridades y los servidores pdblicos de la Federacién, Estado y municipios, tendrdn
las prohibiciones siguientes:

a) Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que tengan asignados o a
su disposicién, para favorecer o perjudicar a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas,
influyendo en la equidad en la contienda.

b) Participar, por si o por interpdsita persona, en la entrega de bienes, obras, productos de fa
canasta bdsica o de primera necesidad, materiales de construccién, asi como de otorgar
cualquier prestacién econémica al electorado, para favorecer o apoyar a partidos politicos,
coaliciones o candidaturas.

¢) En ningun caso las campafas publicitarias incluirdn nombres, imégenes, voces, frases
publicitarias o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona que
ejerza el servicio publico; en caso de existir elementos suficientes para presumir el
incumplimiento a Jo anterior, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos determinard, sin
perjuicio de lo resuelfo en el procedimiento sancionador correspondiente, las medidas
cautelares para el retiro o suspension inmediato de dicha publicidad.

Articulo 105. La propaganda politica es el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que realizan los partidos politicos para promover la
participacién de fa ciudadania en la vida democrdtica, la difusién de sus documentos bdsicos,
actividades de afiliacién, sus acfos internos para elegir a sus candidaturas entre otras que
hacen posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder piblico.

Articulo 106. Fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampanias y las campanas
electorales, asf como durante los tres dias previos a la jornada electoral, estd prohibida la
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celebracién y difusién, por cualquier medio, de actos politicos, propaganda o cualquier otra
actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta disposicién, se hardn
acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedardn sujetos a las penas aplicables a

o aquellos que incurran en los tipos penales previstos en la Ley General en materia de Delitos

Electorales, segtin el caso.

Finalmente, los numerales 76, 77,y 78 de Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, prevén:

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales.

Nifas, ninos y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones
ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo aquélla que tenga carécter informativo a la
opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacion.

Quienes ejerzan |a patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberén orientar, supervisar y, en su
caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al
interés

superior de la nifez.

Articulo 77. Se consideraréa violacién a la intimidad de nifias, ninos o0 adolescentes cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los
medios de comunicacién que cuenten con concesién para prestar el servicio de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como medios impresos, 0 en medios electrénicos de los que tenga control
el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la
nifez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a ninas, ninos y
adolescentes, procedera como sigue:

I. Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinién de la nifa, nifo o adolescente, respectivamente, conforme a
lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de la presente
Ley,y

Il. La persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podra mostrar actitudes ni emitir
comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifas, nifios y
adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello no implique una afectaciéon a su
derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.

No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de nifas, nifios o
adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente, en el ejercicio
de su derecho a la libertad de expresion, su opinién respecto de los asuntos que les afecten
directamente,

siempre que ello no implique una afectacién a sus derechos, en especial a su honra y reputacion.

Ello pues se advierte que el denunciante, senalo, esencialmente lo siguiente:

1. Que se ha percatado de multiples espectaculares distribuidos a lo largo y ancho
de la ciudad, asi como de periédicos repartidos por toda la ciudad en los que se

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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2. Asi como que, navegando por las redes sociales de Facebook e Instagram se
percatd de que el denunciado ha estado realizando de manera sistematica actos
INSTITUTO ELECTORAL de promocién personalizada y actos anticipados de campafa y pre campana, de
DELESTADO DE QUERETARO ;3] manera, se ha percatado que el denunciado ha estado realizando reuniones
publicas, posadas en distintas colonias y difundiendo dichos eventos a través de
sus redes sociales, asi como la realizacién de videos en los que propala su imagen,
con el fin de incidir directamente en la contienda electoral.

3. Senalé también que el 6 de diciembre de 2023 se realiz6é una publicacién en la que
se alude a que el denunciado sostuvo una reunién publica en la Delegacion
Epigmenio Gonzalez.

4. Refirié que el 8 de diciembre se realizé una publicacién en la que se alude que el
denunciado sostuvo una reunién publica con comerciantes del centro histérico de

Querétaro.

5. Adujo ademas que el 9 de diciembre de 2023 se realizd una publicacién en la que
se alude que el denunciado sostuvo una reunién con los presidentes de los
mercados municipales de Querétaro.

6. Que el 10 de diciembre de 20223 se realiz6 una publicacién de un video en la que
aparece el denunciado en un evento publico repartiendo juguetes.

7. De igual manera que el 11 de diciembre de 2023 se realiz6 una publicacion de
cuatro fotografias en donde sefala haber asistido a una posada navidena a Santa
Rosa Jauregui.

8. Por otro lado, el 12 de diciembre de 2023 se realiz6 una publicacién en la que
difunde una serie de fotografias titulando: “seguimos sumando fuerzas con

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.

liderazgos del municipio de Querétaro. jilmrrstheiess

9. A la par, el mismo 12 de diciembre de 2023 se realizé una publicacién en la que
alude que acudié con motivo de las posadas celebradas en las delegaciones Felipe
Carrillo Puerto y Félix Osores.

10. Que el 15 de diciembre de 2023 se difundié un_video corto en el gue aparece el

H . 2 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
denunciado en un evento publico denominado e
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11. Asimismo, el 16 de diciembre de 2023 se realizé una publicacién de unas
fotografias donde se alude que asisti6é a un evento con un grupo de comerciantes.

12. También que el 18 de diciembre de 2023 se realizd una publicacién de un video en
el que aparece el denunciado en un evento organizado por U.S.E.B.E.Q.

13. Que el 18 de diciembre se realiz6 una publicacién de fotografias en las que aparece
el denunciado en un evento publico organizado por el municipio de Querétaro, en
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15. Senald que el 21 de diciembre de 2023 se realiz6 una publlcacuon de un wdeo en
la que aparece el denunciado en una posada organizada por el Bl

16. Refirid que el 22 de diciembre de 2023 se publicé un video en el que aparece el
denunciado en un evento organizado por el municipio de Querétaro.

17. Que el mismo 22 de diciembre de 2023 se realizd una publicacién de fotografias
en las que aparece el denunciado con un grupo de subdelegados.

18. Indicé que el 23 de diciembre de 2023 se publicé un video en donde aparece el
denunciado en una posada organizada por el municipio de Querétaro en la
Delegacién Centro Histérico.

19. Aludié que el 23 de diciembre de 2023 se realizé la publicacion de unas fotografias
en donde aparece el denunciado en la posada realizada en la Delegacion
Epigmenio Gonzalez.

20. Por ultimo, que el 1 de enero de 2024 se realizé una publicacién de un video en
donde aparece el denunciado con el personal del servicio de limpia del Municipio
de Querétaro.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos que
pudieran constituir actos anticipados de campana y afectacion al interés superior de la

ninez.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 232 de la Ley Electoral, asi
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

1 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Partido Politico Acciéon Nacional, en el domicilio ubicado en Cerro del Aire 101,
Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro.

Lo anterior, a efecto de que, la parte denunciada comparezca a audiencia de pruebas y
alegatos, de contestacién a la denuncia instaurada en su contra, ofrezca las pruebas que
a su juicio desvirtien las imputaciones realizadas y, en via de alegatos, manifiesten lo
que a su derecho convenga, haciendo la precision de que podran allegar sus
manifestaciones de ley y pruebas que ofrezcan, incluso mediante escrito.

# En lo subsecuente Ley de Medios.
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De igual manera, se instruye correr traslacio a las partes denunciadas con copia de la
totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del

CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese a las
partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que tendra
verificativo a las ONCE HORAS DEL WEINTINUEVE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, la cual se desahogara en las instalaciones del Instituto ubicadas en
Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, $antiago de Querétaro,
Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la celebracién de
la misma en el dia y hora sefalados, en todo caso, la parte emplazada perdera su derecho
a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presuncién alguna respecto a la
veracidad de los hechos que se les imputan.

En casc de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los medios de
reproduccion atinentes para desahogarlas, y sefialar los hechos que pretende probar,
identificanco personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar, conforme al articulo 46
de la Ley de Medios.

SEXTC. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y 238,

fraccién lll de la Ley Electoral, durante la sustanciacion el procedimiento, la Direccion :

Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar danos
irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizard la procedencia o no de las madidas cautelares solicitadas
por el denunciante, consistentes en lo siguiente:

1. Orcdlenar que se bajen de las publicaciones denunciadas de las redes sociales y
medios refericlos,

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si las
supuestas conductas desplegadas por la persona denunciacla consistentes en la presunta
comision de promocién personalizada, actos anticipados de campaifia y precampana,
uso indebido de recursos piblicos, y vulneracion al interés superior de la ninez,
contravienen preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés pulblico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente
una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccion provisional y urgente, aunado a que se debe presumir la
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inocencia de la parte denunciada conforme al articulo 20, apartado B), fraccion | de la
Constitucién Federal, pues existe la premisa mayor que reconoce expresamente el

INSTITUTO ELECTOR s - .30
DEL BSTADO DE QUERELIREECO de presuncion de inocencia.

Cabe senalar que |la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los
hechos denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en los hechos que se
les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento procesal oportuno; por ende,
la emision de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos
provisionales quedan sujetos al resultado final del procedimiento administrativo en que
se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la
fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable violacién a un derecho del
cual se pide |a tutela en el proceso y del que se busca evitar una afectacién mayor, asi
como del temor fundado de que mientras se obtiene la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre
el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.”

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios
gue la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al peligro en la
demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decisién final.

Sobre |la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una credibilidad
objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de
una pretensién manifiestamente infundada o cuestionable. El peligro en la demora
consiste en la posible frustracién de derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La
verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién
preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica o0 no el dictado de las
medidas cautelares.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 238, fraccion llI
de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién Ejecutiva
procederd a, en su caso, determinar y realizar las diligencias necesarias para dictar
medidas cautelares, las cuales, de conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la
Ley Electoral, tienen el fin de prohibir u ordenar la cesacién de conductas presuntamente
infractoras, asi como evitar se causen danos irreparables, se afecten los principios que
rigen los procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en las normas electorales.

5 rve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de |a Sala Superior, de rubro; “PRESUNCION DE INOCENCIA, DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
3 De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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T R TS EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

DEL ESTADO DE QUERETARO

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral, esto
es, los principios y derechos que el denunciante estima vulnerados, sino también si el
acto que se somete a consideracién permite presumir, sin prejuzgar, que en efecto se
vulneran. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de
referencia para determinar lo procedente.

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefiala que los recursos
econdmicos dispuestos por la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los cuales
estan destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos de la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, o6rganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda debe
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier persona servidora publica.

Conforme al articulo 242, parrafo 5 de la Ley de Instituciones, para los efectos de lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, el informe
anual de labores o gestion de los servidores pulblicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicaciéon social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afo en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ninglin caso la difusién de tales
informes podré tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campaiia
electoral.

11
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El ultimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus respectivos
DEL S TADODE ouEetampitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se
deja a la legislacién delimitar el ambito material de validez, en el cual se garantizara el
estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo, asi como la aplicacion de

sanciones por su desatencion.

La incorporacion de los parrafos séptimo, octavo y Gltimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de noviembre
de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidieran en las campafas electorales y sus resultados a través de los medios
de comunicacion, b) elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanas
electorales como en periodos no electorales®, y c) delegar al legislador ordinario la
atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por la viclacion de estas
normas en los estados.®

En atencion a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado pUblico de la Federacién, del Estado y los municipios, tiene
en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos puiblicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, asi como las candidaturas independientes.

El articulo 216, fraccién Il de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones a la
citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores plblicos, segin sea el caso, de
la Federacién, Estado y municipios, 6rganos auténomos y cualquier otro ente publico, el
incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes a candidaturas independientes, precandidatos o
candidatos a los cargos de eleccién popular, durante los procesos electorales; la
utilizacion de programas sociales y de sus recursos privados, de los ambitos federal,
estatal y municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura.

Asi, la norma constitucional dispone una directriz de conducta o comportamiento que
deben observar las personas que ejercen una funcién publica, en el contexto del pleno
respeto a los valores democréticos rectores de las contiendas electorales, la cual es

¥ Cantli Jesus. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Biblioteca juridica virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en la pagina:
https://archivos. juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf.
 Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su interpretacion judicial electoral en
Meéxico.  2014.  Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la  Federacién. p.  31; disponible en
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo. pdf.
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retomada en el articulo 6 de la Ley Electoral y en el articulo 216, fracciones Il y V de dicho

ordenamiento local, considera como infracciones la vulneracién al principio de
INSTITUTQ ELECTOR e 4 : . . T

DEL ESTADO DE QuERETIRBArcialidad; lo cual constituye un esfuerzo de neutralidad e imparcialidad en el

desempenio cotidiano de las funciones que tienen encomendadas los depositarios del

poder publico.

En esa légica, los articulos 134 de |la Constitucion Federal y 6 de la Ley Electoral tutelan
los bienes juridicos esenciales de los sistemas democréticos: la imparcialidad con que
deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el funcionariado publico
de los tres ambitos de gobierno, entre ellos, por las diputaciones estatales.

2. Principio de equidad en materia electoral.

La equidad se ha reconocido como un principio con relevancia especial en la materia
electoral, en virtud de que, procura asegurar que quienes compiten en la eleccién
(partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final de

la contienda.

Se ha instituido como presupuesto y fundamento de la libertad de eleccidn, a través de la
cual se impide que quienes participan en la competencia obtengan ventajas indebidas
derivadas de las posibles situaciones de dominio -politicas, sociales o econémicas- en las
que pudieran estar situados algunos participantes.

Constituida como principio rector de la materia, que da contenido a los derechos
subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones
impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio
de influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacién de ventaja.*

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario
consignado en la Ley, para que todos los partidos politicos o candidatas y candidatos
lleven a cabo la realizacién de sus actividades ordinarias relativas a la obtencién del
sufragio universal, atendiendo a las propias de cada partido.”

3. Promocién personalizada

El desempefio de las personas funcionarias plblicas se encuentra sujeto a la restriccion
prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, como se expuso
lineas arriba, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacién que
utilicen los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion pablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberia
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y, en

M Definido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el SUP-REP-25/2014,
¥ Considerado por la Sala Regional Xalapa al resolver el SX-JE-251/2015.
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ninglin caso deberfa incluir nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica; en aras de gue se
DELESTADO DE OuERERetengan de difundir, por cualquier medio, propaganda gubernamental para
promocionarse. La infraccién de dicho precepto se materializa cuando una o un servidor
publico realiza promocién personalizada por cualquier medio de comunicacion social

para su difusion.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que: a) la promocién personalizada es aquella
que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusién,
por si misma implica promover su persona, aun cuando la misma se contenga en la
propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicaciéon social", se sigue que la prohibicién de referencia, en si
misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién social por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional: anuncios
espectaculares, cine, internet, redes sociales, mantas, pancartas, prensa, radio,
television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién
de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar la mayor o menor
incidencia en la contienda®,

Ademaés, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos: especifica qué debe
entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibiciéon general sobre el
empleo de la propaganda con fines de promocién personalizada de las personas
servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que,
en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estén dirigidas
a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, érganos auténomos, dependencias
y entidades de la administracion publica, asi como cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno); bajo la légica de que son quienes difunden propaganda gubernamental
atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449, incisos d) y e) de la Ley de Instituciones, sefiala que constituyen
infracciones a la ley de referencia, por parte de las autoridades o los servidores publicos,
segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
érganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, entre otros, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constituciéon Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales, asi como el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la ley.

% \éase la jurisprudencia de |a Sala Superior, 12/2015,
3 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumuladas.
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4. Actos anticipados de precampana y campana.
INSTITUTO ELECTORAL

DELESTADO DE QUERETARO (| 5, fraccién I, incisos a) y b), de la Ley Electoral, sefiala que se entendera por
actos anticipados de campana, los actos de expresiéon que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de persona, candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido, asi como que los actos anticipados de
precampana, son las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral fuera de la etapa
de campanas hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafnas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura, asi como
de algun Partido Politico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicion de realizar actos anticipados
de precampanfa y campana, busca proteger el principio constitucional de equidad en la
contienda, evitando que una opcidn politica se encuentre en ventaja con relacién a sus
opositores, al iniciar de manera anticipada actos de proselitismo electoral.

Del mismo modo, el citado 6rgano jurisdiccional ha establecido que, para la actualizacién
de los actos anticipados de precampafna y campana, deben demostrarse tres elementos:
personal, subjetivo y temporal, definidos en los términos siguientes®:

a) Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, de manera
que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral esta latente.

b) Elemento subjetivo: los actos tienen como finalidad la presentacion de una
plataforma electoral y la promocién a un partido politico o el posicionamiento de una o
un ciudadano para obtener una candidatura o un cargo de eleccién popular.

c) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infracciéon debe darse antes que
inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccién de candidaturas, durante el
propio procedimiento, o bien, una vez concluido, pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.

Asi, para la actualizacion de los actos anticipados de precampana o campana deben
coexistir indispensablemente los tres elementos, por lo que basta con que uno de ellos
se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el érgano jurisdiccional electoral citado ha sostenido que
se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral (que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, publicite una plataforma electoral o posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura). De igual manera, que quien resuelve debe

3 Véase la Jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015,
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verificar: a) si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad, denote alguno de esos propésitos, o que

INSTITUTO ELECTORpIDSea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una
DELESTADO DE QUEREYARD, - inaquivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadanfa y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda®,
por tanto, la acreditacion del elemento subjetivo se puede dar de dos formas:

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser cuando un
sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita los votos a favor o
en contra de una plataforma politica, partido o candidatura; y

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un animo, particularmente tratandose de
aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso, sino velado, o en aquellas
acciones cuya intencién es posicionar a alguien o a un partido politico.

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una manifestacion
explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un
segundo nivel de andlisis, la existencia de equivalentes funcionales, lo que se traduce en
verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una
plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha
solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas)®.

Respecto a este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar
la libertad de expresién y garantizar una evaluacion objetiva de los mensajes, las
equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y justificadas, para lo
cual, el anélisis que se realice debe 1) precisar la expresién objeto de analisis, 2) sefialar
la expresiéon que se utiliza como pardmetro de la equivalencia, es decir, su equivalente
explicito, y 3) justificar la correspondencia del significado, considerando que esta debe
ser inequivoca, objetiva y natural®.

En consecuencia, los criterios del 6rgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacién del elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, son
complementarios, pues de acuerdo con la jurisprudencia 4/2018, el mensaje, en principio,
debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral, lo cual no significa que,
para acreditar el elemento subjetivo, se requiera que el acto en cuestion contenga
palabras o frases cuya finalidad electoral la sefalen de manera manifiesta, ya que
también es posible concebir expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea
también patente (intencién o animo tratdndose de conductas donde el llamamiento al
voto es velado). Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o
inequivoca y trascienda para influir en la ciudadania, como lo refieren las jurisprudencias
citadas. Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o
inequivoca y trascienda para influir en la ciudadania, maxime si la palabra “expresiéon”
significa “efecto de expresar algo sin palabras”, segtin una de las acepciones de la Real

¥ Asf lo determind la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, que al rubro menciona: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLiCITQ O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
“ Asf lo determind la Sala Superior en la resolucién SUP-REP-574/2022.
" fdem.
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Academia de la Lengua Espafiola.” Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea
siempre explicita o inequivoca.”

INSTITUTO ELECTORAL
HERASIADRAR UL RE"&'Wropaganda politico electoral

El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefiala que la propaganda electoral
sera el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

A suvezel articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o electoral
que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas, durante las
precampanas, sera considerada como tal en los mismos términos que la prevista para las
de campanas electorales y deberd abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas o implique violencia politica.

Aunado a lo anterior durante el periodo de precampafa estara prohibido el ctorgamiento
de articulos promocidnales utilitarios, asi como la promocién y publicidad de la
precandidatura, de forma fija o mévil, en anuncios espectaculares graficos de gran
formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, capsulas de cine, y otras andlogas. La
propaganda de precampana deberé senalar de manera expresa, por medios graficos o
auditivos, la calidad de |la precandidatura que es promovida.

El parrafo cuarto de dicho articulo sefala que las precampanas son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos, su militancia y las precandidaturas,
llevadas a cabo en un proceso de seleccidn interno de un partido politico, con la finalidad
de obtener la postulacién para contender por los cargos de eleccién popular.

Asimismo, sera considerado como precandidato o precandidata quien pretenda su
postulacién por un partido politico como titular de una candidatura a un cargo de eleccion
popular, de conformidad con la Ley Electoral, las Leyes Generales aplicables en la materia
y a los estatutos del partido politico, en el proceso de seleccidn interna para tal efecto.

En todos los actos y actividades, debera manifestarse expresamente que se trata del
procedimiento interno de seleccion de candidaturas y que el periodo de precampafas
podré iniciar el quince de enero del afno que corresponda a las elecciones y tendra una
duracién continua de hasta treinta dias naturales, sin embargo el Consejo General del
Instituto podrd ajustar las fechas de inicio y término de las mismas y adecuarlas al
calendario que determine el Instituto Nacional Electoral para la eleccién federal.

2 \éase: hitp.//dle.rae.es/srv/fefch?id=HL12F3q (consultado el 07 de marzo).
43E| mismo criterio ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente IEEQ/PES/004/2018-P) y confirmados por

los drganos jurisdiccionales electarales en segunda instancia, como se advierte en las sentencias SM-1DC-562/2018, dispanible en la liga:
hitps.//www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0562-2018. pdf (consultada el 07 de marzo).
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Asi, las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién
INSTITUTO ELECTOR i T ;

DEL ESTADO DE QUERE#&BuIar que part.lmpen en los procesos de.s.elec:cmn. mtgrna, convocadas por cada partido,
s6lo podran realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda en la blsqueda

del voto, en los plazos establecidos en el articulo 99 de la Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1,2 y 3 de la Ley de Instituciones, establece que
por actos de precampana electoral seran consideradas las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que las precandidaturas a una candidatura
se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular,
y por propaganda de precampana el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante este periodo difunden los
precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.

De igual forma el articulo 100 fraccién Il de la Ley Electoral, prevé que la propaganda
electoral esta constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante
el periodo de campanas electorales por las candidaturas independientes, partidos
politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propésito de obtener el voto, y que los
partidos politicos deben sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas
por la Constitucion Federal, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley.

6. Libertad de expresién

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones, que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algan delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los demas, o la
proteccion de la seguridad nacional, el orden plblico o |la salud o |la moral plblicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio gue el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una individual
y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para expresar sus
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pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimension colectiva
faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,
INSTITUTO ELECTOR

DEL ESTADO DE QUERLTARG/MAciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es la
formacién de una opinién puablica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.*

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacién de
ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a través de los medios de
comunicacion, debiendo considerar que la libertad de expresién no es absoluta, sino que
debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada
caso, a partir de su interaccién con otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion debe ser objeto
de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten elementos
que permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que se ajuste a los
limites constitucional y legalmente previstos.*

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos establece: "De particular importancia es la regla segln la cual la
libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusién de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al -

Estado o a cualquier sector de la poblacién”. *°

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que le
resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes,
dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresién estan, en principio, protegidas
por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal,
asi como el articulo 13 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, existen
ciertos tipos de discurso que reciben una proteccién especial, por su importancia para el
ejercicio de los demés derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento y
preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos
son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés publico; (b) el
discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos a

“ Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “...El derecho
fundamental de la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension
individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”

4 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

4 Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, "Marco juridico interamericano sobre el derecho
a la libertad de expresién”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo 31.
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ocupar cargos publicos*’; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad o la

dignidad personal de quien se expresa.”

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQ

7. Libertad de expresién en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre la
libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.*

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios
sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion,
Internet, como ninglin medio de comunicacion, ha permitido a los individuos
comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramatico en el
periodismoy en la forma en que compartimos y accedemos a la informacién y las ideas.™

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y abiertamente,
sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacion vy el ejercicio de
otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién y a la libre asociacion.®

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio
méas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de
salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefalado que, en atencién al
derecho humano a la libertad de opinidn y expresién, se reconoce que existe el principio
relativo a que el flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto
es, en circunstancias limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros
derechos humanos®™.

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefialado que en el caso de las redes
sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su
propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes,
opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual la persona receptora de

‘! E| resaltado es nuestro,

‘8 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico
Interamericano sebre el Derecho a |a Libertad de Expresién”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos". Consultado
el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
http://www.cas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos _humanos/index_MJIAS. html

“? Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados,

5% Botero, Catalina, “Libertad de expresién e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de fa Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf.
*! Ibidem, p.1.

2 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulades.
% Enp adelante Suprema Corte.
5 \id. Tesis aislada CI1/2017 (102), de rubro: “FLUIO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION

MINIMA POSIBLEY, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima época.
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estos contenidos puede estar expuesta a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o
incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a
DEE‘SE.}%E%%S&'{E@%&S usuarios que interactlen en ella; en consecuencia, es posible que los

comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea vdlida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo
6°. de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto
Tribunal que rigen en la materia.”

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a través
de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad.®®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir
una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos, fotografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las
restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; también
lo es que, en su analisis, es imprescindible vincular el contexto del medio de difusion (red
social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual,
resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civicoy
politico de la ciudadania a través de internet.” /

8. Internel y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen distinto respecto
de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en que se genera la
informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga
respecto de otros medios de comunicacién como la televisién, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo

55 Vid, Tesis aislada XXXVI11/2018 (109), De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION EN REDES
SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS", Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Décima época.

% id, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION
DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, disponible en:
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/lesisjur.aspx?idiesis=18/2016&tpoBusqueda=SdsWord=redes,sociales.

51 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

8 id. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&ipoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democrético, abierto, plural y

expansivo de la libertad de expresién.
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQes pecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresién prevista

por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del
uso de redes sociales, dado que son medios de difusion que permiten la comunicacién
directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y
difundan informacion con el propésito de generar un intercambio o debate, lo cierto es
que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en
materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez que un servidor
publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su actuar cotidiano, la
cuenta de la red social no podia ser considerada como reservada o privada pues
voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus actividades fisicas, encuentros con
personas y autoridades, invitacion a visitar una exhibicién de arte, lo que implicé que la
cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida por el
derecho de acceso a la informacién®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan las
libertades de expresion y de asociacién previstas en la Constitucién Federal, también lo
es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros establecidos en la
propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales.

9. Ley General de Comunicacién Social

De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién Social, se busca
garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccién IV del citado ordenamiento, prevé que las campafas de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacién aplicable.

% Véase amparo en revisién 1005/2018,
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En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de |a ley en cita, establece que no se podran
difundir campafas de comunicacién social cuyos contenidos destaquen de manera

DE‘,’J‘E’QK%OD%L&%%‘%&EBSOnalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona servidora
plblica.

De conformidad con el articulo 14, de |a referida ley, el informe anual de labores o gestién
de los Servidores Pulblicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer que se
difundan en canales de televisién y estaciones de radio, no seran considerados como
Comunicacién Social, siempre que la difusion se limite a una vez al ano con cobertura
geogréfica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del servidor publico y
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe.

De conformidad con los articulos 16, 31 y 32 de |a legislacién de mérito, es posible emitir
campanas de comunicacion social extraordinarias, en casos de emergencia derivados de
situaciones de salud, desastres naturales o de proteccidn civil; las cuales, por su caracter
emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el Programa Anual de
Comunicacion Social.

10. Interés superior de la ninez ﬂ
Y

Los articulos 1° péarrafo 3, 4°, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan la
obligacion de todas las autoridades en el dmbito de su competencia de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar,
maximizando tales derechos, a fin de garantizar a las personas la proteccién mas amplia,
asi como la obligacién de velar por el interés superior de la nifiez y garantizar de manera
plena los derechos de la infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
establecen la obligacién del estado, a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales, de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccién y
efectividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, sefala que todo
hifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomardan las medidas para garantizar el interés superior de la nifez en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que los involucre y que si existieran diferentes
interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles
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repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, asi como que tienen

derecho a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos personales.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO - _
El articulo 9, fraccién Il, de la Ley General de Comunicaciéon Social, establece la

prohibicién de difundir campanas de comunicaciéon social que incluyan mensajes
contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha senalado que el principio del interés superior del menor, ademas
de su caracter tuitivo, constituye un elemento de interpretacion de primer orden para
delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y los coloca como sujetos

prevalentes de derechos.

Ademds, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten
los intereses de los menores, de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 7/2016 con
rubro “Interés superior de los menores de edad. Necesidad de un escrutinio estricto
cuando se afecten sus intereses"”. Por tanto, se trata entonces de considerar la especial
situacion en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor,
tomando en cuenta el derecho basico que tienen de ser atendidos con pleno respeto a
sus derechos fundamentales.

Desde esta optica, en términos de la tesis 12. LXXXII/2015, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, con nimero de registro 2008547, de rubro “INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS
ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES"; los
ninos, nifas y adolescentes son destinatarios de un trato preferente, por su caracter
juridico de sujeto de especial proteccion, lo que implica que son titulares de un conjunto
de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas. De ahi
que el interés superior de la nifiez sea un principio rector de todas las actuaciones de los

poderes publicos.

L%

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, pues en el
parrafo 12 de la Observacion General No.5 emitida en dos mil trece, adujo que todos los
drganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales deben aplicar el principio
del interés superior del nifo, estudiando sistematicamente cémo los derechos y los
intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas
que adopten; por ejemplo, una ley o una politica propuestas o existentes, una medida
administrativa o una decisién de los tribunales, incluyendo las que no se refieren
directamente a los nifios pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha sefialado que el interés superior de la nifiez es un principio orientador

de la actividad interpretativa relacionada con cualgquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio o a una nina en algin caso concreto o que pueda afectar sus
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intereses.” Asi, se considera una vulneracion a la intimidad de los infantes, cualquier

manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan
INSTITUTO ELECTO ,” 3 tifi i4 | di d : '6 b h tacid

DEL ESTADO DE QUEREBGkddentificacion en los medios de comunicacién, menoscabe su honra o reputacion, sea

contrario a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior

de la nifiez.”

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. Del escrito presentado por el denunciante, se desprende que ofrecié como medio de
prueba:

1. Oficialia electoral: Solicité que este Instituto levante Oficialia electoral a efecto de
corroborar que de la red social Facebook del denunciado aparecen los datos sefalados
en el escrito de denuncia.

Il. De ahi que, esta Direccion Ejecutiva instruy6é al personal de la Coordinacién de
Oficialia Electoral del Instituto para verificar la existenciay, en su caso, certificar los actos
o hechos senalados en el escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el doce de (
enero registrado con folio 0116, lo que derivé en el acta de Oficialia Electoral con clave

AOEPS/009/2024, por la cual se certificé lo que en la misma consta®.

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccién |, 44, fraccién 11, y 49 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios de
mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen
derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que es materia de las medidas
cautelares, lo siguiente:

eintiun enlaces electrénicos que direccionan a publicaciones de la
y un enlace electrénico que direcciona a una publicacién de la_red

O CO NCIAL VER
¥ MOTIVACION AL FINAL DEL

1. La existe

FUND:
DOCUME

60 Al respecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
% De conformidad con los articulos 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes.
 Las Actas de Oficialfa Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccion |, y 44,

fraccion |1 de la Ley de Medios.
83 visibles en las fojas 5 a 46 de la Oficialia electoral AOEPS/009/2024,
% Visibles en las fojas 46 a 47 de la Oficialia Electoral AOEPS/009/2024.
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2. De la certificacion realizada por personal de la Coordinacién de Oficialia Electoral del
Instituto respecto de los diversos contenidos de las publicaciones de las redes sociales
INSTITUTO ELECTOR - i
HEE ESTADHIE QUERE’?)&IB“daS en el numeral que antecede, en algun0§ enla.cdes también se obssﬁrvan
publicaciones en las cuales se advierte la imagen de nifas, nifos y/o adolescentes.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

A) Interés superior de la ninez.

Tomando en consideracion que, los articulos 1°, parrafo tercero; y 4°, parrafo noveno de
la Constitucién Federal, contemplan la obligacién de todas las autoridades en el ambito
de su competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;
asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala Superior, de rubro "MEDIDAS CAUTELARES.
PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES
SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.", que prevé la obligacién de las
autoridades para implementar las medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin
que resulte necesario probar que la conducta genere un dafo a los derechos de las
personas menores de edad y sélo basta que su derecho se coloque en una situacién de
riesgo, pues la normatividad que regula el interés superior de la nifiez, obliga a las
autoridades a proteger y garantizar sus derechos, asi como en lo que corresponde a esta
autoridad, respecto de su imagen y proteccién de datos personales.

Por lo anterior, es que resulta procedente el estudio de medidas cautelares, aun cuando
no se desprenda solicitud al respecto por parte del denunciante.

Al respecto debe observarse lo sefialado en los Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para la proteccién de los derechos de nifias, nifnos y adolescentes
en materia politico o electoral®, los cuales son de orden publico y de observancia
obligatoria en el estado de Querétaro, y tienen por objeto promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, cuya imagen, voz u otro
elemento que logre su identificacion aparezca en propaganda politica o electoral, los
mensajes, asi como los actos politicos, para la obtencion del respaldo de la ciudadania,
de precampafa, campafia o cualquier otro de indole politica o electoral, a través de
cualquier medio de comunicacién, incluidas redes sociales o plataforma digital,
transmitida en vivo o videograbada.

Al respecto, los citados Lineamientos senalan en su fraccion 2 del articulo segundo que
los sujetos obligados deberén ajustar los actos o mensajes de propaganda politico-
electoral que realicen por cualquier medio cuando en los mismos aparezcan ninas, nifos
o adolescentes, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos
electorales, tales como actos politicos, asi como actos de precampana, campana u otros,
con el objeto de velar por el interés superior de la nifiez.

% Dichas publicaciones se advierten en las fojas 11, 12, 13, 15, 21 y 44 del Acta de Oficialfa Electoral con folio
AOEPS/009/2024,
56 | a ¢ltima reforma a dichos lineamientos se puede consultar en el siguiente enlace:
https://ieeq.mx/contenido/ecg/acuerdos/a_29 Sep_2023_1.pdf
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Asimismo, en dichos Lineamientos se conceptualiza el Interés superior de las nifas,
nifnos y adolescentes como un principio constitucional y convencional que implica tres

INSTITUTO ELECTORNETientes, los cuales son:
DEL ESTADO DE QUERETARO

. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una consideracién
primordial que se evalle y tenga en cuenta al valorar distintos intereses para tomar una
decisién sobre una cuestién debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en
practica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a nifas, nifcs o
adolescentes.

II. Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una disposicién
juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior de la nifiez.

I1l. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una decisién
que afecte a ninas, ninos o adolescentes, el proceso de adopcion de decisiones debera
incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision
en las ninas, nifos o adolescentes a quien se involucra.

La interpretacién de dichos Lineamientos se hara de conformidad con la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales en materia de
derechos humanos; la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; |la Ley
General de Partidos Politicos; la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes; la Ley Electoral; la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Querétaro; el Codigo Civil del Estado de Querétaro; la jurisprudencia; los
principios de interés superior de las nifas, nifos y adolescentes, asi como de dignidad
humana. Finalmente, No pasa desapercibido que en su interpretacion y aplicacion de los
Lineamientos siempre debera prevalecer la proteccion mas amplia para las ninas, ninos
y adolescentes,

Esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con el cual se
deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés superior de la nifiez,
pues el estado mexicano a través de sus autoridades estd constrefido a tener como
consideracion primordial el respeto a su interés superior, con base en la obligacion de
prevenir la vulneracién de los derechos humanos de los nifos, nifas y adolescentes,
conforme a lo mandatado por el articulo 1° de la Constitucién Federal, a través de la
adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccion y
efectividad.

Por tanto, al solicitar al denunciado el retiro de las imagenes vy videos en las cuales se
advierte la presencia de ninas, ninos y adolescentes, con la finalidad de maximizar el
respecto de los derechos de la nifez, en la medida que en sede cautelar y bajo la
apariencia del buen derecho, esta autoridad considera que se pone en peligro su
integridad al exponerlos de manera publica en redes sociales y en publicaciones que
pudieran constituir en actos anticipados de campana y precampanfa, por parte de las
personas denunciadas.

De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, relacionado con el
marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestion de interés publico y de caracter
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excepcional, en aras de salvaguardar el interés superior de la nifez, asi como los

principios que rigen la materia da vez gue del escrito de denuncia se desprenden

lNSI"'l'U]‘() ELF_("IOR h t .b ‘bl ggl\g}r:ﬂAEDh%gAToOONFIDENCIALVERFUNDI:MENTOYMOTIVACIONALFINALDEL A X b

DEL ESTADO DE QUERETIRONOS atribuibles a que pudieran ser constitutivos de
afectacion al interés superior de la nifiez, y derivado de que del acta de Oficialia Electoral

se certificd la existencia de las publicaciones en las cuales se observa contenido

relacionado con la difusién de la imagen de nifios, nifias y/o adolescentes, de manera

particular se ordena retirar las siguientes:
NUMERO DE PUNTO EN LA
OFICIALIA AOEPS/009/2024 Y SINTESIS DE LA DESCRIPCION
ENLACE

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTC Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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NADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
T

INSTITUTO ELECTORAL, S€ ordena & que, dentro del plazo de CUARENTA Y
DEL ESTADO DE QUEREI®HO HORAS, as a partir de que surta efectos la notificacién del presente
acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro de las publicaciones sefaladas
y videos citados de su red social Facebook, materia del presente pronunciamiento

cautelar.

2. Ademas, debera notificar a la Direccién Ejecutiva, dentro del plazo de CUARENTA Y
OCHO HORAS, posteriores al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las
acciones realizadas para su cumplimiento y remitir la documentacién que acredite las
circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de éstas.

B) Actos anticipados de campana y precampafa.

De acuerdo con el articulo 5, fraccién Il, incisos a) y b), de la Ley Electoral, son actos
anticipados de campana aquellos “actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto o en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido”, y son actos anticipados de precampana “ Las
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante
el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura”.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos anticipados
de precampafa y campafa, busca proteger el principio constitucional de equidad en la
contienda, evitando que una opcién politica se encuentre en ventaja con relacién a sus
opositores, al iniciar de manera anticipada actos de proselitismo electoral.

Del mismo modo, el citado 6rgano jurisdiccional ha establecido que, para la actualizacién
de los actos anticipados de precampana y campafa, deben demostrarse tres elementos:
personal, subjetivo y temporal, definidos en los términos siguientes®:

a) Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus militantes, aspirantes,
o precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos
que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate;

b) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de |la etapa de campana electoral;
y

c) Subjetivo: Implica la realizacién de actos de cualquier tipo de expresién que revele la
intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, a fin de contender en el &mbito interno o en un proceso electoral, o bien, que de

%7 Véase la Jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
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dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DE QUERETARD nara |a actualizacion de los actos anticipados de precampafa o campana deben
coexistir indispensablemente los tres elementos, por lo que basta con que uno de ellos
se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el érgano jurisdiccional electoral citado ha sostenido que
se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral (que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, publicite una plataforma electoral o posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura). De igual manera, que quien resuelve debe
verificar: a) si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad, denote alguno de esos propésitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una
forma inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda®,
por tanto, la acreditacién del elemento subjetivo se puede dar de dos formas:

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser cuando un
sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita los votos a favor o
en contra de una plataforma politica, partido o candidatura; y

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un &nimo, particularmente tratandose de
aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso, sino velado, o en aquellas
acciones cuya intencién es posicionar a alguien o a un partido politico. -

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una manifestacion/
explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un
segundo nivel de andlisis, la existencia de equivalentes funcionales, lo que se traduce
en verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una
plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha
solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas)®.

Respecto a este nivel de analisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar
la libertad de expresién y garantizar una evaluaciéon objetiva de los mensajes, las
equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y justificadas, para lo
cual, el andlisis que se realice debe 1) precisar la expresion objeto de anélisis, 2) sefalar
la expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia, es decir, su equivalente
explicito, y 3) justificar la correspondencia del significado, considerando que esta debe
ser inequivoca, objetiva y natural. Para ello, la Sala Superior ha establecido que se debe
analizar el mensaje de manera integral y considerando el contexto externo en el que se
emite™,

8 Asf lo determiné la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, que al rubro menciona: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

69 Asi|o determiné |a Sala Superior en |a resolucion SUP-REP-574/2022,

™ [dem.
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En consecuencia, los criterios del érgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y campana,

INSTITUTO ELECTORASON complementarios, pues de acuerdo con la jurisprudencia 4/2018, el mensaje, en
DEL ESTADO DE QUERETAR( cinio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral, lo cual no
significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se requiera que el acto en cuestion
contenga palabras o frases cuya finalidad electoral la senalen de manera manifiesta, ya
gue también es posible concebir expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea
también patente (intencién o 4nimo tratdndose de conductas donde el llamamiento al
voto es velado). Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o
inequivocay trascienda para influir en la ciudadania, como lo refieren las jurisprudencias
citadas.

Por lo anterior, para determinar la existencia preliminar de los actos anticipados de
campana y precampana, deben analizarse las expresiones denunciadas para determinar
si en ellas se encontraba alguna expresién que hiciera un llamamiento expreso e
inequivoco al voto, y posteriormente, en caso de advertir la ausencia de dicho
llamamiento, debe analizarse si de los mensajes expresados, se desprendia algin
equivalente funcional.

En el caso concreto, se realizé el andlisis de los tres elementos necesarios para constituir
los actos anticipados de campana y precampana de la siguiente manera:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que, de las publicaciones, asi como de los perfiles de las redes sociales Facebook,
Instagram, se desprende su nombre como “FeliFer” y “FeliFer Macias” y la imagen del
denunciado, que se aprecia en primer plano en sus publicaciones, de ahl que resulte
plenamente identificable para la ciudadania.

2. Elemento subjetivo. No se actualiza, esto es asi, porque de conformidad con las
Jurisprudencias 4/2018 y 2/2023, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para tener por actualizado el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafa, en principio, deben existir manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

De igual manera, al desprenderse de las publicaciones certificadas mediante acta de
Oficialia electoral AOEPS/009/2024, se aprecia que, si bien comparte frases como
“Cerrando e/ dia con grandes amigas y amigos de la Delegacién Epigmenio Gonzélez”,
“Gran reunién con liderazgos del centro histérico. iVamos a seguir trabajando juntos por
nuestro municipio!”, “Estamos llegando a la etapa mds bonita del ano, de valores, de
recordar principios y estar con nuestra familia. Mis mejores deseos, que venga un gran ano,
que estemos unidos por Querétaro, trabajando todos por el mejor municipio”, “Gran
encuentro con mis amigos de la Unién de Taxistas “Benito Judrez"” A.C. para escucharlos y
continuar trabajando juntos por Querétaro”, no se aprecian manifestaciones explicitas o
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univocas e inequivocas de posicionamiento de una probable plataforma electoral, asf

como el partido politico en el cual milita. En base al contexto que las rodea y los

INSTITUTO ELECTOR : g ; y: :

DEL ESTADO DE QUERE'E!E&"?MDS que comparten, no tle.nen como verificativo la intencién del denunciade en
posicionarse ante el electorado, siendo que carecen de elementos alusivos a su encargo

como servidor publico.

Ello asi porque de conformidad con la sentencia ST-JE-131/2023, emitida por el Pleno de
la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para
su acreditacion debe verificarse si los hechos que se someten a escrutinio contienen, de
forma manifiesta, abierta y sin ambigledad, un llamamiento al voto en favor o en contra
de una persona o partido, publicitar plataformas o posicionar una precandidatura o
candidatura.”

Maxime que, debe de observarse en todo momento el derecho de libertad de expresién
de los influencers™ y streamers™ que al mismo tiempo estén ejerciendo un cargo publico
o contribuyan a resaltar a estos ante las personas (topico de lege ferenda); en
consecuencia, esta autoridad concluye que debe atenderse el principio pro persona,
conforme lo razonado en este apartado en el caso concreto.

Lo anterior, tomando en consideracién que, en las publicaciones denunciadas, no son
visibles manifestaciones explicitas e inequivocas que hagan un llamamiento directo al
voto, a su vez, no se percibe el logo, nombre o acto que haga alusién al partido politico al
que pertenece, por ultimo, es visible que en las publicaciones la gran mayoria tienen un
contexto espontaneo ya que el denunciado ha de encontrarse en eventos plUblicos, como
lo son diversas reuniones con la ciudadania.

3. Elemento temporal. Se actualiza, tomando en consideracién que el proceso electoral
inicio el veinte de octubre, mientras que los hechos denunciados, relativos a la difusion
de las publicaciones, tuvieron verificativo los meses de diciembre y enero, ya iniciado el
proceso electoral ordinario local y anterior al periodo de inicio de precampanas 2023-2024.

Finalmente, esta autoridad administrativa, advierte de forma preliminar que las
publicaciones denunciadas no actualizan actos anticipados de campafa y precampana,
toda vez que, su contenido y del contexto en que fueron realizadas, no se cumple con los
extremos determinados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, respecto de los tres elementos que debe contener la propaganda para
considerar que pudiera constituir un posible acto anticipado de precampafa o campana.

" El respecto véase |a sentencia ST-JE-131/2023, emitida por el Pleno de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.

2 Disponible en: https://ru.iibi.unam.mx/ispui/bitstreani/ll Bl UNAM/CL1213/1/L229 Cap13.pdf consultado el veinticuatro
de enero

™ Disponible en: hitps://www iebschool.com/blog/que-es-un-streamar-digital-

business/#: -~ text=Un%20streamer%20es%20una%20persona,streaming
consultado el veinticuatro de enero,

Y%20comparte®%20sus%20conocimientos,

32



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/002/2024-P.

¢) Promocién personalizada.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO _ _ . . i
Con lafinalidad de dilucidar, Gnicamente sobre el dictado de la medida cautelar solicitada

respecto de promocién personalizada a la luz de la jurisprudencia 12/2015 citada, de
manera preliminar se desprende la materializacion de lo siguiente:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda vez
que, de las publicaciones denunciadas del perfil de Facebook del denunciado, se
desprende su nombre e imagen que resalta en primer plano, que lo hacen plenamente
identificable ante la ciudadania. Si bien, no puede advertirse de dichas publicaciones, su
cargo como servidor publico, el mismo es visible en ambos perfiles de redes sociales, asi
como el logo del Partido Accién Nacional.

2. Elemento temporal. Se actualiza, toda vez que las publicaciones denunciadas fueron
emitidas en los meses los meses de diciembre y enero, ya iniciado el proceso electoral
ordinario y local 2023-2024.

3. Elemento objetivo. No se actualiza, ya que, del analisis al contenido de las
publicaciones denunciadas, si bien, resalta su imagen en primer plano, no son
apreciables sus cualidades personales a través de las publicaciones realizadas en sus
perfiles de redes sociales denominadas Facebook e Instagram.

Por lo que esta autoridad si bien observa que, en los perfiles del denunciado de las redes
sociales Facebook e Instagram incluye su cargo publico: Diputado Federal; del estudio de
las publicaciones denunciadas en sede cautelar, no se desprenden elementos que
permitan a esta autoridad arribar a la conclusién de que el denunciado realizé una
promocién con fines distintos a dar a conocer sus actividades fisicas, encuentros con
personas, comerciantes, y autoridades, siendo asi que esta autoridad en sede cautelar no
cuenta con medios de conviccién que le permitan inferir que el denunciado realiza una
promocién personalizada. Maxime que, debe de observarse en todo momento el derecho
de libertad de expresién de los influencers™ y streamers™ que al mismo tiempo estén
ejerciendo un cargo pUblico o contribuyan a resaltar a estos ante las personas (tépico de
lege ferenda); en consecuencia, esta autoridad concluye que debe atenderse el principio
pro persona, conforme lo razonado en este apartado en el caso concreto.

En ese sentido, y bajo la apariencia del buen derecho, el solo hecho de darlo a conocer
por medios digitales, no implica un posicionamiento indebido del denunciado, en
atencién a que no existié referencia alguna en favor o en contra de algtin partido politico,
ni se advierte elemento adicional que pudiera ser trascendental o de impacto en el
proceso electoral o que violen o pongan en peligro a la Constitucién, de ahi que no es

' Disponible en: hitpsy/ru.iibi.unam.mx/ispui/bitstream/I1BI_UNAM/CL1213/1/L229_Cap13.pdf consultado el veinticuatro

de enero
'8 Disponible en: hitps:)//www.iebschool.com/blog/que-es-un-streamer-digital-
husiness/#;~:text=Un%20streamer?%20es%20una%20persona,streaming)%20y%20comparte®%20sus%20conocimientos,

consultado el veinticuatro de enero.
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posible considerar que las publicaciones denunciadas, que de manera preliminar fueron

analizados se consideren como propaganda personalizada.
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR, \erificacion y descripcion de las publicaciones denunciadas, se crea la conviccion

de que no contienen elementos de caracter indiciario de expresiones relativas a solicitar
apoyo o el voto a favor o en contra de un partido o candidatura o en su caso exaltacién de
las cualidades de un servidor publico.

Aunado a que el uso del hashtag, &8 se realiza en un contexto en el que no
se observan frases adicionales que hagan alusién a algun un partido politico, sus colores,
o referencias expresas al mismo, asi como al denunciado, de forma recurrente o
sistematica, tampoco se denota un posicionamiento de cara a un proceso electoral, por
lo cual, dichos actos han de considerarse emitidos en un contexto y de forma
esporadica.”™

Dicho lo anterior no se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar
que las publicaciones e imagenes cuya eliminacién se solicita, constituyan promocién
personalizada por parte de ks - faahaal hor [0 que, en ese tenor, esta
autoridad considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares en el

presente asunto.

¢) Uso indebido de recursos ptblicos

En cuanto a la utilizacién indebida de recursos publicos, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha expresado que, para estar en condiciones
de adoptar una determinacion concreta sobre el tema de uso indebido de recursos
publicos, es necesaria la realizacién de un andlisis de fondo en el que, de manera
exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente a las
obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una violacién a
la Constitucion General y a la ley.

Por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente la adopcion de medidas
cautelares respecto del uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello resulta
ser un topico respecto del cual esta Direccion Ejecutiva no puede pronunciarse en sede
cautelar, en tanto que atane al fondo del asunto.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

A partir del andlisis preliminar de los hechos denunciados, se observa que los bienes
juridicos tutelados por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo, son la equidad, la
imparcialidad, la ilegalidad y la objetividad que rigen el Estado de Derecho; ademas, de la
posible vulneracion a los principios de neutralidad que deben observar las personas

™8 Al respecto véase la SUP-REP-430/2023, parrafo 77, Dicha resolucién determina que es posible desprender elementos
tendientes a demostrar un posicionamiento politico-electoral de la denuncia mediante el uso de hashtags.
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servidoras publicas en todo momento, en el entendido que la promocién personalizada es
una infraccién de peligro y no de resultados.”

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETHROG| 256 que nos ocupa se debe considerar el derecho sustantivo que se les confiere a

las precandidaturas a realizar actos de precampana con la finalidad de posicionarse
frente a la militancia o bien simpatizantes de un determinado Partido Politico, pero
siempre que estos se lleven a cabo dentro del periodo que para el efecto se autorice, lo
cual, se encuentra establecido en los articulos 5, fraccion Il inciso a) y 99 de la Ley
Electoral.

A nivel constitucional existe la prohibicion de realizar propaganda fuera de los plazos
previstos para las precampanas y campanas electorales, a fin de atender el principio de
equidad en la contienda, tal principio debe prevalecer, maxime si tiene por objeto
garantizar el sistema democratico de nuestro pais, lo que resulta relevante pues se acerca
la jornada electoral.

De esta manera, el fin es evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja con
relacion a sus competidores, al colocar propaganda antes de que comiencen
formalmente las precampanas y campanas electorales, en el tiempo permitido por la
normatividad electoral y difundir por méas tiempo el posicionamiento de persona alguna
ante la ciudadania, lo que pudiera generar danos irreversibles e irreparables. En ese
sentido, las medidas cautelares decretadas son iddneas, pues es una medida que no
restringe los derechos humanos de las personas ante las que se dictan.

Son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor fundado de que se
genere una afectacién a los principios democraticos de imparcialidad, legalidad y
objetividad que rigen el Estado de Derecho, al principio de neutralidad que se debe
observar en todo momento, asi como a la equidad en la préxima contienda electoral.

Son proporcionales, frente a la obligaciéon del denunciado en observancia el marco
normativo en materia electoral.

Asi mismo, se observan los bienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el interés
superior de la nifiez; conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo tercero; y el
diverso 4° parrafo noveno de la Constitucién Federal, es obligacion de todas las
autoridades en el ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando tales derechos.

Del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez en la toma
de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si existieran diferentes
interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la Constitucién Federal y en los tratados
internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles

7 [dem.
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repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la ninez, asi como que tienen

derecho a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos personales.
INSTITUTO ELECTORAL
PELESTADO DE QUERETﬁ’%Dr esta razén, aun cuando la citada jurisprudencia 5/2023 sefala que al realizar un
analisis preliminar cuando se involucre la difusién de imagenes de menores de edad, no
es necesario realizar ponderacién de derechos; las medidas que se decretan son
proporcionales, idéneas y necesarias, pues es obligacion de las personas denunciadas
respetar la proteccion al interés superior de la nifiez, sin que esta obligacion les restrinja
derecho alguno; ademas, de no decretarse estas medidas, pudiera generar afectacién al
interés superior de la ninez, el cual deben garantizar todos los entes de gobierno y

autoridades.

Debe decirse que el analisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento juridico,
no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, en
el presente proveido se ha determinado la emisién de medidas cautelares bajo la
apariencia del buen derecho, con la finalidad de evitar un posible dafo en los términos
precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento administrativo
sancionador,

SEPTIMO. Capacidad econémica. De conformidad con los articulos 77, fraccion Vy 232,
parrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccién Ejecutiva se
allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos ocupa, se debera
agregar al presente en copia certificada el Acuerdo |IEEQ/CG/A/003/24, del Consejo_-
General del Instituto, por el que determind el financiamiento publico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes, electorales y de campana y
especificas durante el 2024.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion lll de la Ley Electoral, que
senala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo
Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto infractor, en medida que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que las condiciones socioeconémicas de las personas infractoras aluden a su
capacidad econdmica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se
individualiza la sancién, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con
motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado ™,

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad jurisdiccional
encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser proporcional a la
infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de una sancién

8 Al respecto, véase |a sentencia SUP-JE-253/2021,
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econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion financiera real de quien

resulta infraccionado ™.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO ) . . )
Cabe destacar, que lo senalado no prejuzga sobre la materia de la denuncia,

Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempeno de las
labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de
inocencia que rige en estos procedimientos.

En ese sentido, para la debida integracion del expediente y a efecto de que la autoridad
resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los articulos 77, fracciéon V
y 232, parrafo tercero de la Ley Electoral; se ordena glosar las constancias que se alleguen
en cumplimiento a las diligencias de investigacién solicitadas a la Direcciéon del
Registro Publico de la Propiedad de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, al Departamento de Control Vehicular de la Direccion de
Ingresos de la Secfetar de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
asi como la requerida a - I Bl s cuales fueron ordenadas
en el expediente |IEEQ/PES/015/2023-P referentes a la investigacion de la capacidad
econémica del denunciado, lo anterior, pues es un hecho notorio® que en el citado
expediente se denunciaron hechos similares atribuidos al mismo denunciado fisico.

OCTAVO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un tratamiento
adecuado a la informacién personal de las partes en el presente procedimiento, se
requiere a la parte denunciada, a efecto de que, en su escrito de contestacion,
manifieste por escrito si autoriza o no la publicidad de sus datos personales en las
actuaciones derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacion alguna, se les tendrd por negado su consentimiento. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 25, fraccion Xl, de la Ley de Medios.

NOVENO. Dias y horas habiles. Se informa que, respecto a los plazos senalados y a
efecto de que se dé cabal cumplimiento a los requerimientos realizados, a partir del veinte

" Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.

% Esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de |a Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios
bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS
RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS
ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P.AJ. 43/2009, *ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS
LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE
PROCEDIMIENTO;" 2a./J, 103/2007, "HECHO NOTORIO, PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA
CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de
2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro
digital en el Sistema de Compilacién 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente,
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de octubre inici6 el proceso electoral 2023-2024", por lo que de conformidad con el
articulo 23 de la Ley de Medios para el cdmputo de los plazos previstos por esta Ley,
DET%:}R%EOD%LSSE%%WO de proceso electoral, TODOS LOS DIAS Y HORAS SON HABILES; para lo cual
la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta las veinticuatro horas del dia,
asi como todos los dias durante el presente proceso electoral, en las instalaciones

ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

Notifiquese por estrados, personalmente a las partes y por oficio a las autoridades
senaladas, con fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 50, fracciones I, 1l y 111; 51, 52, 53 y 56, fracciones | y |l de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo provey6 y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.

Dr. Juan Rivera Hernandez
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos

JRH/MECC/XAQS

Este documento contiene informacién eliminada, con fundamento en los articulos 109,
111y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1y 6 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, en virtud de tratarse de datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, ademas de que su titular no
dio su consentimiento para hacer publicos sus datos.

8 Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto,
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