INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

e
-
T

i
EXPEDIENTE: IEEQ/PE§/022/2023-P.

¥
i o
'3
r
el
[
a
&

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

Fig

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Que‘rgtaro. siendo las doce horas del
veintinueve de diciembre de dos mil vemtltrés en cumplimiento a lo ordenado
en el proveido dictado el veintiséis, .de diciembre, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fracc!or‘t fl 52 y 56, fraccion lll de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electqral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el
contenido del proveido de mérit‘g"a ue consta de cincuenta y seis fojas con texto
por un solo lado, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo
General del Instituto Elect%r'gl del Estado de Querétaro,, que consta de una foja
con texto por un solo Iad r‘anexando copia del mismo. CQNSTE
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uEx:ls;;-:T'mgc:nlg:lg&l:&l;%mSantiago de Querétaro, Querétaro, veintiséis de diciembre cﬁ'}dgs mil veintitrés.'
VISTO el oficio COE/033/2023, signado por la Titul: ri"’gl‘e la Coordinacion de
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado cief Queretaro recibido en la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el vemtncuatro de diciembre; con
fundamento en los articulos 77, fraccién V de a Ley Electoral del Estado de
Querétaro® y 45, fraccién Il, inciso d), deluﬁeglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, Ia,‘ Direccién Ejecutiva del Instituto
ACUERDA: »g"

PRIMERO. Recepcidn y glosa. Se*‘tlene por recibido el oficio de cuenta en una

TORAL DB

JERETAROD foja Gtil, a través del cual, la Trtulér de la Coordinacién de Oficialia Electoral del
NERAL Instituto remite el acta de ofici afla electoral con folio AOEPS/074/2023 en ciento
QN un fojas utiles, asi como anexfas consistentes en disco compacto rotulado con el

texto: “Acta de Oficialia E!ecz‘orai" “Expediente: IEEQ/PES/022/2023-P”, “Folio
AOEPS/074/2023", rubrmado y sellado, en el cual consta la citada acta en
formato Word; asi cor?o copta simple de una identificacién institucional.

Documentos que sé ordena agregar a los autos del expediente en que se actla
para que obren q;_;imo corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.
SEGUNDO. Agmision El veinticuatro de diciembre, esta autoridad instructora
recibié el ofncro COE/033/2023, por el cual la titular de la Coordinaciéon de Oficialia
Electoral dél Instituto, remitié el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que

a partir d,é esa fecha se inicia el computo para la admisién o desechamiento de i
la denuricia, seglin corresponda, de conformidad con los articulos 14y 16° de la
Constjfucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 242° de la Ley Electoral
y Iaéﬁasis XLI/2009 con rubro: "Queja o denuncia. El plazo para su admisién o
deséchamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los
elementos para resolver”. A su vez también se toma en consideracién la
&'émISIDn de la ampliacién de denuncia ofertada por el denunciante el dieciocho
ﬁ‘fie diciembre, misma que es procedente al colmar los requlmtosl de la
£ urisprudencia 13/2009 de la Sala Superior, con rubro AMPLIACION DE
¢ DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA
IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)®, de modo gue una vez que

_é
4![ ! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afo, salve mencién diversa.
4 2 En adelante Instituto.
? En adelante Direccién Ejecutiva.
4 En adelante Ley Electoral.
/ ® Transcripeion literal, del texto destacado en letras cursivas
? Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica,
! En adelante Constitueién Federal.
® Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuerdo de admisién.
" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién, Afio 3,
Ndmero 5, 2010, paginas 12 y 13.



se cuenta con la certificacién de las publicaciones denunciadas esta autoridad
cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admisiéon” o desechamiento de

la denuncia. rd
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Asi, con fundamento en los articulos, 209, 447, p'é‘frafo e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 7]“ fraccién V, 215, 235 y 242, de la
Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015‘«9 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federagion; se admite la denuncia presentada
por et N o dcrecho propio, y se declara el
inicio del pr cedlmlento especual S ncuonador en contra de T

D B CopRER v TeABTo Yo AL R perposEe ,asi como al partldo politico

Morena por culpa In vigiland.lc.;‘.'r

Lo anterior, por la presun_té comlsuén de actos de promocion personalizada,
actos anticipados de campana y precampaia, asi como de uso indebido de
recursos publicos, y vulneracion al interés superior de la nifiez, en
contravencién de losarticulos; 1, 4 parrafo noveno, 14, 16", 134 parrafos 7y 8 de
la Constitucién Poﬂtlca De los Estados Unidos Mexicanos', 242 punto 5, 449,
incisoe)"® y )", de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
1, 5, fraccioén |l JhCISOS a)y b), 6,99, 100 fracciones I, Il, 11, IV, Vy VI, 104", 105,
106, y 215 fracc’ones Iy 11" de la Ley Electoral; 19 de la Convencién Americana
Sobre Derecfios Humanos; y 3, parrafo tercero' de la Constitucién Politica del

F 4
-
' De rubrg! COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDHVIENTOS SANCIONADORES.
"En lo{s‘uceswo el denunciante.
'? En lg'subsecuente la denunciada.
L Ar'tR:qus que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.
o Eﬁ adelante, constitucion federal,
| cual dispone que constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
*-6rganos de gobierno municipales; érgancs de gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos, y
Z cualquier otro ente publico, durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio
de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion
: '8 El cual dispone que constituyen infracciones a la presente Ley la utilizacién de programas sociales y de sus
- | recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o
/‘ coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona
7 candidata
| 7 En este articulo, se detallan los requisitos que deberan observarse para hacer prevalecer el interés superior
5 de las nifas, los nifios y adolescentes en toda |a propaganda, incluida la que se difunda en cualquier red social,
4 en la que se maneje directa o incidentalmente la imagen o cualquier dato que haga identificables a nifics,
ninas y adolescentes, los partidos polfticos, y candidaturas,
'8 Articulo 215. Constituyen infracciones de la ciudadania, de ladirigencia y de las personas afiliadas a partidos
politicos o, en su caso, de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley: |l. La realizaciéon de actos
& anticipados de obtencion de respaldo de la ciudadania, precampana o campana, seguin sea el caso; y lll. El
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.

; " Articulo 3. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés

/ superior de |la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su

/ desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de |as politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
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nrw:gy\gyﬂ‘:ﬁ%ﬁfﬁ:"r‘fm Estado Libre y Soberano de Querétaro, 3% de la Convencmn sobre los Derechos
del Nifo; y 2, 64,71,76,77y 78 de la Ley General defos Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes y Ios Lineamientos del lnstltuto Efectoral del Estado de Querétaro
para la proteccién de los derechos de nifasy’ *ninos y adolescentes en materia
politico o electoral (Acuerdo IEEQ/CG/A/O%/ZO)21 todos ellos en
correspondencia con el articulo 3* de lagley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados delﬁstado de Querétaro.
.ﬂ*
De igual manera, se admite la de _d‘hcia en contra del Partido Morena, por culpa
in vigilando por la posible infratcion a los articulos 25, numeral 1, incisos a)* e
y*"), de la Ley General de Par‘tldos Politicos, y 34, fracciones I*® y XX* y 213,

fracciones I, VIZ® y VIII* defla Ley Electoral.
§

,n.

El articulo primero y el parraf’o noveno, del numeral 4 de la Constitucion Federal, disponen:

DRAL DE

RETARC "Articulo To. En Io_sJEsz‘adas Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
[ERAL derechos humag&‘)’s reconocidos en esta Constitucién y en los lratados
JCUTIVE Jnternacronales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias

b‘

3
cumplimiento de Eﬁ‘ﬁ:\s derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cum Timientc.
@ Articulo 3. 1, En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones plblicas o privadas
de bienestar soclal los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideraciéniprimordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se
cornpmmetgg% asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de é| ante la ley y, con ese
fin, tomaré_' todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran
de que la¥ instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la protecciéon de los ninos
cumplarﬁas normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad,
samda,d' nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecudda,
= Vr%lble en el enlace https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_30 Jul 2020 8.pdf.

2 £ rticulo 3. IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
idéntificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa
dindirectamente a través de cualquier informacién;

“*El cual dispone que son obligaciones de |los partidos politicos conducir sus actividades dentro de |os cauces

‘legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la

‘7Y libre participacién politica de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
# El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demas que establezcan las leyes
federales o locales aplicables.
£ # _El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro de los
g cauces legales con apego a las disposiciones de la Constitucion Politica, la Constitucién Local, las Leyes
{' Generales y esta Ley, respetando los derechos de |as personas afiliadas, de la ciudadaniay lalibre participacién
politica de los demas partidos
% E| cual dispone que los partidos politicos estian obligados a las demdas disposiciones previstas en la

j normatividad aplicable.
£
4

i 2 El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos peliticos, coaliciones, asociaciones politicas

F i estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que sefalen las Leyes

4 Genarales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan los
‘f Consejos General, distritales y municipales del Instituto.

/  E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia,
precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de |la observancia de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

# El cual dispone que constituyen infracciones de los partides politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
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para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salve en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
-4

Las normas relativas a los derechos humanos se interpré%ra’ n de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas fa proteccién mds amf} la.

#
Todas las autoridades, en el dmbito de sus ¢ ,hé;petenc.r'as, tienen fa obligacién de
promover, respetar, proteger y garantfzar{fg derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidadi’ interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechoﬁ.;h umanos, en los términos que establezca la

ley. {_;‘

Estd prohibida la esclavitud enﬁgs Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranfero que entren al terr;ﬁi’rfo nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccidn de Iaﬁ.;‘.’ieyes.

Queda prohibida toda d_f'é'cr'rfmr'nacr‘én motivada por origen étnico o nacional, e/
género, la edad, las dis apacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, Jas opiniongs, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la ﬁr’gm‘dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y liberta a}'é‘s de jas personas.

() i

"En todas Ias._-,ff‘ecisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio de/ﬁnterés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus
derechos. ﬁ:s nifios y las ninas tienen derecho a la salisfaccién de sus
necesidadéds de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollp integral. Este principio debera guiar el disenio, efecucion, seguimiento y
eva!ua_r:'l’dn de fas politicas pablicas dirigidas a /a nifnez. "

¥
F

100 fraccigﬁes I, 11y 1l y 105 de la Ley Electoral, prevén:

,A
i d
"l.(rt!culo 5. Para efectos de esta Ley se entendera:

aaee

’'a) Actos anticipados de campaiia. Los actos de expresion que se realicen bajo

_"‘ cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que

contengan flamados expresos al voto en contra o a favor de, una, candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

b) Actos anticipados de precampana. Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el Japso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura. b) Actos anficipados de precampana. Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
las precampanas, que contengan llamados expresos al volo en contra o a favor de
una precandidatura.

Articulo 99. La propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos,
las coaliciones y las precandidaturas durante las precampanas, serd considerada
como tal en los mismos términos que la prevista para las campanas electorales y
deberd abstenerse de expresiones que calumnien a fas personas o implique
violencia politica,

176
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DEL ESTADO DE QUERETARO Durante la precamparia estd prohibido el otorgamiento de arﬁculos*promocranates
utilitarios, salvo los que estén elaborados de materiales {,ext.rles también se
prohibe la promocién y publicidad de la precandidatura, d@forme fija o mavil, en
anuncios espectaculares grdficos de gran formato, [dﬁas, bardas, pantallas,
vehiculos, cdpsulas de cine, y ofras andlogas. La propaganda de precampana
deberd sefalar de manera expresa, por medios gréﬁ%cs o auditivos, la calidad de

la precandidatura que es promovida. ;.;
Las precampafias son el conjunto de ac;trwdades que realizan fos partidos
politicos, su militancia y las precandrdatwas, Nevadas a cabo en un proceso de
seleccién interno de un partido pa!ltrco,_t‘an la finalidad de obtener la postulacién
para contender por los cargos de e!egc.‘fdn popular.”

fass) i

d

Articulo 100. Desde el inicio de; fas campanas electorales y hasta la conclusién de
! fa jornada efectoral se arenderén las siguientes disposiciones:
i 'l
: I, Por campana electoral 'Ea’entienden los actos o actividades llevados a cabo por
los partidos politicos, cqéhc.'ones y las candidaturas para la obtencién del voto.
AL DE4 Tratindose de las eleccmnes de Ayuntamientos, en todos los instrumentos
discursivas y propagandfstrcas relacionados con las campanas electorales, los

TARG
‘AL partidos palft:cosl,{/és coaliciones y sus candidaturas, asi como las candidaturas
I independientes, deberdn hacer énfasis en la conformacién colegiada de la férmula

! vy del gobierno _m‘unicipal;

{l. Son actos:tle campana todos aquellos en que las candidaturas, dirigentes o
represenfaq{a’nes acreditadas por los partidos politicos, se dirigen al electorado
para promdi/er sus candidaturas y obtener el volo;

K..
. La ,bropaganda electoral estd constituida por los elementos producidos,
emp[eaa’os y difundidos durante el periodo de campanas electorales por las
canq!Uaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas,
con'el propdsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que calumnien
g las personas o implique violencia politica. La propaganda que contravenga lo

wanterior podrd ser retirada o suspendida mediante el procedimiento sancionador
¥ correspondiente. Los partidos deberdn sujetar su propaganda electoral a las

;‘ condiciones establecidas por fa Constitucién Polftica, la Constitucién Local, fas

7 Leyes Generales y esta Ley;

f ()

V. Las autoridades y los servidores publicos de la Federacion, Estado y municipios, i
tendrdn las prohibiciones siguientes:

a) Efercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que tengan
asignados o a su disposicién, para favorecer o perjudicar a los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas, influyendo en la equidad en la contienda.

;*' b) Participar, por si o por interpésita persona, en la entrega de bienes, obras,
ﬁ productos de la canasta bdsica o de primera necesidad, materiales de
.«1 construccién, asi como de otorgar cualquier prestacién econémica al electorado,
/{- para favorecer o apoyar a partidos politicos, coaliciones o candidaturas.

/ ¢) En ningun caso las campanas publicitarias incluirdn nombres, imdgenes, voces,
frases publicitarias o simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier persona que ejerza el servicio publico; en caso de existir elementos

suficientes para presumir el incumplimiento a lo anteriar, la Direccién Ejecutiva

de Asuntos Juridicos determinard, sin perjuicio de lo resuelto en el procedimiento
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INSTITUTO ELECTORAL sancionador correspondiente, las medidas cautelares para e/ retaro 6 suspension
ORLISTADO DRAEERELAR inmediato de dicha publicidad, &

e
3

p
Articulo 105. La propaganda politica es el conjunro de gscntos publficaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que realizan los partidos
politicos para promover la participacién de la c;udadanfa en la vida democritica,
la difusién de sus documentos bdsicos, act.rwdades de afiliacién, sus actos
internos para elegir a sus candidaturas enfre otraz; que hacen posible el acceso de
la ciudadania al efercicio del poder publico. -

&
of

Finalmente, los numerales 76, 77, vy 78 de Lay General de los Derechos de Nifas, Ninos y
Adolescentes, prevén: ;
Articulo 76. Nifas, nifos y adolg's"c.entES tienen derecho a la intimidad personal y familiar,
y a la proteccidn de sus dams personales.

Nifnas, nifios y adolescentes no podréan ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones
o difusiones ilicitas de‘informacién o datos personales, incluyendo aquélla que tenga

tirPOEl caracter informativo. é‘ la opinién plblica o de noticia que permita identificarlos y que
i;-\L atenten contra su honra imagen o reputacion.
Jmiva Quienes EJErza\h Ia patria potestad, tutela o guarda vy custodla. deberdn orientar,

supervisary, en'su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, niflos y adolescentes,
\ siempre que atiendan al interés
superior de-:}‘a nifez.

Artlculo 7? Se considerard violacién a la intimidad de nifas, nifios o adolescentes
cuafquaer manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permttan su identificacién en los medios de comunicacién gue cuenten con concesion
para ‘prestar el servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como medios
impresos, o en medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio
impreso del que se trate, que menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus
_,_gi\'?rechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez,

1;}"' Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifias, nifios y

;;r adolescentes, procederd como sigue:

e
I. Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan
oy la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifo o adolescente,
4 respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo
g segundo del articulo 76 de la presente Ley, y
; Il. La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podrad mostrar actitudes ni
Y emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifas,
ninos y adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan |a patria
potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre gue ello no impligue
una afectacidon a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion,

{ No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de nifias,
) & ninos o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen
F libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, su opinién respecto
¥ de los asuntos que les afecten directamente,
' siempre que ello no implique una afectacidn a sus derechos, en especial a su honra y
reputacidn,

e



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/022/2023-P.

INSTITUTO ELECTORAL 2 . ~ ; ‘ ’ . "
i A ImQWRI::,I,'_\RUEIIo pues se advierte que el denunciante, sefalg, esencualmente lo siguiente:

1. Que el 5 de diciembre el dlarlo ADN Informatlvo Querétaro, difundid a
través de su pagina

Q) [] (] DOOK
ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTNACION AL FINAL DEL DOCUMEN'TO
encabezado fue:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

. En dicha
nota difundida tanto por la q,ehunciada como por el periédico ADN
Informativo Querétaro, se da'a conocer que la denunciada se registré

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO e
en proceso interno de

. . por lo que alude que dicha situacién tiene como
Unica fmalldad dlfundsr su imagen y el puesto al que aspira contender.

2. Por otro lado, quevtravés de la pagina de Facebook de la denunciada, se
DRAL Df han efectuado publicaciones con fines propagandisticos, encaminados a
RETARC promocionar sti imagen personal.

ERAL

DL

3. Ademas, gtie el 23 de noviembre la denunciada realizé una publicaciéon

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

4, Que el mismo dia, se realizé una publicacién a través de la cuenta de
¢ Facebook de la denunciada en la que se difunde una fotografia de la
F 4 denunciada.nartandao un chaleco can lg olo de MORENA _a5| como'

3
# [ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO NINALS DA
Y H MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
; titulada

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTOC

; Publicacién en la que nuevamente se encontraba

;" el logo y el hashtag alusivo a su nombre. Debido a que de la publicacién

; se desprende que la denunciada ha estado realizando recorridos por las

calles en lo que aduce el denunciante como “horas de trabajo”, es que
/ también propone el uso indebido de recursos publicos.
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INSTITUTO ELECTORAL 5. Aludié también, que mismo 23 de noviembre, la:denunciada realiz6 una
DEL ESTADO DE QUERETARO * s ; i i
publicacion en la que difunde un video en donde aparece emitiendo un

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
mensaje, dicha publicacién es titulada como: (EEmE T

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

el que se aprecian las mismas caracteristicas de contenido con logos y

musica. g

o
&

A 6. El 24 de noviembre de 202,3 la denunciada realizé una publicacién de una
;f,»i fotografia en la que aparece en un mercado saludando a una persona, al

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

respecto, se tituld comio:

’ "‘ ELIMINADO. DATC CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MCT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
”
4

/

Imagen en donde se observa el logo de la denunciada.

“3

1 7. El mlsmo d(a la denunciada realizé una pubhcacnon enlaquese dlfundlo

l . O Darll GO C
ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VAGION AL FINAL DEL DOCUMENTO

LIMINADOC. DATC CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y
[MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Misma que comparte caracteristicas de
Iogotipo y colores como las publicaciones anteriores.

8_,'," El 25 de noviembre de 2023 la denunciada publicé un video corto (reel) de ,;/'
* 9segundos en donde aparece pronunciando las palabras con la que titulé At

. «r ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
u publicacion:

4 [ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

P

de logotipos y colores presentados en los anteriores.

9. El mismo dia la denunciada publicé una fotografia en donde aparece su
imagen acompanada de su logo, titulando la publicacién con |a siguiente

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

[ELIMINADO. DATC CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

{ LIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTC Y
{ MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen que comparte caracteristicas de logotipo
y colores con las mencionadas anteriormente.

10. El 25 de noviembre la denunciada realizé6 una publicacién en la que
f aparece de nueva cuenta el banner generado con motivo de su
“‘campana”, al respecto titulé dicha publicacién con las siguientes

/ - ELIMINADOC. DATC CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
palabras:

8
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen que
comparte caracteristicas de logotipo y colores con“las mencionadas
anteriormente.

11. El mismo dia la denunciada realiz6 una publicacién en la que difunde un
video corto (reel), en dicho video aparece pronunciando las mismas

. ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL
que titula su

palabras con oublicacion: EEtEEs

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADOC. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Video que comparte

caracteristicas de logotipo y:colores con las mencionadas anteriormente.

12. El 26 de noviembre I)a;-"denunciada realizé una publicacién en la que
compartié una serie” de fotografias en la que aparece en un evento

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

publico, titulada:

[ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER F{JNDAMENTOY MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

[ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION

AL FINAL DEL DOCUMENTO Imagenes en las que también muestra
Iogqfipos y colores vistos en las publicaciones citadas previamente.
13. Eﬁnismo dia la denunciada compartié una publicacidon a través de su/
,_»"cuenta de Facebook en la que difunde un video en donde aparece /|
# acompanada de otros miembros del partido MORENA portando ropa conﬂ
los colores de dicho partido, saludando a gente que segun la propia‘
denunciada son boxeadores de la colonia Menchaca, dicha publicaciéon

[ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

lleva por titulo:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATC CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MCT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

en la que también alude la presencia de una menor de edad.

14, El 26 de noviembre, la denunciada compartié una publicacion a través de
su cuenta de Facebook en la que difunde un video en la que se v‘pueden
ver fragmentos de su asistencia a un evento del partid al

X (o
o [CONFIDENCIAL VER

FUNDAMENTO

respecto, dicho denunciada titula la publicacién con el siguiente nombre:

[ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y s o .
CEERE Nl <o o el que también muestra logotipos y

colores vistos en los publicados anteriormenite.

J.“
15. Que el 27 de noviembre la denuncidda realizé6 una publicacién en su
e ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
cuenta de Facebook titulada:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen en la que tamblen muestran logotipos y colores vistos en las
publicaciones mtadas previamente.

;r
»

16. El mismo dia, Ia’;'d'enunciada difundio a través de su cuenta de Facebook
una publicacjé'h de la que se desprende nuevamente un video de la
denunciadaj’ esgnmlendo las mismas palabras con Ia que titula su
publncacuon a_saber de esta autoridad dicha i

BRELIMINADO. DATO CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
nombre#"
- 4

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y

TS L e peEET Video en el que también muestra logotipos y
cplores vistos en los publicados anteriormente.

V4

1}?Ademés, en misma fecha, la denunciada realizé la publicacién de una ~
2 [ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y

fotografia, titulando dicha publicacién como: [EiEEErEEEs g

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

[ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen en la que
también muestran logotipos y colores vistos en las publicaciones citadas
{ previamente.

J 18. Agregando a lo anterior, la denunciada publicé otro video en el que

f aparece emitiendo el mensaje con que titula su publicaciéon, misma que
jr ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
i lleva por nombre:

.;J ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

10
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INSTITUTO ELECTORAL 19. Que el 28 de noviembre, la denunciada realizé una: publicacién en su
DEL ESTADO DE QUERETARO

cuenta de Facebook en la que difunde un wdeo, en dicho video se le
aprecia emitiendo el mismo mensaje con que t|tu|a su publicacién siendo

ELIMINADO DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTOC

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

- el que también muestra Iogotlpos y colores vistos en los publicados
<y anteriormente. 7

20. El mismodia, la denunciéaaatravés de su cuenta de Facebook compartié
una publicacién de Ia que se desprende una imagen que contlene su

MINADO. DATO

banner utilizado, txtulando dicha publicacién como: ;g’g;’gz'{{f*M°“A°‘°“LF'~AL°EL
[ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMEN’TO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

AL Imagen en la que también

L(."'u,/— muestran ‘,légotipos y colores vistos en las publicaciones citadas
previamente.

21. En misma fecha, la denunciada a través de su pagina de Facebook realizé
la publlcacmn de un video en el que se muestra a Ia propia denunuada

MINADO. DATO

emmendo el mensaje con que titula su W“WE"’“M"”‘“""“”"ML

i DOCUMENTO
EUMINADO DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

);. ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Video en el que también
muestra logotipos y colores vistos en los publicados anteriormente.
g

4 22. El 29 de noviembre, la denunciada realiz6 la publicacién de un video a

j aparece la denunciada pronunciando el mismo mensaje con que titula su
j’ ublicacién s[endo |as si (] uientes . [ELIMINADC. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
MEIAL FINAL DEL DOCUMENTO
wj ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
g
;y'f ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
4 muestra logotipos y colores vistos en los publicados anteriormente.
J
/
¥4 23. El mismo dia, la denunciada realizo |la publicacion de una imagen, esto a
& través de su cuenta de Facebook, dicha publicacion tiene por titulo el

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
siguiente:

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

i |

través de su cuenta de Facebook, en dicho video y como ya es costumbre, .«‘/
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‘2 o7 . v
Imagen en la que también muestrai logotipos y colores vistos en las
publicaciones citadas previameqté.

r J
v

24, En misma fecha, la denunmada reallzo através de su cuenta de Facebook

g’ MINADO. DA R
Ml FUNDAMENTO Y MOTNACION AL FINAL

ellle or_ae a L1C) ollils
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Video en el
que también muestra logotipos y colores vistos en los publicados
anterlormente

i 25, Aunado a lo anterlor la denunciada realizé a través de su cuenta de
, Facebook.,bna publicacién de una fotografia en donde en lo que parece

ser un eyento organizado por el propio partido, se le ve estrechando la
RAL DE. mano dé una mujer que aparentemente pertenece a Ia mllltanaa de

'ETARO o AL FNAL
‘RAL MORENA dicha publicacién lleva por nombre: ;“&B;’:‘"L°”‘°”“°°“““‘L°EL

U "l v,’ [ELIMINADC. DATC CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

¢ Imagen en la que también muestran logotipos y colores vistos en las
publicaciones citadas previamente.

4 26. Asimismo, que el 29 de noviembre la denunciada realizé la publicacion
g en su cuenta de Facebook de una fotografia diversa en la que igualmente
aparece con una mujer que aparentemente es militante de MORENA,

. 'l ’ . JELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
publicacion lleva por titulo:
ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

magen en la que también
F/ muestran logotipos y colores vistos en las publicaciones citadas
f previamente,

§ 27. Que el 30 de noviembre, a través de su pdagina de Facebook, la
{ denunciada realizd la publicacion de un spot publicitario, titulando dicha

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL

publicaciéon con el siguiente nombre: e

"3 ELIMINADO. DATC CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MCT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

" ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Video en el que también muestra
logotipos y colores vistos en los publicados anteriormente.

12
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28. De igual manera, el mismo dia la denunciada realizé la publicacién de
una fotografia a través de su cuenta de Facebook en la que aparece la

ala A 2
d enunci ad aa b raza ELIMINADO. DATO OONHDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VAC!ON AL FINAL DEL Dccu MENTD

publicaciéon como:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

IMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y
MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen’en la que también muestran logotipos
y colores vistos en las publicaciones citadas previamente.

29. De nueva cuenta que e}’ 30 de noviembre, la denunciada realizé una
publicacién en la que: difunde un video en el que aparece emitiendo eI
mensaje con que titulé dicho video, siendo este el siguiente:

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2

30, Asimisr’ho en misma fecha, a través de su cuenta de Facebook la
ELIMINA

denunmada realizé una publicacién en la que manifiesta lo siguiente: &2

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

;tf.i d /

i 37. Que el 1 de diciembre de 2023, la denunciada realiz6 la publicacién de un/xl

video a través de su pagina de Facebook, en la que aparece la denunciada’
emitiendo el mismo mensaje con que titula su publicacién, al respecto

ELIMINADC. DATC CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL

dicha publicacion lleva por nombre: Gl

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

32. Que el 2 de diciembre de 2023, la denunciada realizé dos publicaciones
con motivo de su recorrido realizado en algunas colonias de la ciudad de
Querétaro, el objetivo de dichos recorridos fue para escuchar las
necesidades de las personas y proponer acciones a ejercitar en caso de
quedar electa para el 2024, es decir, tales actos constituyen verdaderas
actividades propias de una campana, actos que constituyen actos de
propios de campana.

13
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INSTITUTO ELECTORAL e : . 'z . ’ !
DEL ESTADO DE QUERETARO 33. El 3.de diciembre la denunciada d!f.undlo un vuldleo a‘ tra\./es de su§ rec.ifas
sociales en el que aparece ella emitiendo un mensaje, dicha publicacién

. ¢ 2 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
tiene por titulo:

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

34. El 4 de diciembre la denunciada™realiz6 una publicaciéon emitiendo el

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
siguiente mensaje:

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

El mismo dfa, lagdenunciada difundié un video en donde aparece
realizando propugsta de campana a la ciudadania de Querétaro, ya que
en dicha public’.écién Seﬁala' ELUIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

v 35.

URAL DE.
RETARC
E Rﬁ ‘ ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y

! MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Ademas, dentro de la misma realiza promesas
“ de campaﬁa para el caso de ocupar en este caso el cargo de presidenta
municipél, advirtiendo que la educacién, la salud y el empleo seréa de los
objetigt;s que se planteara en su gobierno,

4

Ny
36. Qué' de igual manera el 4 de diciembre la denunciada realizé una
o ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER

pliblicaciéon en la que emite el siguiente mensaje: FEERIGERACETTEES )

EIJINADO DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

# 37. Que el dia 5 de diciembre la denunciada realiz6 una nueva publicacion
¢ en que se le observa al centro con su marco personalizado, asimismo,

p una frase motivadora con sus hashtags ikttt

r} ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER
P FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL
i DOCUMENTO

§ 38. En un video publicado dentro de su pagina de Facebook la denunciada se

! encuentra anuncidndose publicamente como precandidata a la alcaldia

/’" del municipio de Querétaro, empero, alin cuando se esta en periodo de

4 precampana, dicho mensaje no se encuentra dirigido a la militancia del

A partido MORENA, sino al pablico en general. En este sentido, dicho video
/ y discurso implica un claro acto anticipado de campana.

14
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39. En una imagen se observa a la denunciada port_ando el chaleco distintivo
de los militantes de MORENA, asimismo, un:grupo de mujeres con las
que al parecer la denunciada sostiene unablética y saluda de manera
amistosa. Asimismo, dicha imagen se encuentra enmarcada con su ya

conocido logotipo. Ademés, en
acompanando su frase motlvadora sus hashtags

e - ER FU
VOT \Avloh AL FI‘JAL DEL DOQJMENTO

la descripcion de

ll el
ELIMINA-\DO DATO uCNFlDEN\. AL
VER FUNDAMENTO Y MOT VACION
FINAL DEL DOCUMENTO

AL

lo que evidencia que la finalidad de la
publicacién es realizarse promocién para con la ciudadania queretana.

40. Nuevamente la denunci_ada acompanada de diversos personajes que,
como ella, portan el chvaltéco distintivo de los morenistas. Asimismo, se le
observa sonriente estrechando la mano de un ciudadano. No obstante,
dicha imagen seﬂéﬁcuentra enmarcada con el marco distintivo de la
denunciada, mi§rﬁo que contiene su logotipo, ademas, en la descripcidon

inalidad
ciudadanfa queretana.

de la imagen”y acompanando su frase motivadora, sus hashtags
ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

lo que evidencia que la
de la publicacion es realizarse promocién para con la

41. En u_rj3"video, mismo que la denunciada implementa como una nueva
modélidad de publicidad, se puede cbservar al principio y al final una
imégen con los logotipos de |la denunciada, asi como también, se observa
Yescucha a la denunciada dando un mensaje corto y motlvador a todos

4 ‘sus seguidores, mismg

' Asimismo, sus hashtags

W

"

,;7“ evidentemente, a propésito de su precandldatura a alcaldesa del

7

& canciéon gue versa '

/' municipio de Querétar

ELI‘\HNADC DATC CONFIDENC c AL VEF FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos
que pudieran constituir actos anticipados de campana y afectacién al interés

superior de la nifez.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley
Electoral, asi como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

ELIMINADO. DATC CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

¥ En lo subsecuente Ley de Medios,
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7

Lo anterior, a efecto de que, las partes dem;_n’?iiadas comparezcan a audiencia de
pruebas y alegatos, den contestacién g;,#'fa denuncia instaurada en su contra,
ofrezcan las pruebas que a su juicio deﬁinuen las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifiesten lo que asu derecho convenga, haciendo la precision
de que podrén allegar sus mamfestamones de ley y pruebas que ofrezcan,
incluso mediante escrito.
De igual manera, se mstruye correr traslado a las partes denunciadas con copia
de la totalidad de las constancnas que integran el expediente citado al rubro, asi
como del presente proyeudo. para su atencién y conocimiento.
CUARTO. Audnenc:a Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
citese a las partes a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendra verificativo a las TRECE HORAS DEL TRES DE ENERO
DE DOS MIL VEINTICUATRO la cual se desahogara en las instalaciones del
Instituto ubzl,g:adas en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P.
76177, Saq::t'_iago de Querétaro, Querétaro.
K¢

Se desta""ca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracuon de la misma en el dia y hora senalados, en todo caso, la parte
empjazada perderé su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
preSuncuén alguna respecto a la veracidad de los hechos que se |les imputan.

\
E,Ar'\ caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los

;jf'r’nedios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y senalar los hechos que
# pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y

lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe sefnalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicardn en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237,
fraccion Il; 50 fraccién |l y 52 de la Ley de Medios.
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m'I\;;”\lli)'u‘)n'l'éﬁ;l‘t’;"r‘;“ 0('.‘@UINT‘l'.‘i Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232;“‘pérrafo segundoy
238, fraccion lll de la Ley Electoral, durante la Sustancmcnén del procedimiento,
la Direccion Ejecutiva puede, en su caso, dictar med;das cautelares con el fin de
evitar danos irreparables, la afectacién a los prmcupnos que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de bienes jurfdicos tutelados por las normas
contenidas en la Ley examinada.

ey
En esa tesitura, se analizara la pr_gbédencia o no de las medidas cautelares

h- e . g . .

y solicitadas por el denunciante, consistentes en lo siguiente:

@ =

gl 1. Ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas.

N,

'y

'?’f;(‘."—- ‘ ; ,"’ iy il \ ,
ﬂ‘. De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
- las supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes
jr,gi?j“ en la presunta corr'uglén de promocidén personalizada, actos anticipados de
NERAL campanay precampana, uso indebido de recursos piiblicos, y vulneracién al
eCUTive interés superior de la nifiez, contravienen preceptos normativos y

constitucionales.
Las medidagzcautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamLentD juridico presuntamente conculcado y desapareciendo ]
prowsmn-&lmente una situacidon que se supone es antijuridica, asi mismo /
adqu:gt‘e justificacién si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urge,nfé, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
confgrme al articulo 20, apartado B), fraccion | de la Constitucién Federal, pues
exlSte la premlsa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncm
dé inocencia.”
,';}"'Cabe sefalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar
' sobre los hechos denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en

I

i . " 3 Ia
% los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento

&Y
4

- procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un acto

& privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
g procedimiento administrativo en que se dicte.
& Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de

legalidad, la fundamentacién y motivaciéon debe ocuparse de la probable
violacion a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se

¥Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES™.
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it SRR Qumm,mwobtlene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las mrcun&fl:anc'las‘ c'Je hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derechq 8 bien juridico, cuya

restitucion se reclama.” .

En ese orden de ideas, el dictado de las meduda&tautelares se debe ajustara los
criterios que la doctrina denomina como apanenc'la del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se; 3|gue el procedimiento se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.
,E"

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de.f ima pretensién manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible frustracién de
derechos ante el riesgo d dé su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos
obliga mdefecttblemen{e a que se realice una evaluacion preliminar del caso

JRAL DE

'3ET11R0' concreto, a fin de determmar si se justifica o no el dictado de las medidas
ERAI cautelares. d;g»‘*”

U .

oy

Con el proposHo de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares §6Irc:itadas. se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
articulo 238 fraccion 1l de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del
procedlrg ento la Direccién Ejecutiva procedera a, en su caso, determinar y
realiza:g]as diligencias necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, de
confon;mldad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, tienen el fin
de E*‘omblr u ordenar la cesacion de conductas presuntamente infractoras, asi
ccﬁno evitar se causen danos irreparables, se afecten los principios que rigen los
ofocesos electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados por las
,rgi:posiciones contenidas en las normas electorales.

i
4
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Lf EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

-’li“_g._;.m

En este apartado debe analizarse no sdlo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que el denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracién permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo
procedente,

™ 3&?&

g,

e,
\}’M’:"%h

/ 1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

% De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018,
18
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El articulo 134, péarrafo primero de la Constitucién Federal, senala que los
recursos economicos dispuestos por la Federacién, Ias”é'ntidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la; Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economfa,rfransparencra y honradez, para
satisfacer los objetivos a los cuales estan dt:e;;tlnados.

"f
El parrafo séptimo del citado articulo establece gue las y los servidores plblicos
de la Federacidn, las entidades federat:vas los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexléo, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad Ios recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en—\la equidad de la competencia entre los partidos
£

politicos. o

¢ \.‘

Asimismo, el pérrafo c;‘ctavo menciona que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comuml'cacufm social, que difundan como tales, los poderes
publicos, érganos E}utonomos dependencias y entidades de la administracién
L publicay cualqung;f(otro ente de los tres érdenes de gobierno, debe tener caracter
institucional, asi como fines informativos, educativos o de orientacién social.
En ningln ca_-é% esta propaganda debe incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona
servidora p'{fblica.

1-'
J

Conforrﬂe al articulo 242, parrafo 5 de la Ley de Instituciones, para los efectos de
lo dls_.puesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, el .
infor’f'“he anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los
mEhsajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién
semal no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se
rm.te a una vez al ano en estaciones y canales con cobertura regional
.;r correspondiente al &mbito geogréfico de responsabilidad del servidor publico y
;;z"' no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el informe. En ningun caso la difusién de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.

¥ El daltimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
i respectivos ambitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de
_; lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
7 que haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacién delimitar el &mbito material
de validez, en el cual se garantizard el estricto cumplimiento de los péarrafos
séptimo y octavo, asi como la aplicacién de sanciones por su desatencion.
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La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y ultimo del artfculo 134 de la
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constltumonal de trece de
noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspec‘tos. a) impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidieran en las campanas electorales y sus
resultados a través de los medios de comumcacnon;rb) elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante Ias campanas electorales como en
periodos no electorales®, y ¢) delegar al. Iegnslador ordinario la atribucién de
establecer un régimen sancionador espéciﬂco por la violacién de estas normas
en los estados.™ A

;\'
5

En atencién a la facultad otorgad'a al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley
Electoral estipula que el funcmnarlado publico de la Federacién, del Estadoy los
municipios, tiene en todo tlempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estéh bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre* fos partidos politicos, asi como las candidaturas
independientes,

&
El articulo 216, fracéfi{én Il de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones
a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores ptblicos, segtin
sea el caso, ,é la Federacion, Estado y municipios, 6érganos auténomos vy
cualquier ot@ ente publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad
establecidogen el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta
afecte la é&uidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
asplrantés a candidaturas independientes, precandidatos o candidatos a los
cargos de eleccién popular, durante los procesos electorales; la utilizacién de
progrémas sociales y de sus recursos privados, de los ambitos federal, estatal y
murr?mpal con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar
a ?’vor o en contra de cualquier partido politico o candidatura.

1'!;

fAsf la norma constitucional dispone wuna directriz de conducta o

comportamlento gue deben observar las personas gue ejercen una funcién
" publica, en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos rectores de
las contiendas electorales, la cual es retomada en el articulo 6 de la Ley Electoral
y en el articulo 216, fracciones Ill y V de dicho ordenamiento local, considera
como infracciones la vulneracién al principio de imparcialidad; lo cual constituye

¥ Cant( Jesus. Urge Reglamentar el articuio 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la
Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en la pagina:
hitps://archives. juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf.

¥ Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su
interpretacién judicial electoral en México. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. p, 31;
disponible en htips://www.le.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf.
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£ir

DF'lNI":}j\?jbﬁ)'ﬂégllg:*;‘hmun esfuerzo de neutralidad e imparcialidad en el desempeno, cotldrano de las
funciones que tienen encomendadas los depositarios del poder publico.
£
En esa légica, los articulos 134 de la Constitucion Egﬂ‘éfal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los” sistemas democréticos: la
imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras publicas y la
equidad en los procesos comiciales, restncmones que deben ser observados de
manera irrestricta por el funcionariado PMI)[ICO de los tres &mbitos de gobierno,
entre ellos, por las diputaciones eatatafes.
d(‘{
2. Principio de equidad en mafeﬂa electoral.

.»’
La equidad se ha reconomq_o como un principio con relevancia especial en la
materia electoral, en \nrtud’de que, procura asegurar que quienes compiten en
la eleccién (partidos y q‘andldatos) tengan condiciones equiparables desde el
inicio hasta el final dﬁ:.lr:ir contienda.

-,-;

Se ha instituido cqfno presupuesto y fundamento de la libertad de eleccién, a

través de la cual 5% impide que quienes participan en la competencia obtengan

ventajas mdeb|das derivadas de las posibles situaciones de dominio -politicas,

socialeso econ%mlcas en las que pudieran estar situados algunos participantes.
&

_ Constituide}{:“éomo principio rector de la materia, que da contenido a los derechos |
subjetivos,}f"de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las
Iimitat;i?gﬁes impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van
destin#_ das a evitar el ejercicio de influencias indebidas sobre el electorado,
aprc)\;éi:hando alguna situacién de ventaja.®

&
En,,*gfecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario
cﬁnmgnado en la Ley, para que todos los partidos politicos o candidatas y
¢andidatos lleven a cabo la realizacién de sus actividades ordinarias relativas a
’ﬂa obtencién del sufragio universal, atendiendo a las propias de cada partido.*

¢
/3. Promocién personalizada
;'E;
J El desempeno de las personas funcionarias publicas se encuentra sujeto a la
g' restriccion prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal,

como se expuso lineas arriba, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad
de comunicacién que utilicen los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién plblica y cualquier otro ente de

% Definido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién al resolver el SUP-

REP-25/2014.
% Considerado por la Sala Regional Xalapa al resolver el SX-JE-251/2015.
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n[llh;:ﬂl,:,'\llj)g)l)l[‘léﬁllgl!};\f:n Olos tres érdenes de gobierno, deberia tener caracter ins_ti_tubional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ninguin caso deberia incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir,
por cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La
infraccion de dicho precepto se materializa.gﬁando una o un servidor publico
realiza promocién personalizada por cualquier medio de comunicacién social
para su difusién.

¥ty

A

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre,la imagen, la voz o simbolo del servidor publico,

/’% cuya difusién, por si misma‘iﬁ@’iblica .pror.'nov'er su persona, aun cuando la misma
a0y se contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto
@ constitucional "bajo cualguier modalidad de comunicacién social’, se sigue que
RAL DE: la prohibicién de refe;\efﬁcia, en si misma, puede materializarse a través de todo
ETARD tipo de comunicaciqé_'ﬁr social por el que se difunda visual o auditivamente la
‘RAL propaganda de cfsia._'r""'f-:’icter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,

}l? P [l * . , *
: redes sociales, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes,

entre otros; si_nidue esto implique que el medio de difusién de la promocién sea
un element_g"édeterminante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la
contienda’
Ademé_sf con relacion a los alcances del articulo 134, parrafo octavo
cons‘tﬁucional. la citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos
sug:g.giéstos:” especifica qué debe entenderse como propaganda del Estado; y .
eqtéblece la prohibicién general sobre el empleo de la propaganda con fines de

Qi"omocién personalizada de las personas servidoras publicas.
;

"En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se
colige que, en principio, las restricciones en materia de propaganda
_.?"' gubernamental estan dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes
publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracién
publica, asi como cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno); bajo la
,~ l6gica de que son quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su
£

naturaleza de sujetos de derecho publico.

'
i

/ Asimismo, el articulo 449, incisos d) y ) de la Ley de Instituciones, sefala que
F constituyen infracciones a la ley de referencia, por parte de las autoridades o los
servidores pablicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién;

3 Véase la jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
¥ SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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s
oh

DLI;\;:;'n'\g:ﬂ)';'ﬂéﬁb';’:*%wde los poderes locales; érganos de gobierno municipales; drganos de gobierno
del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente piblico, entre
otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién Federal, cuandq‘)_f;-;i'_f"&:onducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos polftic:os_,__gﬁ’[t're los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos elect_gréies, asi como el incumplimiento de
cualquiera de las disposiciones contenid’és enlaley.

; 4. Actos anticipados de precampana y campana.

.3"
El articulo 5, fraccion II, ingj's!'os a) y b), de la Ley Electoral, sefala que se
entenderd por actos anticipados de campafa, los actos de expresién que se
realicen bajo cualquier mpHalldad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que Gontengan llamados expresos al voto en contra o a favor de

persona, candidatura g"un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de

‘ORAL DE- apoyo para contender‘en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
ERETARD partido, asi como u’é los actos anticipados de precampafna, son las expresiones
NERAL que se realicen Qajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
tf‘ v lapso que va desde el inicio del proceso electoral fuera de la etapa de campanas

hasta antes dg{“plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expyesos al voto en contra o a favor de una precandidatura, asf como
de algun Partido Politico.

Al respe_g{c’:. la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampafia y campafia, busca proteger el principio A
constitlicional de equidad en la contienda, evitando que una opcién politica se //
ency ntre en ventaja con relacion a sus opositores, al iniciar de manera /f
antq:lpada actos de proselitismo electoral. s

mismo modo, el citado érgano jurisdiccional ha establecido que, para Ia./
ﬁrctuallzat:lén de los actos anticipados de precampafa y campana, deben
f&lemostrarse tres elementos: personal, subjetivo y temporal, definidos en los
¢ términos siguientes®;

jl a) Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los
¥ partidos politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas vy
g candidaturas, de manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a
la norma electoral esta latente.

4
¥
¥ b) Elemento subjetivo: los actos tienen como finalidad la presentacion de
j?' una plataforma electoral vy la promocion a un partido politico o el
: posicionamiento de una ¢ un ciudadanc para obtener una candidatura o un
[ cargo de eleccién popular.

% Véase la Jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
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c) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocuf'én los actos, la
caracteristica primordlal para la configuracién de una |nff‘acmon debe darse
antes que inicie formalmente el procedimiento partldlsta de seleccion de
candidaturas, durante el propio procedimiento, o bieri, una vez concluido, pero
antes del registro de las candidaturas ante la autorrdad electoral o antes del
inicio formal de las campanas. I

:?

Asi, para la actualizacién de los actos antl'érpados de precampana o campana
deben coexistir indispensablemente los; tfes elementos, por lo que basta con que
uno de ellos se desvirtué para que no; §e tengan por acredltados

.r’r

En cuanto al elemento subjetivp- el 6rgano jurisdiccional electoral citado ha
sostenido que se actualiza el n‘fisma, en principio, a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respetto a su finalidad electoral (que se llame a votar a
favor o en contra de una candldatura o partido politico, publicite una plataforma
electoral o pOSICIDne a anmen con el fin de obtener una candidatura). De igual
manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad, denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de _q_poyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca, y lq}?:que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y gue, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda®, :por tanto, la acreditacién del elemento subjetivo se puede dar de
dos formag.,’*"

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser
cuando’un sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita
los \{gj’tos a favor o en contra de una plataforma politica, partido o candidatura; y
i
b):{O bien, se acredita al probar una intencién o un animo, particularmente
tratandose de aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso,
.-suno velado, o en aquellas acciones cuya intencion es posicionar a alguien o a

4 un partido politico.

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una
manifestacién explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de andlisis, la existencia de equivalentes
funcionales, lo que se traduce en verificar si hay expresiones que, sin
expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen
un significado gue sea ineguivocamente equivalente a dicha solicitud o
publicidad (manifestaciones inequivocas)”.

“ Asi lo determiné la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, que al rubro menciona:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIGN DEL ESTADO

DE MEXICO Y SIMILARES).
# Asi lo determind la Sala Superior en la resolucién SUP-REP-574/2022.
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DELESTAD“m'Qmmhmmﬁespecto a este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximizar la libertad de expresién y garantizar ungpéi‘r"aluacién objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justificadas, para lo cual, el anélisis que se rea,li"' e debe 1) precisar la expresion
objeto de andlisis, 2) senalar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente exp{[‘ué‘to y 3) justificar la correspondencia

del significado, considerando que esta}bbe ser inequivoca, objetiva y natural®,

En consecuencia, los criterios del 6rgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacién del elemento subjpffvo de los actos anticipados de campana, son
Complementanos pues de acu?érdo con la jurisprudencia 4/2018, el mensaje, en
principio, debe ser expllmto g'inequivoco respecto a su finalidad electoral, lo cual
no significa que, para acrgditar el elemento subjetivo, se requiera que el acto en
cuestion contenga palabras o frases cuya finalidad electoral la sefalen de
manera manifiesta, S/a que también es posible concebir expresiones
equivalentes cuyadglﬁahdad electoral sea también patente (intencién o animo

4 tratandose de copductas donde el llamamiento al voto es velado). Es decir, lo
o relevante es qup la finalidad electoral sea siempre explicita o inequivoca y
il trascienda para influir en la ciudadania, como lo refieren las jurisprudencias
s ' citadas. Es dea|r, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita
o mequfvoq.a y trascienda para influir en la ciudadania, maxime si la palabra
expresmn " significa “efecto de expresar algo sin palabras”, segun una de las
acepcmnes de la Real Academia de la Lengua Espafiola.” Es decir, lo relevante
es que’ la finalidad electoral sea siempre explicita o inequivoca."

i
&t

UT:

5. gk%paganda politico electoral

K
:E‘I*"articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefala que la propaganda
"l‘électorai serd el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, <
proyecc:lones y expresiones que durante la campana electoral producen y
\' difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
#"  con el propésito de presentar ante |la ciudadania las candidaturas registradas.

& A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o
& electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las
precandidaturas, durante las precampanas, sera considerada como tal en los
£ mismos términos que la prevista para las de campanas electorales y debera

§ 2 fdem.
)\?' Y Véase: hitp://dle.rae.es/srvifetch?id=HL12F3q (consultado el 07 de marzo).
“El mismo criterio ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente

|EEQ/PES/004/2018-P) y confirmados por los érganos jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como
se advierte en las sentencias SM-JDC-562/2018, disponible en la liga:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejeculoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0562-2018.pdf (consultada el 07 de

marza),
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INSTITUTO ELECTORAL
yiEl ESTADO DE Qm:m,-:mmabstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia
-r

politica.

Aunado a lo anterior durante el periodo dgéﬁrecampaﬁa estara prohibido el
otorgamiento de articulos promociénaleﬂs}ﬁhlitarios, asi como la promocion y
publicidad de la precandidatura, dg” forma fija o moévil, en anuncios
espectaculares gréaficos de gran formato. lonas, bardas, pantallas, vehiculos,
capsulas de cine, y otras analogés. La propaganda de precampafa deberd
sefalar de manera expresa, pot; ‘medios graficos o auditivos, la calidad de la
precandidatura que es promovfda
El parrafo cuarto de dichofﬁ;‘ticulo sefiala que las precampanas son el conjunto
de actividades que re’allzan los partidos politicos, su militancia y las
precandidaturas, Ilevaﬁas a cabo en un proceso de seleccion interno de un
partido politico, con la finalidad de obtener la postulacién para contender por los
50 :
;\’E?k;?g cargos de eleccu?,p ‘popular.
EBAy
ol P Asimismo, se;ﬁ‘:bonsiderado como precandidato o precandidata quien pretenda
su postulacig\r‘n por un partido politico como titular de una candidatura a un cargo
de eleccién’popular, de conformidad con la Ley Electoral, las Leyes Generales
aplicablqg’r"en la materia y a los estatutos del partido politico, en el proceso de
selecci_c_’:_ﬁ interna para tal efecto.
@
En tdé"os los actos y actividades, deberd manifestarse expresamente que se trata l
del procedlmlento interno de seleccidon de candidaturas y que el periodo de /
precampanas podra iniciar el guince de enero del afio que corresponda a las
,alecmones y tendra una duracién continua de hasta treinta dias naturales, sin
‘embargo el Consejo General del Instituto podra ajustar las fechas de inicio y,
' término de las mismas y adecuarlas al calendario que determine el Instituto

7 Nacional Electoral para la eleccién federal.

Asi, las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de
o eleccién popular que participen en los procesos de seleccién interna,
convocadas por cada partido, sélo podran realizar actividades de proselitismo o
J difusién de propaganda en la busqueda del voto, en los plazos establecidos en
¥ el articulo 99 de |a Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones,
establece que por actos de precampana electoral serdn consideradas las
£ _ reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que las
e precandidaturas a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
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electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular y por propaganda de
precampana el conjunto de escritos, pubhcacmnes, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante este periodo difunden los precandidatos
y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas,
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De igual forma el articulo 100 fi:éécién Il de la Ley Electoral, prevé que la
propaganda electoral esta constltulda por los elementos producidos, empleados
y difundidos durante el perlodo de campanas electorales por las candidaturas
independientes, parhdos ‘politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el
propésito de obtener el ‘voto, y que los partidos politicos deben sujetar su
propaganda electoral a ‘las condiciones establecidas por la Constitucién Federal,
la Constitucién Loggl, las Leyes Generales y esta Ley.

6. Libertad de eﬂ'iresién

AL DE

f '[-\”l'j

B Los artlculos 6°y 7°de la Constitucion Federal establecen, entre otras cuestiones,
Uitva gue la manlfestamon de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial

0 admmtStratwa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algln delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos

Cl\ﬂes y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre /

Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
.\gfundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del

i Estado de garantizarla.

i i .
#  Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
¥ que el ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura

*’ sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
_'}'.\‘I por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
'.f reputacion de los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden
ff' publico o la salud o la moral publicas.
_f En la Opinidon Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
o mensajes; la dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.
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DEL ESTADO DE QUERET MnoEn este sentido, los Cl)bjetWOS fund.ar?wenta'les. della‘f’_l_tut'ela a la libertad de
expresion es la formacion de una opinién publica libre e informada, la cual es

indispensable en el funcionamiento de toda dem_qc-‘r’acia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democratico r—.rn-(jg'éP que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informagion de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién,,débiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema Jur:glco.

En ese tenor, la Sala Superior"ﬁ'é\ sostenido que la libertad de expresion debe ser
objeto de maximizacién en ‘el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que germ:tan la formacion de una opinién publica libre, la
consolidacién del smtema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, sxempre- que se ajuste a los limites constitucional y legalmente
previstos.® &

u\.

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamerrcana;:fle Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla segun la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sblo en
cuanto a I§"d|fu5|6n de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
conmderadﬁs inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden,phocan inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector de la poblacién”. ¥
J‘

Esto ;;‘ES, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
exp;@siones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que
se n contrarias o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de
i’(gresic’m estan, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada

_en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la
"Convencmn Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso
P que reciben una proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los
demés derechos humanos o para la consolidacion, funcionamiento y

&
<} 55 ,
& preservacion de la democracia.
&
§
F

j" % Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSIONES DE SU CONTENIDO, ", .El
f‘ derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio

& (dimensién individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.,."
/’f * Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al emitir la jurisprudencia
11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL

DEBATE POLITICO",

47 Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, "Marco juridico interamericano
sobre el derecho a |a libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre

de 2009, parrafo 31.
28
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u.l:fn «a/ 4 - i
m:NF«SF}:%:JODII"%&:].‘i’.“n}‘!{mEn la jurisprudencia interamericana, tales modos de discwﬁ'iﬁ' especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobfe asuntos de interés
pUblico; (b) el discurso sobre funcionarios plblicos en ejércicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (¢ ) el discurso que conflgura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.*

.1':

7. Libertad de expresién en las redes soﬁi;ﬂes

,‘i"?
Un contexto especialmente relevantﬁ%fara el andlisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el ambito externo frente a los limites que impone la
7 materia politico electoral, se preé‘énta en las redes sociales.™

En la actualidad, el derechoﬁ la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para ge.c.plegar incrementalmente, su enorme potencial en

A Ui‘:{ amplios sectores de Ig poblacién. En términos del Relator Especial de las
I' it o3

WL Naciones Unidas sobre la Promocion y la Proteccion del Derecho a la Libertad
iTive de Opinién y de Expresion, Internet, como ninglin medio de comunicacién, ha

permitido a los |mﬂ|wduos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, vy ha
tenido un mpaoto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos

y accedemosﬁ;_a la informacién y las ideas.
~d
{," )
El entornosén linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y

ablertamente sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
mnovacmn y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la

educa"mon y a la libre asociacién.®
T
Laﬁbertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ]

eiércicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades
‘électorales de salvaguardar este derecho.®

& AI respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha sefialado que, en
5?? atencion al derecho humano a la libertad de opinién y expresion, se reconoce
7 que existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe

g
‘_*"g
7
f‘ 4 E| resaltado es nuestro.
f * Relatoria Especial para |a Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marco
f Juridico Interamericano sobre el Derecho a |la Libertad de Expresiéon”. 2010, "b. Discursos especialmente
) ’f’ protegidos”. Consultado e dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
7 http://www.oas.org/es/cidh/expresion/does/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index_MJIA
S.html
/ % Sirve de sustento el pracedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

5! Botero, Catalina, "Libertad de expresion e internet”, Refatoria Especial para la Libertad de Expresion de fa
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p- 5, disponible  en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/20714_04_08_Internet_WEB pdf.

2 Ibidem, p.1.
# Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

 En adelante Suprema Corte,
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.;,.*’Ash la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
;' posibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la liberta
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i
it 2

restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstapcias limitadas y

excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®.
"-'1
sl

De la misma manera, también la Suprema Corte hg'—géﬁalado que en el caso de
las redes sociales existe la posibilidad de encont’r"air comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y quhcacmnes entre los usuarios, razén
por la cual la persona receptora de esfos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coat:c:mnes o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al tltular de la cuenta como a otros usuarios que
interactten en ella; en conseéuencna, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocamonar una medida de restriccion o blogueo justificada, pero
para que ésta sea valida sera necesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas ge proteccién constitucional en términos del articulo 6°.
de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto
Tribunal que rigen_.:éﬁ la materia.*®

&
KL

Ahora, las y los ﬁhdadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
E.-spontarleicd.é?lcl.57

u

Por ello, si "bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constlturr una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotograﬁas o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puedﬁ llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
pro;ﬁaganda politica o electoral; también lo es que, en su anélisis, es
m}érescmdrble vincular el contexto del medlo de difusién (red social), junto a la
eapontanmdad en que se da el mensaje.’

r

de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable

% \/id, Tesis aislada CII/2017 (109, de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET).
PRINCIPIO DE RESTRICCION MiNIMA POSIBLE", Seranario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
época.

% Vid, Tesis aislada XXXVIII/2019 (108), De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS

USUARIOS", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época.
*1Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA

DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&ipoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
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remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento CIVICO y polmco dela
ciudadania a través de internet.”

8. Internet y redes sociales

&

o

El internet es un instrumento especifico y difererj_ci'i‘éido para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configdracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de cor‘nuﬁ"icacic’nn en virtud de la manera en
que se genera la informacion, el debate:- ¥ las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de piros medios de comunicacién como la
television, la radio o los periddicos,”

De modo que, las caracteristica'é;' particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas. hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, pll_ural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala_Si.i'perior ha establecido que si bien, la libertad de expresiéon
prevista por el arjtfé:ulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus“"ideas u opiniones y difundan informacién con el proposito de
generar un.;ihtercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunad;g;a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de Ia._Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determind que toda vez
que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
enféu actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
r,e_;fservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
a"ctividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacion a visitar
una exhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de interés
genaral y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a Ia
informacién®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacion previstas en la

% |/id, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, disponible en:
hitps:f/www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

8 \éase amparo en revision 1005/2018.
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DEL ESTADO DE QUERETARQ CONStItUCION Fede’ral, también lo 95 Rl g COHSt'tUVE”__;ESDfICIOS ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto g(‘j’é tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto n_i;‘;fl'i"mitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, conven.c_:‘i‘ahaies y legales.

bk
e b

9. Ley General de Comunicacién Social

\._l;'-’-'r
De conformidad con el articulo g;jdé la Ley General de Comunicacion Social, se
busca garantizar que el gasto e_,_[f-'la materia cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes
presupuestales, limites .y condiciones de ejercicio que establezcan los

iRAL DE: )
HTARG presupuestos de egres_f__;x_s; respectivos.
& ".‘l‘

FRAL
umy El articulo 8, fraccién IV del citado ordenamiento, prevé que las campanas de

( comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en materia
electoral establezca la legislacion aplicable.

En el mismqiéentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no
se podrér;t'?:"“difundir campanas de comunicacién social cuyos contenidos
destaqug,rfi‘ de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de
cualquié‘f persona servidora publica.

De gﬁhformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores
o gestién de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a
céﬁocer que se difundan en canales de television y estaciones de radio, no sera
;ﬁbnsiderados como Comunicacién Social, siempre que la difusién se limite a
.J_:fE':una vez al ano con cobertura geografica regional correspondiente al &mbito de
__;'.3" responsabilidad del servidor plblico y no exceda de los siete dias anteriores y
" cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe,

De conformidad con los articulos 16, 31 y 32 de la legislacién de merito, es
posible emitir campanas de comunicacién social extraordinarias, en casos de
o emergencia derivados de situaciones de salud, desastres naturales o de
proteccion civil; las cuales, por su carécter emergente, no sean previsibles o no
estén incluidas en el Programa Anual de Comunicacién Social.

i,

/ 10. Interés superior de la nifiez
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pESTITUTO ELECTORAL o LOS articulos 1°, parrafo 8, 4% parrafo 9 de la Constity'gié'}i Federal, contemplan la

obligacion de todas las autoridades en el émb’i’to de su competencia de
promover, respetar, proteger y garantizar los deréchos humanos, para lo cual se
deben interpretar, maximizando tales derechfaé afin de garantizar a las personas
la proteccién mas amplia, asi como la obllgacmn de velar por el interés superior
de la ninez y garantizar de manera plena los derechos de la infancia.

i
-,a-

Por su parte, los articulos 1,3y 4 da la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
" g establecen la obligacion del estatlo a través de sus instituciones, autoridades y
i) tribunales, de adoptar medlpias necesarias para asegurar y maximizar la
* proteccidn y efectividad del_:!:ps derechos de las nifas, nifos y adolescentes.
Elarticulo19dela Conve}‘:i:ién Americana Sobre Derechos Humanos, sefiala que
todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere por parte deisu familia, de la sociedad y del Estado.
CuTIve Asimismo, los art}culos 2y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos
( y Adolescentes,éstablecen que las autoridades de manera primordial, realizaran
las acciones yfomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez
en la toma dé dec:|$|on95 sobre una cuestién debatida gue los involucre y que si
existieran dlferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la
Constltumén Federal y en los tratados internacionales en los que México sea
parte, geblendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de )
salvagy‘ardar el interés superior de la ninez, asi como que tienen derecho a la
intirqjﬁad personal, familiar y proteccion de sus datos personales.

El @*fftl’culo 9, fraccién |1, de la Ley General de Comunicacién Social, establece la
pr;ﬁj'hibicién de difundir campafias de comunicacién social que incluyan
rg‘;fensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

*’La Suprema Corte ha sefialado que el principio del interés superior del menor,
ademés de su caracter tuitivo, constituye un elemento de interpretacién de
primer orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y

/' los coloca como sujetos prevalentes de derechos.

§
7
g

)':7
'/ Ademas, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se
/' afecten los intereses de los menores, de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia 7/2016 con rubro “Interés superior de los menores de edad.
Necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten sus intereses”. Por tanto,
se trata entonces de considerar la especial situacién en que se encuentran

ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor, tomando en cuenta el
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m'IN;"!’}L‘IJ){)(’D'L'(;SI‘;’F{‘;RULDS articulos 1°, parrafo 3, 4°, parrafo 9 de la Constitucié_tj.lféderal, contemplan la
obligacién de todas las autoridades en el émp,i_td'“ de su competencia de
promover, respetar, proteger y garantizar los derge,,eﬁﬁ'os humanos, para lo cual se
deben interpretar, maximizando tales derechgfsﬁé-fin de garantizar a las personas
la protecciéon mas amplia, asi como la oblngacmn de velar por el interés superior
de la ninez y garantizar de manera plena.fos derechos de la infancia.

'.r
‘).

Por su parte, los articulos 1,3y 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
establecen la obligacion del estaélo a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales, de adoptar med_ldas necesarias para asegurar y maximizar la
proteccion y efectividad dﬁ:lgs derechos de las nifias, nifos y adolescentes.

El articulo19de la Convéhcién Americana Sobre Derechos Humanos, sefala que

todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requiere por partl_e_.de su familia, de |la sociedad y del Estado.

o

ik Asimismo, Ios_;ﬁrtfculos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios

N yAdoIescen,_tés, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran
las acciongé y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez
en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si
existie(ah diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en Ila
Const:'i'fucic’)n Federal y en los tratados internacionales en los que Mexico sea
parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar el interés superior de la nifiez, asi como que tienen derecho a la
ip‘fimidad personal, familiar y proteccion de sus datos personales.

~El articulo 9, fraccion |l, de la Ley General de Comunicaciéon Social, establece la
»" prohibicién de difundir campanas de comunicacién social que incluyan
“ mensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha sefalado que el principio del interés superior del menor,
ademas de su cardcter tuitivo, constituye un elemento de interpretacién de
primer orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y
3 los coloca como sujetos prevalentes de derechos.

Ademas, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se
F afecten los intereses de los menores, de conformidad con la Tesis de
;r Jurisprudencia 7/2016 con rubro “Interés superior de los menores de edad.
Necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten sus intereses”. Por tanto,
se trata entonces de considerar la especial situacién en que se encuentran
ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor, tomando en cuenta el
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INSTITUTO ELECTORAL
e QUEIm,mm-:ierechu:: basico que tienen de ser atendidos con pleno nespeto a sus derechos
fundamentales.

1ok

.:'.'f“c

Desde esta optica, en términos de la tesis 12, LX)glxﬁi'il./2015, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, con“numero de registro 2008547, de
rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR CONSTITUYE UN PRINCIPIO
RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS
RELACIONADOS CON MENORES".,«’IOS ninos, ninas y adolescentes son
destinatarios de un trato prefe rente,_por su caracter juridico de sujeto de especial
proteccidn, lo que implica que sp‘i‘i titulares de un conjunto de derechos que
deben valorarse de acuerdo col sus circunstancias especificas. De ahi que el
interés superior de la nifiez sé"éi un principio rector de todas las actuaciones de
los poderes publicos. ff- ’
g
En sentido similar se ha#pronunmado el Comité de los Derechos del Nino, pues
en el parrafo 12 de la Observacmn General No.5 emitida en dos mil trece, adujo
que todos los orgapos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales
deben aplicar el’ principio del interés superior del nifio, estudiando
susteméﬁcamenfé como los derechos y los intereses del nifo se ven afectados o
se veran afectados por las decisiones y las medidas que adopten; por ejemplo,
unaley o una polltlca propuestas o existentes, una medida administrativa o una
decision dqvlos tribunales, incluyendo las que no se refieren directamente a los
ninos perw_Q‘“'los afectan indirectamente. \
§
it
La Sald Superior ha sefalado que el interés superior de la nifiez es un principio
orien}%dor de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
jurigfca que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una nifa en alglin caso concreto
O_dfhe pueda afectar sus intereses.”” Asi, se considera una vulneracién a la
intimidad de los infantes, cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
_;,éiatos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios
jde comunicacién, menoscabe su honra o reputaciéon, sea contrario a sus
; derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la

7‘7 nifez.®

7
;’? ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

4 I. Del escrito presentado por el denunciante, se desprende que ofrecié como
Z medio de prueba:

81 Al respecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
% De conformidad con los articulos 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
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1. OFICIALIA ELECTORAL. dado que en el capitulo de hechos realiz6 una
precision clara de los dias y horas en que se publlcaron mensajes en la pagina
Facebook de la denunciada y ademas aporté lmégenes y datos de videos y
tiempo; solicité que este instituto levante of|c|alla electoral a efecto de
corroborar que desde las redes sociales de Facebook de la denunciada aparecen
todos los datos sefialados en los hechos de su escrito.

o
o

Il. De ahi que, esta Direccidn Ejecutiva’ instruy6 al personal de la Coordinacién
de Oficialia Electoral del Instituto, péra verificar la existencia y, en su caso,
certificar los actos o hechos senalédos en el escrito recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto el trece de dltlembre registrado con folio 1445, lo que derivo
en el acta de Oficialia Electo?al con clave AOEPS/074/2023, por la cual se

certificd lo que en la mlsma consta63

208

HECHOS QﬁREDITADOS DEMANERA PRELIMINAR

X
3
¥

\-;’?_

{7
,‘\,

Con fundamento,aen los articulos 40, fraccién |, 44, fraccion 11, y 49 de la Ley de
Medios de Impugnacnén en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los
medios probaforlos de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre
si, bajo la Japarlenma del buen derecho, sirven para demostrar de manera
prellmma;len lo que es materia de las medidas cautelares, |o siguiente:

perio |st|cas“ asf como cuarenta y tres enlaces electrénicos que direccionan a
put;ﬁé:acmnes i en el perfil a nombre de la persona

. De la certificacion realizada por personal de la Coordinacién de Oficialfa
Electoral del Instituto respecto de los diversos contenidos de las publicaciones

ﬁ de las redes sociales referidas en el numeral que antecede, en algunos enlaces

7~

también se observan publicaciones en las cuales se advierte la imagen de nifas,
nifnos y/o adolescentes.®

% Las Actas de Oficialfa Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccion
I, y 44, fraccién Il de la Ley de Medios.

84 Visibles en las fojas 4 a 9y 90 a 99 de la Oficialia Electoral AOEPS/074/2023.

% Visibles en las fojas 10 2 98 y 99 a 101 de la Oficialla Electoral AOEPS/074/2023.

% Dichas publicaciones se advierten en las paginas 36, 37, 39, 40, 41, 64, 66, 67, 70, 71,72,73,74,81,82,85 88 y
92 del Acta de Oficialfa Electoral con folio AOEPS/074/2023.
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A) Interés supetrior de la nifiez. ;¥

Tomando en consideracién que, los artlculos 1°, parrafo tercero; y 4°, parrafo
noveno de la Constitucidn Federalht:ontemplan la obligacién de todas las
autoridades en el Ambito de su competenma de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanosj-asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala
Superior, de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA F'ONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES ", que prevé la obligacién de las autoridades
para implementar las medldas encamunadas a la tutela de sus derechos, sin que
resulte necesario probar .que la conducta genere un dafio a los derechos de las
personas menores de ‘edad y sélo basta que su derecho se coloque en una
situacién de r;esgohpues la normatividad que regula el interés superior de la
nifez, obliga a las gptoridades a proteger y garantizar sus derechos, asi como en
lo que corresponde a esta autoridad, respecto de su imagen y proteccién de
datos personales:

Por lo anteriqﬁ es que resulta procedente el estudio de medidas cautelares, aun
cuando no s¢ desprenda solicitud al respecto por parte del denunciante.
|55

Al respedtb debe observarse lo senalado en los Lineamientos del Instituto
EIectoraI del Estado de Querétaro para la proteccién de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes en materia politico o electoral®, los cuales son de orden
pubhco y de observancia obligatoria en el estado de Querétaro, y tienen por
objeto promaover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifas, nifos
y adclescentes cuya imagen, voz u otro elemento que logre su identificacién
aparezca en propaganda politica o electoral, los mensajes, asi como los actos
pOll‘thDS, para la obtencién del respaldo de la ciudadania, de precampana,

_;;carnpana o cualquier otro de indole politica o electoral, a través de cualquier
“'medio de comunicacién, incluidas redes sociales o plataforma digital,
</ transmitida en vivo o videograbada.

Al respecto, los citados Lineamientos sefialan en su fraccién 2 del articulo
segundo que los sujetos obligados deberan ajustar los actos o mensajes de
propaganda politico-electoral que realicen por cualquier medio cuando en los
mismos aparezcan ninas, ninos o adolescentes, durante el ejercicio de sus
actividades ordinarias y los procesos electorales, tales como actos politicos, asf
como actos de precampafa, campana u otros, con el objeto de velar por el interés
superior de la nifez.

57 La dltima reforma a dichas lineamientos se puede consultar en el siguiente enlace:
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Sep_2023_1.pdf
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INSTITUTO ELECTORAL  Asimismo, en dichos Lineamientos se conceptualiza’ er Interés superior de las
DELESTADO DE QUERETARO  njfas nifios y adolescentes como un principio constltuc:onal y convencional que

implica tres vertientes, los cuales son:

I. Un derecho sustantivo: en cuanto aF que el interés superior sea una

consideracion primordial que se evalue tenga en cuenta al valorar distintos
intereses para tomar una decisién sobre una cuestién debatida, y la garantia de
que ese derecho se pondrd en pract:ca siempre que se tenga que adoptar una
decision que afecte a ninas, nmos 0 adolescentes.

1

Il. Un principio juridico mterpretatlvo fundamental: implica que, si una
disposicién juridica admLte mas de una interpretacion, se elegirda la
interpretacién que satnsfaga de manera mas efectiva el interés superior de la

ninez. &
i . Una norma procedimental en la que siempre que se tenga que tomar una
RAL DF, decision que afectea ninas, ninos o adolescentes, el proceso de adopcién de
ETARD decisiones deberé incluir una estimacién de las posibles repercusiones
RAL (positivas o negatwas) de la decisién en las ninas, nifos o adolescentes a quien
7 se involucra. &i.-i“-"
i 3

La interpretei"cién de dichos Lineamientos se hard de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados
mternacrqnales en materia de derechos humanos; la Ley General de
lnstltucmnes y Procedimientos Electorales; la Ley General de Partidos Politicos;
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nmos y Adolescentes; la Ley Electoral;
la Leyade los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro; el Cédigo Civil del Estado de Querétaro; la jurisprudencia; los
pri élplos de interés superior de las nifas, nifios y adolescentes, asi como de
dighidad humana. Finalmente, No pasa desapercibido que en su interpretacion
y aplicacién de los Lineamientos siempre deberé prevalecer la proteccion mas
ghplra para las nifas, nifos y adolescentes.

;,‘r"'Esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con el
/ cual se deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés
,;.{‘ superior de la nifiez, pues el estado mexicano a través de sus autoridades esta
- constrefido a tener como consideracion primordial el respeto a su interés
_f superior, con base en la obligacién de prevenir la vulneracion de los derechos
humanos de los nifios, nifas y adolescentes, conforme a lo mandatado por el
f’ articulo 1° de la Constitucién Federal, a través de la adopcién de las medidas
/ ,[ necesarias para asegurar y maximizar su proteccién y efectividad.

\_,.%_‘

Por tanto, al solicitar al denunciado el retiro de las iméagenes y videos en las
cuales se advierte la presencia de nifias, nifios y adolescentes, con la finalidad
de maximizar el respecto de los derechos de la nifiez, en la medida que en sede
cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridad considera que se
pone en peligro su integridad al exponerlos de manera ptblica en redes sociales
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y en publicaciones que pudieran constituir en actos anticipados de campana y
precampana, por parte de las personas denunciadas.

De conformidad con el articulo 230, parrafo quin’td de la Ley Electoral,
relacionado con el marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestion de
interés publico y de caracter excepcional, enjaras de salvaguardar el interés
superior de la ninez, asi como los principios.qL'Je rigen la materia, y toda vez que
del escrito de denuncia se desprenden hechos atribuibles a BRI rEE

que pudieran ser constitutivos de afectacion al interés superior de la nifez, y
derivado de que del acta de Oficial(a"EIectoraI se certifico la existencia de las
publicaciones en las cuales se ob_s.e‘kva contenido relacionado con la difusion de
la imagen de ninos, ninas y/o;édolescentes. de manera particular se ordena

retirar las siguientes:

S

NO.DE PUNTOENLA |
OFICIALIA ot SINTESIS DE LA DESCRIPCION

AOEPS/074/2023Y

NTO Y[ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

L
MOT

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y D.OOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

1. Se Ordena a S EEItobal o e, dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO
HORAS, contadas a partir de que surta efectos la notificacién del presente
acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro de las publicaciones
senaladas y videos citados de su red social Facebook, materia del presente

pronunciamiento cautelar.

2. Ademas, debera notificar a la Direccién Ejecutiva, dentro del plazo de
CUARENTA Y OCHO HORAS, posteriores al cumplimiento de las medidas
cautelares, sobre las acciones realizadas para su cumplimiento y remitir la
documentacién que acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre
el cumplimiento de éstas.

3. Derivado del anélisis previo, se da cuenta que la publicacion certificada bajo
el punto Punto 1. 47. no fue publicada por la denunciada, sino por un medio de
comunicacion a través de un periédico digital denominado “Las Breves"; por lo
que en funcién de garantizar el interés superior de la nifez y velar en todo
momento por la proteccién los derechos de los nifios, nifas y/o adolescentes, se
ordena a la denunciada realice las gestiones necesarias a efecto de que se
elimine la publicacion de la cual se desprende su participacién.

B) Actos anticipados de camparia y precampana.
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De acuerdo con el articulo 5, fraccién |1, incisos a) y b), de-la Ley Electoral, son
actos anticipados de campana aquellos “actos de expre‘éiﬁn que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto o eh contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones sollmtando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”, y
son actos anticipados de precampana’ Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier mp’mento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta. antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, gue contengan Ilamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura”.

[

Al respecto, la Sala Superlof ha sostenido que la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampana y campana, busca proteger el principio
constitucional de equic ad en la contienda, evitando que una opcién politica se
encuentre en Uentaja‘**con relacién a sus opositores, al iniciar de manera
anticipada actos de proselltlsmo electoral.

Del mismo modé‘ el citado organo jurisdiccional ha establecido que, para la
actualizacién de los actos anticipados de precampana y campana, deben
demostrarse tres elementos: personal, subjetivo y temporal, definidos en los

términos slg:r;ulentes.'“3

a) Persoﬁal Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus militantes,
asplrantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten voces,
imagefes o simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de

que 5& trate;

b),fl'emporal Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de campafa

ellectoral y
‘-&

'Fc) Subjetivo: Implica la realizacién de actos de cualquier tipo de expresion que

',_‘: revele la intencidn de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
;F persona o partido, a fin de contender en el ambito interno o en un proceso

electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta |a finalidad de promover
u Dbtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién

popular.

Asli, para la actualizacién de los actos anticipados de precampafa o campana
deben coexistir indispensablemente los tres elementos, por lo que basta con que
uno de ellos se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el érgano jurisdiccional electoral citado ha
sostenido que se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones

B Véase la Jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
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INSTITUTO ELECTORAL  explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral (que se llame a votar a

favor o en contra de una candidatura o partido politico, pubhcnte una plataforma
electoral o posicione a alguien con el fin de obtener L_{Ua candidatura). De igual
manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el ,gﬁhtenido analizado incluye
alguna palabra o expresién que, de forma objet'i('ra manifiesta, abierta y sin
ambigliedad, denote alguno de esos propomtos, 0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca, y b) que esas man|festacmr}gs"trasr:|endan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda®, por tanto, la acreditaciép del elemento subjetivo se puede dar de
dos formas:

i
P
e

a) Al probar un hecho externarr{ente observable o material como puede ser
cuando un sujeto realiza una ct‘irnducta a través de la cual expresamente solicita
los votos a favor o en contraf'de una plataforma politica, partido o candidatura; y
b) O hien, se acredita ai' probar una intencién o un animo, particularmente
tratdndose de aquellasi’conductas donde el llamamiento al voto no es expreso,
sino velado, o en aqu'eIlas acciones cuya intencién es posicionar a alguien o a
un partido polﬁicof’

Ademads, ha relferado su criterio en el sentido de que, de no existir una
manlfestamon'expllmta y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a paﬁlr de un segundo nivel de andlisis, la existencia de equivalentes
funcmnales lo que se traduce en verificar si hay expresiones gue, sin
expresaménte solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen
un mg_mﬁcado que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o
publicidad (manifestaciones inequivocas)”.

Res;b'ecto a este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximizar la libertad de expresioén y garantizar una evaluacion objetiva de los
mensajes las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
Justlflcadas para lo cual, el andlisis que se realice debe 1) precisar la expresion

‘'objeto de analisis, 2) sefalar la expresion que se utiliza como parametro de la
" equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia

del significado, considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural.
Para ello, la Sala Superior ha establecido que se debe analizar el mensaje de
manera integral y considerando el contexto externo en el que se emite’.

En consecuencia, los criterios del érgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacién del elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y
campafa, son complementarios, pues de acuerdo con la jurisprudencia 4/2018,

% Asf lo determiné la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, que al rubro menciona: ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

L ;-\sf lo determiné la Sala Superior en la resolucién SUP-REP-574/2022,

" [dem,

42

215



216

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/022/2023-P.

i
L&
»t

n:':jﬂmj)g):}r%b?f::hr\:n 0el mensaje, en principio, debe ser explicito o inedu voco respecto a su finalidad

electoral, lo cual no significa que, para aoredltar el elemento subjetivo, se
requiera que el acto en cuestién conte ga palabras o frases cuya finalidad
electoral la sefalen de manera manlflesta ya que también es posible concebir
expresiones equivalentes cuya fmahdad electoral sea también patente
(intencién o animo tratandose de conductas donde el llamamiento al voto es
velado). Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita
o inequivoca y trascienda pararmfluur en la ciudadania, como lo refieren las
jurisprudencias citadas. .

¥

&
Por lo anterior, para determﬁnar la existencia preliminar de los actos anticipados
de campana y precampana, deben analizarse las expresiones denunciadas para
determinar si en ellds se encontraba alguna expresién que hiciera un
llamamiento expresose inequivoco al voto, y posteriormente, en caso de advertir
la ausencia de d| ho llamamiento, debe analizarse si de los mensajes
expresados, se de'sprendla algtn equivalente funcional.

!

En el caso conc’reto, se realizé el anélisis de los tres elementos necesarios para

ORAL DE constituir Ios»:actos anticipados de campana y precampana de la siguiente

" RO manera: £

ok At‘

REUHY 1. Elemet;fo personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado,
toda vez‘ que de las publicaciones denunciadas se desprende el nombre, e
imagen’en primer plano de la denunciada, que la hacen plenamente identificable /
ante Ié ciudadania, asi como también se observa logo con su nombre, en colores
que.se asimilan a los que reresentan al partido politico, Morena, es visible
ademés la imagen de unZRaeraall c| nimero 2024, relacionado con el afo en
el que se llevaran a cabo eIeccmnes tanto locales como federales. Elementos que
sé encuentran plasmados en varias de las publicaciones denunciadas.

§‘2. Elemento temporal. Se actualiza, tomando en consideracién que el proceso *

’. electoral inicié el veinte de octubre, mientras que los hechos denunciados,
4 relativos a la difusién de las publicaciones, tuvieron verificativo en los meses de
}" noviembre y diciembre, ya iniciado el proceso electoral ordinario local 2023-2024.

Fy 3. Elemento subjetivo. Se actualiza, esto es asi, porque de conformidad con las
f Jurisprudencias 4/2018™ y 2/2023", emitidas por la Sala Superior del Tribunal
j- Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para tener por actualizado el
) elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y campana, en
principio, debe analizarse |la trascendencia que han tenido los actos ante la

}}"y ciudadania.

/ 2 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA

CIUDADANIA. ) i
1 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO

SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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|>|~:|‘|~:s>r,\nnm:chmi:'r.‘mnDe ahi que, en sede cautelar se considera que los.textos emitidos por la

denunciada en diversas publicaciones dentro de la red socual Facebook,
consistentes en varios videos e |magenes asi co
que se puede apreciar te ! eslogan
un hashtag con el texto i.i",i”n"s?;‘é‘é&i’m”“‘“‘“ elenmentos que en su conformacion y
contexto actual hace referencia a un proceso electoral™, mismos que aparecen
de manera reincidente junto a su fotografia en primer plano, aunado al color que
se ve reflejado en los logos, que hacen alusién también al partido politico
Morena, partido que en distintas ocasiones se encuentra nombrado
directamente dentro de las imagenes de las publicaciones denunciadas;
contenido que quedo certificado por la Oficialia Electoral.

ELIMINADO. DATO DONFIDENC AL VER FUN DANEN'TOY MCY VA&ON
PAL FINAL DEL DOCUMENTO

Por otro lado, se puede distinguir la sistematizacion de la conducta, es decir, que
las publicaciones fueron” realizadas continuamente con las mismas
caracteristicas, es asi, que se alejan del factor de presuncién de espontaneidad
y libertad de expresién™provocando una vinculacion directa con el propésito de

1 DF: L : / g 5
ARQ posicionamiento de la.denunciada, aunado al lugar en el que fueron publicadas,
Repa es decir, una red social,

En este sentido, al actualizarse en sede cautelar los tres elementos requeridos
para formalizacién de la conducta, es que resulta procedente la medida cautelar
solicitada.

Por (ltimo, /se considera que las manifestaciones realizadas en las notas
perlodlstlcas certificadas mediante acta preliminar y que fueron emitidas a

ELIMINADO. DATO

través de’diversos sitios web, de las que se desprenden los textos B

ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATC CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

‘. ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTC Y
‘,' MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC

mismos que se difundieron junto a su fotografia en
& primer plano; estdn amparadas por la libre expresién, tal como son las
é manifestaciones espontaneas vinculadas con el deseo y/o aspiracién de
contender por una eventual candidatura o cargo publico. Sirve de sustento a
lo anterior el criterio adoptado por la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-
92/2023,

" Véase SUP-REP-430/2023, parrafo 26.
5 |bidem.,
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Maxime que, de conformidad con las jurisprudencias 18/2016™ y 19/2016™ el sélo
hecho de que publique contenidos en los que exteriorice su punto de vista en
torno al desempeno de un partido politico, sus'.céndidatos o su plataforma
ideolégica, es un aspecto que goza de unapresuncién de ser un actuar
espontaneo, propio de las redes sociales, pqr"lb que ello debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio a_uféntico de la libertad de expresién e
informacién, a fin de salvaguardar llg'-"l'ibre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho_l;nl:'imano a la libertad de expresion.

i

c) Promocién personalizada. .+

Sin prejuzgar sobre el fon__c;ii:i' del asunto, de la certificacién de las iméagenes y
bardas que se ha efectueiéio a través del Acta de Oficialia Electoral, y de las
constancias que obran ‘en el expediente, a juicio de esta autoridad es dable
advertir que se actuall‘zan las violaciones a la normativa denunciada en relaciéon
con la comisién de’ Propaganda Personalizada, a la luz de la jurisprudencia
12/2015 “PROPA_@’?&NDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del “Poder Judicial de la Federacién, citada, se desprende la
materializacién de lo siguiente:

F
Elementq‘;pierso nal. Se actualiza.

En relacién con la mayoria de las imagenes y videos en los que se puede observar
ala dehunuada junto con un logo de su nombre, los colores del partido politico
morena asi como escrito textualmente en algunas de ellas, ademas, se aprecia
la imagen de la denunciada en primer plano, por lo que es plenamente
|dent|f|c:able ante la ciudadania.

.;j‘Elemento objetivo. Se actuvaliza.

R o ) ) )
# En cuanto al elemento objetivo, se ha sostenido que se actualiza el mismo, en

principio, a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, publicite una plataforma electoral o posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura.

De igual manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigliedad, denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca, vy b) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la

™ De rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES",

7 De rubro “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS™.
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ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan”a"fectar la equidad en la
contienda , por tanto, la acreditacion de dicho elemento objetivo se puede dar
de dos formas i

a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser
cuando un sujeto realiza una conducta a‘jt?aivés de la cual expresamente solicita
los votos a favor o en contra de una plaiéforma politica, partido o candidatura; y

2

2

b) O bien, se acredita al probar: una intencién o un animo, particularmente
tratandose de aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso,
sino velado, o en aquellas aceiones cuya intencion es posicionar a alguien o a
un partido politico, probar eliélemento subjetivo implica probar una intencién o

un animo, es decir, un hechb interno o un hecho psiquico.
&7

Ademés, ha relterado*su criterio en el sentido de que, de no existir una
manifestacion expluclta y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de Cm segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes
funcionales, lo gue se traduce en verificar si hay expresiones que, sin
expresamente sancutar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen
un s:gnlflcado."que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o
publicidad (mamfestacnones inequivocas)’.

Respecto a. este nivel de analisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maxnmlzar f'la libertad de expresion y garantizar una evaluacién objetiva de los
mensajes. las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
1ust|f|caElas para lo cual, el analisis que se realice debe 1) precisar la expresion
objeto. de anélisis, 2) senalar la expresiéon que se utiliza como parametro de la
equnlalencua es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia
del S|gn|flcado, considerando que ésta debe ser inequivoca, objetiva y natural.”

"':
P

Ré‘f lo que es necesario también analizar el mensaje de manera integral y
considerar el contexto externo en el que se emite, *

£ Asi, es que se considera en sede cautelar que se acredita el elemento objetivo,
# ya que, del andlisis al contenido de los hechos denunciados, es de advertirse

que, en algunas imagenes se encuentra visible la denunciada, no obstante, que
no se observa expresamente un llamamiento al voto, es posible inferirlo del
n el que se presentan los hechos; mismo que mediante la el hashtag

=l ubicado en la mayoria de las publicaciones, hace alusién a la

contuenda electoral del siguiente afo.

Por otro lado, se considera que las imégenes han sido publicadas en un &mbito
de sistematizacion, por lo que existe una intencién de posicionarse en relaciéon
a una posible plataforma electoral. Es de resaltar que, tanto en videos como en

8 Asl lo determiné la Sala Superior en la resolucién SUP-REP-574/2022.

" fdem.
% Criterio definido en el SUP-REP-700/2018.
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tienen comgdbjetlvo posicionar a

la denunciada ante el electorado. ,-4'
‘;«'

En relacién al estudio del parrafo que antecede, es menester invocar el
razonamiento respectivo; por lo que se adwerfe que, si bien no se verificé
expresamente la solicitud del voto o la present‘amon de una plataforma electoral,
si puede advertirse, la intencién de posncnonarse en el &nimo de la ciudadania
por parte de la denunciada, esto es asuporque algunas de las manifestaciones
realizadas a través de las publicaciongs denunciadas son redactadas en primera
persona, asi también, se denota el énlmo en intencion de publicitar su nombre
en cada una de ellas. &

%
&
e

¢ Encuantoala trascendencng,.és de destacar, el momento en el que se emitieron

v las publicaciones denuncnadas através de la red social Facebook, y mismas que
han de exhibirse de forma ‘Publica a una audiencia general y no especifica, dado
E que dicha red social tamblen ha de considerarse de libre acceso a la poblacién,
jt’f.:‘a;?c y por ultimo, confo me a las nuevas tecnologias de la informacion, es
RAL considerada tamble,ri como un medio de comunicacién a gran escala®

;d

Elemento tempp,ral. Se actualiza.

Se actualiza, p‘ﬁes la promocién personalizada es una infraccién de peligroy no
de resultacjbs por lo que la afectacion a los principios de equidad e
imparcialidad previstos en el articulo 134 Constitucional, pueden actualizarse en
cualquneq‘temporaludad asi, basta con que se pongan en peligro los principios
tutelados por las normas, los cuales no se encuentran vigentes inicamente en
un prdceso electoral, sino en todo momento, para que se determine la
proc dencia de las medidas cautelares a efecto de evitar la generacién de
pos,.r; les danos.
FJ’
A\mado a que las publicaciones denunciadas fueron emitidas en los meses de
hovnembre y diciembre, fechas posteriores al inicio del proceso electoral local
& deI presente afo, es advertir su proximidad y en consecuencia la pertinencia por
Ia cual es acreditable ante esta autoridad el elemento temporal, lo anterior, en la
.’3- medida que es atribucién de las autoridades electorales la vigilancia del
£ cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia

¥ electoral .
']
;f' Bajo estas consideraciones, y desde una perspectiva preliminar, existe base
objetiva y razonable para sostener que las publicaciones objeto de estudio

contienen elementos de promocién personalizada, lo que justifica el dictado de
L) . . . .z . R . '
/1 medidas cautelares a fin de evitar la afectacién a los principios constitucionales.

8 Gomes-Franco E Silva, F. y Colussi, F., (2016) Uso de Facebook como medio de comunicacién alternativo por
la “Marcha das Vadias Sampa”, en "Chasqui, Revista Latinoamericana de Comunicacién”, Ecuador, Nim, 131,

pégs. 405-406,
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mllNlS::W\lli)g’l,i'(;ﬁ::{’lkl\\'m En base a lo anterior, es que se considera que los ag?_os‘"denunciados, ponen en
peligro el principio de la prohibiciéon de promocion:personalizada que establece
el parrafo octavo del articulo 134 Constitucional;r‘ 4
rf‘
Ademas, deber recalcarse la naturaleza,y alcance que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha dado a las cuentas de redes sociales de los servidores
publicos (aun cuando se trate de cueptas privadas, no pagadas ni administradas
con recursos publicos), en el sentndo de la responsabilidad que tienen éstos de
su contenido, asi como del alcance y potencia de dicho medio de comunicacion.
{ '!

il Esta situacion, bajo la apaneﬁcua del buen derecho, pone en evidencia que los
materiales denunciados t|enden, desde una Optica preliminar, a resaltar o
destacar a la persona, lo, que esta prohibido por la Constitucién Federal.

o
Bajo estas considerz;di’ones, y desde una perspectiva preliminar, existe base
RAL DE. objetiva y razonable"' para sostener que las publicaciones objeto de estudio
ERETARO contienen elementbs de promocién personalizada, lo que justifica el dictado de
VERAL medidas cautela[es a fin de evitar la afectacién a los principios constitucionales,
ECUTIVE particularmenté’” y de manera destacada, el de neutralidad exigida al
funcmnarladobubllco y el de equidad en materia electoral.
’.
Por tal mo,ﬁvo, es que en afén de evitar la produccién de danos a los principios
que rigentlos procesos electorales, salvaguardar los bienes juridicos tutelados
por las dlsposmnones constitucionales y legales, es que, se solicita a la parte
denunmada que las acciones que realicen en ejercicio de sus facultades,
comgetenaas y funciones, deben apegarse al principio de legalidad, al articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley General
de, Comumcacuén Social y a la Ley Electoral.

=i

vPor lo anterior, lo procedente es ordenar a la denunciada realice las gestiones
£ necesarias para la eliminacién de la publicidad certificada mediante acta de
£ oficialia electoral nimero AOEPS/074/2023, dentro del plazo de CUARENTA'Y

# OCHO HORAS contadas a partir de la notificacién del presente acuerdo,
,x‘." materia del presente pronunciamiento cautelar, de manera particular las
{ siguientes:

3 NO. [ PROPAGANDA | Liga electrénica.
¥ VERIFICADA DEL
ACTA DE
P OFICIALIA

{ ELECTORAL
/ AOEPS/074/2023

1 ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

15.

17.

19.

20,

21 ELIMINADO. DATO CONFIDENC AL. VER FUNDAMENTO Y MOT VACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

22.

"ILa denunciada debera notificar a la Direccion Ejecutiva, dentro del plazo de

CUARENTA Y OCHO HORAS, posteriores al cumplimiento de las medidas
cautelares, sobre las acciones realizadas para su cumplimiento. De igual
manera, debera remitir la documentacion que acredite las circunstancias de
modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de estas.

d) Utilizacién indebida de recursos publicos
En cuanto a la utilizacién indebida de recursos publicos, la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién ha expresado que, para
estar en condiciones de adoptar una determinaciéon concreta sobre el tema de
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m‘I“;’;y\wnlﬁéﬂﬁl“;‘;uo uso indebido de recursos plblicos, es necesaria la rea]izacilén-'iie un anélisis de
fondo en el que, de manera exhaustiva, integral y pondqgadJa de los derechos y
libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se
determine si se actualiza o no una violacién a la Cons-titucién General y alaley.®

3.
Por lo que, en ese tenor, esta autoridad conmdera improcedente la adopcion de
medidas cautelares respecto del uso mdebldﬁ de recursos plblicos, en virtud de
que ello resulta ser un topico respecto de| cual esta Direccion Ejecutiva no puede
pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atane al fondo del asunto,
J‘

i
i PONDERACION DE LOS.BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

vl
L. ¥
' & i¥

ot
A partir del anélisis prelin‘;piﬁar de los hechos denunciados, se observa que los
bienes juridicos tuteladgs por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo, son la
equidad, la |mpar<:|al|dad la ilegalidad y la objetividad que rigen el Estado de
Derecho; ademads, de‘la posible vulneracion a los principios de neutralidad que
deben observar Iqs personas servidoras publicas en todo momento, en el

cumE
( entendido que la promocmn personalizada es una infraccién de peligro y no de
: resultados.®

En el caso qti’:é nos ocupa se debe considerar el derecho sustantivo que se les
confiere a, Ias precandidaturas a realizar actos de precampana con la finalidad
de posmlonarse frente a la militancia o bien simpatizantes de un determinado
Partldo_iPolltlco, pero siempre que estos se lleven a cabo dentro del periodo que
para gl"éfecto se autorice, lo cual, se encuentra establecido en los articulos 5,

fracg_i‘én Il inciso a) y 99 de la Ley Electoral.
Al--ﬁ‘ivel constitucional existe la prohibicion de realizar propaganda fuera de los
plazos previstos para las precampanas y campanas electorales, a fin de atender
,_:;:'EI principio de equidad en la contienda, tal principio debe prevalecer, maxime si
tiene por objeto garantizar el sistema democrético de nuestro pais, lo que resulta
4 relevante pues se acerca la jornada electoral.

e. De esta manera, el fin es evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja
con relacidon a sus competidores, al colocar propaganda antes de que comiencen
4 formalmente las precampanas y campanas electorales, en el tiempo permitido
§ por la normatividad electoral y difundir por mas tiempo el posicionamiento de
4 persona alguna ante la ciudadania, lo que pudiera generar dafos irreversibles e
¢ irreparables. En ese sentido, las medidas cautelares decretadas son iddneas,

/!  Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida al recurso
de revisién del procedimiento especial sancionador identificado con la clave de expediente SUP-

REP-175/2016.

8 [dem.
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pues es una medida que no restringe los derechos humanos de las personas ante
las que se dictan.

Son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor fundado
de que se genere una afectacion a los principios democraticos de imparcialidad,
legalidad y objetividad que rigen el . Estado de Derecho, al principio de
neutralidad que se debe observar en todo momento, asi como a la equidad en la

préxima contienda electoral. :
Son proporcionales, frente a I‘ai.--’;f:bligacién del denunciado en observancia el
marco normativo en materia._gréctorali

Asi mismo, se observan Ids bienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar
el interés superior de,.;léi nifiez; conforme a lo dispuesto por los articulos 1°,
parrafo tercero; y eI’,dTverso 4°, parrafo noveno de la Constituciéon Federal, es
obligacién de toda'é" las autoridades en el ambito de su competencia de
promover, respetar. proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se
deben mterpretar. maximizando tales derechos.

.i--

Del mismo nibdo los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifnos y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial,
reallzaran "las acciones y tomarén las medidas para garantizar el interés superior
de la pmez en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que los
involyf‘:re y que si existieran diferentes interpretaciones, se atenderd a lo
establecido en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales en los

qué México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a

fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, asi como que tienen derecho -
.a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos personales.

Por esta razén, aun cuando la citada jurisprudencia 5/2023 senala que al realizar
un analisis preliminar cuando se involucre la difusién de imagenes de menores
de edad, no es necesario realizar ponderacién de derechos; las medidas que se
decretan son proporcionales, idéneas y necesarias, pues es obligacion de las
personas denunciadas respetar la proteccién al interés superior de la nifiez, sin
que esta obligacién les restrinja derecho alguno; ademas, de no decretarse estas
medidas, pudiera generar afectacion al interés superior de la nifiez, el cual deben
garantizar todos |los entes de gobierno y autoridades.

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, en el presente proveido se ha determinado la emisién de
medidas cautelares bajo la apariencia del buen derecho, con la finalidad de
evitar un posible dafo en los términos precisados y carece de fuerza vinculante
al resolver el procedimiento administrativo sancionador.
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SEXTO. Capacidad economica.

De conformidad con los articulos 77, fraccion, V y 232 parrafo tercero de la Ley
Electoral, con la finalidad de que esta Dlrecmon Ejecutiva se allegue de los
elementos para sustanciar el procedlmlento que nos ocupa, se debera agregar
al presente en copia certificada el Acuerdo IEEQ/CG/A/005/23, del Consejo
General del Instituto, por el que determlno el financiamiento publico destinado
a los partidos politicos para actuwdades ordinarias permanentes y especificas
durante el 2023. V.
Toda vez que el articulo 22__3’,"'{‘fraccién Ill de la Ley Electoral, sefala que para la
individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del
régimen sancionador elliq;‘-;étoral. la autoridad competente debera tomar en cuenta
las circunstancias qug‘fi"bdean la contravencién de la norma administrativa, entre
otras, las condfciongﬁ"Socioeconémicas del sujeto infractor y derivado de que la
Sala Superior al ‘emitir la sentencia SUP-JE-253/2021, sostuvo que las
condiciones socmeconomicas de las personas infractoras aluden a su capacidad
real, es deC|r' ‘al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones
susceptibles ¢ de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza la
sancion, parﬁ que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la

sancion iryji:uuesta no resulte excesivo o desproporcionado.
¥y
En ese §‘ent|do. para la debida integracién del expediente y a efecto de que la
autongi"ad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a lo
articy los 77, fraccién Vy 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, se requiere ada
part denunciada, en lo que respecta a la persona fisica denunciada, a efecto
’que hasta antes de la celebracidén de la audiencia a la que se le cité en el
ngsente proveido o dentro de la misma, bajo protesta de decir verdad, informe+/
’y" remita la documentacién comprobatoria de la cual pueda advertirse la
Jexistencia de ingresos y egresos, o bien, las constancias que permitan a esta
I’Fautondad administrativa allegarse de informacién sobre su capacidad
econdmica actual, tomando en consideracion el conjunto de bienes, derechos,
cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero.*

SEPTIMO. Requerimiento
Con fundamento en los articulos 3, 77 fraccidén Vy 232, parrafo segundo de la Ley

Electoral, para la debida integracién del expediente y a efecto de que la autoridad
resolutora cuente con los elementos idéneos para resolver y en atencién a los

# Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién
impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
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requerimientos formulados por la parte denunciante en su escrito de denuncia;
se ordena requerir a EEEE ro-El o cfecto de que, hasta antes de la
audiencia sefalada en el punto CUARTO del presente acuerdo o durante la
misma, informe a esta autoridad administrativa electoral, en su caso, lo

siguiente:

a) Si existe o existi6é contrato u acto juridico de cualquier naturaleza para la
difusién de publicidad denunciada en el presente procedimiento, incluidas
imagenes, videos, logotipo y cancion, las cuales fueron certificadas mediante
acta de Oficialia Electoral folio AOEPS/074/2023.

b) En caso de existir lo referido anteriormente, que se Informe:
1. Nombre de las personas suscriptoras del acto juridico;
2. Periodo de contratacion del servicio, y:
3. Periodo de difusién de la publicidad.

c) De ser el caso, informe si a la fecha sigue vigente la contratacién de los
servicios de publicidad senalados.

d) Si medio contrato o acto juridico de cualquier naturaleza, o solicitud para
la cobertura realizada con motivo del anuncio de ERESIEEtErE NN b e su
registro en la contienda de Morena y que fue certificada mediante los puntos:
Punto I.1, Punto 1.2, Punto .45, Punto 1.46, Punto 1.47, Punto 1.48, Punto |.49,

Punto 1.50 y Punto 1.51, de |la Oficialia Electoral folio AOEPS/074/2023.

e) En su caso, proporcione:

1. Original o copia certificada de los contratos celebrados para la

publicitacion referida, y
2. La documentacién que acredite su dicho.

Por otro lado, se informa a las autoridades que podra remitir primeramente el
cumplimiento via correo institucional a las cuentas: juan.rivera@ieeq.mx,
maria.cervantes@ieeq.mx, y raul.cardoso@ieeq.mx y, a la brevedad, de manera
fisica a las oficinas de este Instituto, ubicadas en Avenida Las Torres, nimero
102, colonia Residencial Galindas, Santiago de Querétaro, Querétaro, C.P. 76177.

OCTAVO. Certificacién y glosa, y solicitud de colaboracion. Para la debida
integracion del presente expediente y a efecto de que la autoridad resolutora
cuente con los elementos para resolver, conforme a los articulos 77, fraccién Vy
232, parrafo tercero de la Ley Electoral; derivado de lo actuado en el relativo
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IEEQ/PES/023/2023, en el que la denunciada funge de la mlsmaféma que en el
presente expediente, y con énfasis en el principio de economrﬁ procesal, es que
se ordena glosar en copia certificada, las respuestas a los. pftc:tos DEAJ/815/2023
y DEAJ/814/2023 remitidos por esta autoridad ante la Se&retaria de Finanzas del
Estado y Registro Publico, mismos que se sohcntaron €l informe correspondiente

a la capacidad econémica de la denunciada, por, h:: que se hace innecesario su

requerimiento de nueva cuenta. &
___k"“‘

Ademas, se solicita la colaboracién de !@--ﬁireccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Pdi'iticos de este Instituto, a efecto de que
informe y remita a esta Direccion EjECUtIVEl, las constancias que acrediten si el
financiamiento aprobado para el -partido politico: Morena, mediante Acuerdo
IEEQ/CG/A/005/23, que a la fegha ha sido modificado, asi mismo informe si ha
tenido alguna multa o remanefite pendiente de cobro y, de ser el caso, cual es el
monto que recibira después de las respectivas deducciones.

3
Lo anterior, de conformjdad con el articulo 223, fraccién Ill de la Ley Electoral,
que sefiala que para _I;_\‘\’individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del_“;.ﬁégimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en _p‘benta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en r‘._r_.jé'dida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la:Federacién ha sostenido que las condiciones socioeconémicas de
las person.’:}&"infractoras aluden a su capacidad econdmica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradartsf"en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de
que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta
no regi’]lte excesivo o desproporcionado *

I'. :
&

Poi'" tanto, la obligaciéon de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurlsdICC|onal encuentra su razon de ser en el hecho de que, una pena debe ser
propormonal a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de

_éuna sancion econdmica, esta debe calcularse sobre |la base de la situacion
£ financiera real de quien resulta infraccionado .

Cabe destacar, que lo senalado no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
tnicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefo de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncion
de inocencia que rige en estos procedimientos.

8 Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.
# \éase la sentencia SUP-REP-714/2018,
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Este documento contiene informacién eliminada, con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1 y 6 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo

primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi

us datos.

-

como para la elaboracién de versiones publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a
publicos-s

”“Hﬁahpersona identificada o identificable, ademas de que su titular no dio su consentimiento para hacer

Mt
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NOVENO. Reserva de datos personales. Con la fu}afdad de brindar un
tratamiento adecuado a la informacién personal de, lhs partes en el presente
procedimiento, se requiere a la parte denunciada, a,efecto de que, en su escrito
de contestacion, manifieste por escrito si autorlza o no la publicidad de sus
datos personales en las actuaciones derlvadas del presente procedimiento, en
el entendido que, de no presentar manlfestamon -alguna, se les tendra por
negado su consentimiento. Lo antenor"‘ con fundamento en el articulo 25,
fraccién XI, de la Ley de Medios. &

o
s

DECIMO. Dias y horas habiles.. Resulta preciso senalar que a partir del veinte
de octubre inicio el proceso elec‘toral 2023-2024, por lo que de conformidad con
el articulo 23 de la Ley de Medlos de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Queretaro, para” el coémputo de los plazos previstos por esta Ley,
dentro de proceso electdral todos los dias y horas son habiles.”

.r
sk

Para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto se encuentra abierta las
VEINTICUATRO HORAS del dia, asi como TODOS LOS DIAS durante el
presente proceso: glectoral en las instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102,
Residencial Galmdas. Querétaro, Querétaro.

Notlflquese por estrados, personalmente a las partes y por oficio a las
autorldades senaladas, con fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral
del Estago de Querétaro; 50, fracciones I, Il y 111; 51, 52, 53 y 56, fracciones |
yll dewlréf Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Queréf&ro.

=

L e

A5| ro proveyé y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Jurldlcbs del Inst:{uto
EIECtoraI del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE. ‘

Dr. Juan RiveraHernandez
Director Ejecutivo de Asuntos JurldICOSs_-‘

I
H ;‘a

JRH/MECC/GAMD

¥ [IEEQ/CG/A/040/23] Acuerdo del Consejo Ganeral del Institute Electoral del Estado de Querétaro sobre la declaratoria de
inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024 vy el establecimiento del horario de laberes del funcionariade de este Instituto
durante su desarrollo.
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