EXPEDIENTE: IEEQ/PES/026/2023-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION

LAURA BENITEZ ESPINOZA
PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las trece horas con treinta minutos del
veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, con fundamento en los articulos 77,
fraccion XIV, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccién |1, 52, y 56,
fraccién Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, se le notifica el proveido emitido el veinticinco de diciembre del afio en
curso, por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, que a la letra dice:

VISTO el oficio COE/032/2023, signado por la titular de la Coordinacién de Oficialla Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro’, recibido en la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos? el veintitrés de diciembre; con fundamento en los articulos 77, fraccion V de fa Ley
Electoral del Estado de Querétaro® y 45, fraccién I, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una foja dtil, a través
del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto remite el acta de oficialia electoral con
folio AOEPS/082/2023 en treinta y un fojas Gtiles, asi como anexos consistentes en disco compacto
rotulado con el texto: "Acta de Oficialia Electoral”, "Expediente: IEEQ/PES/026/2023-P", "Folia
AQEPS/082/2023™, rubricado y sellado, en el cual consta /a citada acta en formato Word; asi como
copia simple de una identificacién institucional.

Documentos que se ordena agregar a los autos del expediente en gue se actia para que obren
como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admisién. El veintitrés de diciembre, esta autoridad instructora recibié el oficio
COE/032/2023, por el cual la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto, remitid el acta de
oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el cémputo para la admisién
o desechamiento de la denuncia, segun corresponda, conforme a los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 242 de /a Ley Electoral y la Tesis XLI/2009
con el rubro: “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER", de modo que una vez gue se cuenta con /a Oficialia Electoral solicitada, esta autoridad
cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de /a denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccidn V, 235 y 242, de la Ley Electoral, y la
Jjurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa

! En adelante Instituto,

? En adelante Direccion Ejecutiva.

! En adelante Ley Electoral.

* Transeripcion literal, del texto destacado en letras cursivas

* En adelante Constitucion Federal.

¢ De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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7. ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. .
INSTITUTO ELECTORAL Federacion’; se admite la denuncia presentada por REg FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL T IV e T/l CTe i 2

DEL ESTADO DE QUERETARO  ciudadana, y se declara el inicio del procedimiento especial sanc;onador en contra de:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL
1 VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
. FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Movimiento de Regeneracién Nacional'’;

Lo anterior, por la presunta comisién de promocién personalizada, as/ como afectacién al interés
superior de las nifas, nifos y adolescentes; en contravencién de los articulos 1°, 4° y 134, pdrrafo
octavo de la Constitucién Federal; 76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes; 6, parrafo segundo, 104 y 216, fracciones IV y V de la Ley Electoral; 24, parrafo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y 2, 3, 8, 12 y 16 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifo.

Asfcomo por culpa in vigilando, por la posible infraccién a los articulos 25, numeral 1, incisos a) e
y), de la Ley General de Partidos Polfticos y 34, fracciones | y XX y 213, fracciones I, VI y VIil de la
Ley Electoral.

Ello, pues la denunciante esencialmente senald lo siguiente:
1. Que la denunciada es regidora por el pn'ncipio de representacion proporcional dentro del

Ayuntamiento del Municipio de or el partido MORENA en el proceso electoral 2020-
2021.

ELIMINADO.
2. Asl mismo que la denunciada se hace llamar publicamente comol SR de que funge como

ELIMINADO. DATO " e . J
SGLEC oo e/ partido MORENA, utilizando sus redes sociales a fin de propalar sus actividades
FUNDAMENTO Y MOTIVACION 5 2 M s
puplicas como regidora, es decir, la usa para hacer promocién personalizada.
ELIMINADO. DATO

3. Ademds, que la denunciada abri6 la pagina C%NDET»«CE'S%VYE ) isma que refiere se trata de una pdgina

= ELIMINADO. DATO
de una persona que ocupa la pagina para hacer "Po/lt/ca" en la que se jacta de ser Sy GEIEErR

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
IC LUV /o gue aduce resulta extrafio y contradictorio con sus actitudes violatorias de las leyes

“electorales y los derechos de las ninas, ninos y adolescentes.

ELIMINADO.
DATO
4. Sefiala que en el encabezado de la red social de la denunciada se autodenomina com kv

utiliza el slogan ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL ;gr::;ﬂ:%gsmov MOTIVACION AL FINAL DEL lo que aduce i .p.a.,a
propalar su nombre y su cargo de regrdora, vinculado con una juerza polilica.

5. De igual manera, sehala que en el citado perfil, e/ nueve de abril del presente ano, la regidora publicé
ELIMINADO. DATO

una serie de imdgenes y videos en donde hace publica la imagen de una nina, su nombre eI
A 0 A ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
e mcluso, re//ere la escuela en que estudia FUNDAMENTOYMOTIVACIN AL FINAL DEL

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION ll
reflnendo que participé en una actividad publica como "ninia
regidora’.

ELIMINADO. DATO

CONFIDENCIAL. VER
6. Por otro lado, menciona que el Ayuntamiento dergan/zé una actividad en pro de /a
infancia consistente en el ayuntamiento infantil, es dec;r a partir de una convocatoria se permitié
que, durante un dia, diversos ninas y ninos participaran en un ejercicio publico para conocer el

7 En adelante Sala Superior,

* En lo sucesivo la denunciante.

? En lo subsecuente la denunciada.
19En lo sucesivo el partido denunciado.
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INSTITUTO ELECTORAL funcionamiento del Municipio, las funciones de las y los servidores publicos y en general las
DEL ESTADO DE QUERETARO  actividades administrativas, hecho que por s mismo no tiene nada de reprochable, y por el
contrario se trata de una actividad publica de formacién democrética.

7. No obstante, aduce que la denunciada decidié utilizar la citada actividad publica, para promocionarse
y posicionar su imagen de manera positiva ante la ciudadania, pero usando como plataforma de
ello a una nina que participé en el aludido evento publico. Por lo que usé una actividad pablica con

s . - ’ ELIMINADO. ” M
nifios y ninas para lucrar politicamente, dado que Iano tiene facultades para promocionar
la actividad como propia, ni para ser protagonista de la misma y dara conocer a la ciudadania estos
elementos, ya que para ello tendria que recurrir a su informe anual de actividades.

8. Reitera que la denunciada no difumind los rostros de los menores de edad que se muestran en sus
videos, ademds de que dio a conocer los datos personales de una nifa que sale en primer plano,
por lo que aduce el uso de su imagen no fue incidental.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL

9. Senala que, méxime que la denunciada es |G RaG=R0eberia conocer las disposiciones
aplicables en materia de menores de edad, no obstante, ha estado vulnerando los derechos de una
nifa con la intencién de promocionarse de manera positiva ente la ciudadania.

Bajo esa tesitura, la denunciante se inconforma por la comision de actos que pudieran constituir
promocién personalizada, asi como afectacion al interés superior de las nihas, nifios y
adolescentes.

TERCERO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asi como los articulos
50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro”, se

ordena emplazar a:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER S ;

CrT R Sy -l ¢ e/ domicilio ubicado en calle MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
ELIMINADO. DATG CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

4. Movimiento de Regeneracién Nacional, en el domicilio ubicado en calle Ejército Republicanc 163,
colonia Carretas, Querétaro, Querétaro.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de pruebas y alegatos, de
contestacién a la denuncia instaurada en su contra, ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtien
las imputaciones realizadas y, en via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga,
haciendo la precisién de que podréd allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca,
incluso mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de la totalidad de las
constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente proveido, para su

atencion y conocimiento.

CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral, citese a las partes, a
efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos que tendrd verificativo a las
TRECE HORAS DEL DOS DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO, /a cual se desahogard en
las Instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas,
C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

'" En lo subsecuente Ley de Medios.
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Se desfaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedird la celebracién de la misma
en el dia y hora senalados, en todo caso, la parte emplazada perderd su derecho a ofrecer medios
probatorios, sin que ello genere presuncién alguna respecto a la veracidad de los hechos que se
les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada deberd presentar los medios de
reproduccion atinentes para desahogarlas, y senalar los hechos que pretende probar, identificando
personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe senalar domicilio para oir y recibir notificaciones en fa
ciudad de Santiago de Querélaro, Queréiaro y, en su caso, auforizar a quienes las reciban en su
nombre; en el supuesto de no sefalar domicilio en los términos precisados, las subsecuentes
notificaciones se practicardn en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237, fraccién
11; 50 fraccidn Il y 52 de la Ley de Medios.

QUINTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y 238, fraccién Il
de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, /a Direccién Ejecutiva puede, en
su caso, dictar medidas cautelares con el fin de evitar dafos irreparables, la afectacién a los
principios que rigen los procesos electorales o /a vulneracién de bienes juridicos tutelados por las
normas contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizard la procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas por la
denunciante, consistentes en lo siguiente;

1. Se ordene a la denunciada el retiro temporal y en su momento definitivo de las publicaciones

denunciadas;

2, Se ordene a la denunciada la realizacién de acciones para inhibir su promocién personalizada, y

3. Se ordene a la denunciada la realizacién de acciones para evitar que repita actos contra nifios, nifias

y adolescentes.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el ordenamiento
juridico presuntamente concufcado y desapareciendo provisionalmente una situacién que se
supone es antijuridica, asi mismo adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, aunado a que se debe presumir fa inocencia de la parte denunciada conforme
al articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues existe la premisa mayor que
reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia.”

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los hechos
denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en los hechos que se les imputan, pues
dicho estudio se realizard en el momento procesal oportuno; porende, la emisién de tales medidas
no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final
del procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la
fundamentacién y motivacién debe ocuparse de fa probable violacién a un derecho del cual se pide
la tutela en el proceso y del que se busca evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado
de que mientras se obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho

1Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES™.
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INSTITUTO ELECTORAL necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se
DEL ESTADO DE QUERETARO  recfama.”™

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al peligro en la demora de que
mientras se sigue el procedimiento se mencscabe o haga irreparable el derecho materia de Ja
decisidn final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una credibilidad objetiva y
seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada o cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible
frustracién de derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso concreto, a fin de
determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en e/ marco normativo electoral, esfo es, los
principios y derechos que la denunciante estima vulnerados, sino también si el acto que se somete
a consideracién permite presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es
preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar fo procedente.

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

E! articulo 134, pdrrafo primero de la Constitucién Federal, senala que los recursos econémicos
dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a fos cuales estdn destinados.

El pérrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos de fa Federacién,
Jas entidades federativas, los municipios y las demarcaciones terriforiales de la Ciudad de México, *
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que estdn
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el péarrafo octave menciona gque la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como ftales, los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de /a administracién pdblica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debe tener caracter institucional, as/ como fines informatives, educativos o de
orientacién social. En ningdn caso esta propaganda debe incluir nombres, imdgenes, voces o
sfmbolos que impliguen promocién personalizada de cualguier persona servidora publica.

Conforme aj articulo 242, parrafo 5 de la Ley de Instituciones, para los efectos de lo dispuesto por
el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, el informe anual de labores o gestién
de fos servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en Jos
medios de comunicacién social, no serdn considerados como propaganda, siempre que la difusién
se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al imbito
geogréfico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusién de tales informes
podrd tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.

13 De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO  E/ Ultimo pdrrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus respectivos dmbitos
de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos
anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se deja a la
legisfacién delimitar el dmbito material de validez, en el cual se garantizard el estricto
cumplimiente de los pdrrafos séptimo y octavo, asi como la aplicacién de sanciones por su

desatencion.

La incorporacién de los pdrrafos séptimo, octavo y ultimo del articulo 134 de la Constitucién
Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de noviembre de dos mil siete, tuvo
como objeto tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso electoral incidieran en las
campanas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacién, b) elevar a rango
de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de
todo tipo, tanto durante las campanas electarales como en periodos no electorales,’ y c) delegar
al legislador ordinario la atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por fla
violacién de estas normas en los estados.”

En atencién a /a facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral estipula que
el funcionariado puUblico de la Federacion, del Estado y los municipios, tiene en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en fa equidad de la competencia entre los partidos politicos, as/ como las candidaturas
independientes.

El articulo 216, fraccién Ill de fa Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones a fa citada fey,
por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segdn sea el caso, de la Federacion,
Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente pdblico, el incumplimiento al
principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de Ja competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes a
candidaturas independientes, precandidatos o candidatos a los cargos de eleccién popular,
durante los procesos electorales; la utilizacién de programas sociales y de sus recursos privados,
de los dambitos federal, estatal y municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura.

Asl, la norma constitucional dispone una directriz de conducta o comportamiento que deben
observar las personas que efercen una funcién publica, en el contexto del pleno respeto a Jos
valores democriticos rectores de las contiendas electorales, la cual es retomada en el articulo 6 de
/a Ley Electoral y en el articulo 216, fracciones {ll y V de dicho ordenamiento local, considera como
infracciones la vulneracién al principio de imparcialidad; lo cual constituye un esfuerzo de
neutralidad e imparcialidad en el desemperio catidiano de las funciones que tienen encomendadas

los depositarios del poder pablico.

En esa légica, los articulos 134 de fa Constitucién Federal y 6 de Ja Ley Electoral tutelan los bienes
jurfdicos esenciales de los sistemas democrdticos: la imparcialidad con que deben actuar las
personas servidoras publicas y la equidad en Jos procesos comiciales, restricciones que deben ser
observados de manera irrestricta por el funcionariado publico de los tres @ambitos de gobierno,
entre elfos, por las diputaciones estatales.

' Canti Jests. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Biblioteca juridica
virtual  del  Institutoc  de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en la  pigina:
hitps://archives juridicas. unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5 pdf.
¥ Martinez Espinosa, Roberto, Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su interpretacion judicial
electoral en Meéxico. 2014, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. p. 31, disponible en
https:/Avww. te, gob.mx/sites/default/files/d4_artienlo.pdf.

6



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/026/2023-P.

2. Promocion personalizada

El desempeno de las personas funcionarias publicas se encuentra sujeto a la restriccion prevista
en el articulo 134, pdrrafo octavo de la Constitucién Federal, como se expuso lineas arniba, al
disponer que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ningdn caso deberfa incluir nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona
sevidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por cualquier medio, propaganda
gubernamental para promocionarse. La infraccion de dicho precepto se materializa cuando una o
un servidor publico realiza promocién personalizada por cualquier medio de comunicacion social
para su difusién.

Al respecto, la Sala Superior ha senalado que: a) la promocién personalfizada es aquella que
contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusion, por si misma
implica promover su persona, aun cuando fa misma se contenga en la propaganda institucional y
b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social’, se sigue
que la prohibicién de referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo lipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de cardcter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, redes sociales, mantas, pancartas, prensa,
radio, televisién, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de
la promocidn sea un elemento determinante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la
contienda’,

Ademds, con relacién a los alcances del articulo 134, pdrrafo octavo constitucional, la citada
autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:” especifica qué debe entenderse como
propaganda del Estado; y establece la prohibicion general sobre el empleo de la propaganda con
fines de promocidn personalizada de las personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que, en
principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estdn dirigidas a los sujetos
en el primer apartado (poderes publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de /a
administracién publica, asf como cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno); bajo /a
légica de que son quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de
sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449, incisos d) y e) de /a Ley de Instituciones, sefiala que constifuyen
infracciones a la ley de referencia, por parte de las autoridades o los servidores publicos, segin sea
el caso, de cualquiera de Jos Poderes de la Unibn; de los poderes locales; dérganos de gobierno
municipales; drganos de gobierno del Distrito Federal; rganos auténomaos, y cualquier otro ente
publico, entre otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, enltre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales.

3. Propaganda politico electoral

16 Véase la jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015,
17 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados,
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El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, senala que la propaganda electoral serd el
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones gque
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o electoral que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas, durante las precampanas, serd
considerada como tal en los mismos términos que la prevista para las de campanias electorales y
deberd abstenerse de expresiones gue calumnien a las personas o implique violencia polftica.

Aunado a lo anterior durante el periodo de precampana estard prohibido el otorgamiento de
articulos promociénales utilitarios, asi como la promocién y publicidad de la precandidatura, de
forma fija o mévil, en anuncios espectaculares gréficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas,
vehfculos, cdpsulas de cine, y otras andlogas. La propaganda de precampana deberd senalar de
manera expresa, por medios grificos o auditivos, /a calidad de la precandidatura que es promovida.

El pdrrafo cuarto de dicho articulo, senala que las precampanas son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos, su militancia y las precandidaturas, llevadas a cabo en un proceso
de seleccion interno de un partido politico, con la finalidad de obtener la postulacién para
contender por Jos cargos de eleccién popular.

Asimismo, serd considerado como precandidato o precandidata quien pretenda su postulacién por
un partido politico como titular de una candidatura a un cargo de eleccién popular, de conformidad
con la Ley Electoral, las Leyes Generales aplicables en la maferia y a los estatutos del partido
politico, en el proceso de seleccidn interna para tal efecto.

En todos los actos y actividades, deberd manifestarse expresamente que se trata del procedimiento
interno de seleccién de candidaturas y que el periodo de precampanas podid iniciar el quince de
enero del afio que corresponda a las elecciones y tendrd una duracién continua de hasta treinta
dias naturales, sin embargo el Consejo General del Instituto podrd ajustar las fechas de inicio y
término de las mismas y adecuarlas al calendario que determine el Instituto Nacional Efectoral

para la eleccién federal.

Asi, las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de eleccidn popular que
participen en los procesos de seleccién interna, convocadas por cada partido, sélo podrin realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda en la bisqueda del voto, en los plazos
establecidos en el articulo 99 de la Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones, establece que por actos
de precampana electoral serdn consideradas las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que las precandidaturas a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular, y por propaganda de precampana el conjunto de
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante este
periodo difunden los precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién popular

con el propdsito de dar a conocer sus propuestas,

De igual forma el articulo 100 fraccién Il de la Ley Electoral, prevé que la propaganda electoral estd
constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo de
campanas electorales por las candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y sus
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INSTITUTO ELECTORAL candidaturas, con el propésito de obtener ef voto, y que los partidos politicos deben sujetar su
DEL ESTADO DE QUERETARO  propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Federal, la Constitucion
Lacal, las Leyes Generales y esta Ley.

4, Libertad de expresién

Los articulos 6° y 7° de la Constitucidn Federal establecen, entre otras cuestiones, que /a
manifestacién de fas ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a fa moral, Ja vida privada o los derechos de terceros, provogque algun defito,
o perturbe el orden publico.

E/ marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
(articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, pérrafo
1), el reconocimiento del derecho fundamental a la liberfad de expresién e informacién, asi como
el deber del Estado de garantizarl/a.

As/, el articulo 13 de fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el efercicio de
la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
Jas que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demds, o la proteccién de la sequridad nacional, el orden piblico
o /a salud o fa moral pdblicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid que
el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimensién individual faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones o mensajes; la dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes,

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es /a formacién
de una opinibn pGblica libre e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento de toda

democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democrético exige que exista el mayor nivel de circulacion de idea
opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los medios de comunicacion,
debiendo considerar que la libertad de expresién no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de
los limites expresos o sistemdticos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la liberfad de expresién debe ser objeto de
maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten elementos que
permitan la formacién de una opinién publica libre, fa consolidacién del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democrética, siempre que se ajuste a fos limites constitucional
v legalmente previstos.”

Por ofra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de fa Comisién Interamericana de
Derechos Humanos establece: “De particular importancia es la regla segin la cual la libertad de
expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a fla difusién de ideas e informaciones recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas o Indiferentes, sino también en cuanto a las que

'% Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “... El derecho
fundamental a la libertad de expresién comprende tanto |a libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual),

como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”
1” Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 11/2008, de rubro

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SUMAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
9
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INSTITUTO ELECTORAL ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de fa
DEL ESTADO DE QUERETARO  poblacién”.

Esto es, el Estado no sdlo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que le resuften
favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes, dado que, si bien es
cierto, todas las formas de expresién estdn, en principio, protegidas por la fibertad de expresién
consagrada en los articulos 6° y 7° de fa Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la
Convencidn Americana de Derechos Humanos, existen cierfos tipos de discurso que reciben una
proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los deméds derechos humanos o para fa
consolidacién, funcionamiento y preservacién de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modaos de discurso especialmente protegidos son los
siquientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés publico; (b) el discurso sobre
funcionarios pdblicos en ejercicio de sus funcianes y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®”;
y (c) el discursa que configura un elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se
expresa.”

5. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre la libertad de
expresién en el dmbifo externo frente a los limites que impone la materia politico electoral, se
presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un instrumento Gnico
para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios sectores de la poblacién. En
términos del Refator Especial de las Naciones Unidas sobre fa Promocién y fa Proteccién del
Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresién, Internet, como ningn medio de comunicacion,
ha permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un
impacto dramético en el periodismo y en fa forma en que compartimos y accedemos a la
informacién y las ideas.”

El enforno en Ilinea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y abiertamente, sino
que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacion y el ejercicio de otros derechos
fundamentales como el derecho a la educacién y a la libre asociacién.”

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio mds
democrdtico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de salvaguardar este
derecho,’

Al respecto, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién®’, ha senalado que, en atencién al derecho
humano a la libertad de opinién y expresién, se reconoce que existe el principio refativo a que el

¥ Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresion, “Marco juridico interamericano sobre el derecho a
la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo 31.

21 El resaltado es nuestro.

22 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico
Interamericano sobre ¢l Derecho a la Libertad de Expresién”, 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”. Consultado el
dia 15 de junio de 2017, s¢ puede encontrar en:
hitp: /Awww.oas. orgles/cidh/expresion/docs/ed/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index MITAS himl

** Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2015 y SM-JE-46/2019, acumulados,

3 Botero, Catalina, “Libertad de expresion ¢ intemet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision

Interamericana de Derechos Humanros, 2013, p. & disponible en;
www,oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet WEB. pdyf.
 Ihidem, p.1.

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
7 En adelante Suprema Corte.
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INSTITUTO ELECTORAL flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias
DEL ESTADO DE QUERETARO  fimjtadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®,

De fa misma manera, también Ja Suprema Corte ha sefialado que en el caso de /as redes saciales
existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza,
comao son la comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre
los usuarios, razén por la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a fa violencia, que pueden ir dirigidas
tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que interactuen en ella; en consecuencia, es
posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o blogueo
justificada, pero para que ésta sea vdlida serd necesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo 6°. de la Constitucién
Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la materia.”

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a través de redes
sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad.”

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una
infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento
audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar /as restricciones de temporalidad
y contenido de la propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la espontaneidad en
gue se da el mensaje”’

Asl, la Safa Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio
més demacrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, lo que provoca que la
postura que se adopte en torno a cualguier medida que pueda impactarias, deba estar orientada,
en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresidn, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales
fimitaciones sobre ef involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.”

6. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de expresién, ya
que cuenta con una configuracién y diseno que los hacen distinto respecto de otros medios de
comunicacién, en virtud de la manera en que se genera la informacién, el debate y las opiniones
de los usuarios o cual hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacién como Ja
television, fa radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al momento
de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea

® Vid Tesis aislada CII/2017 (10%), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET),
PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacion y s Gaceta, Décima época,

 yid, Tesis aislada XXXVII/2019 (10), De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION
EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS USUARIOS", Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Décima época.
™ Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA

DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disponible en: https://www.te. gob. mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idiesis=18/201 6&poBusqueda=Sd sWord=redes, sociales.
! Birve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
2 Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, disponible en:
https:/iwww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016& poBusqueda=Sd:sWord=redes, sociales.
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INSTITUTO ELECTORAL un medio privilegiado para el ejercicio democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
DEL ESTADO DE QUERIEJTAR.O expresidn'

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresién prevista por el
articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes
sociales, dado que son medios de difusién que permiten fa comunicacién directa e indirecta entre
los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito
de generar un intercambio o debate, lo cierto es que elfo no excluye a los usuarios, de las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Sequnda Sala de la Suprema
Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez que un servidor publico utilizé su
cuenta para relatar las actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no
podia ser considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utifiza para dara conocer
sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar una exhibicién
de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia, este
protegida por el derecho de acceso a la informacién™.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena libertad que
contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan las libertades de
expresion y de asociacién previstas en fa Constitucién Federal, también lo es que no constituyen
espacios ajenos o al margen de Jos parametros establecidos en la propia Constitucién.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho fundamental de la libertad
de expresidn, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto
ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros constitucionales, convencionales y legales.

7. Interés superior de Ia nifiez
/

Los articulos 1°, pdrrafo 3, 4°, pdrrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan la obligacién de”
todas /as autoridades en el dmbito de su competencia de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando tales derechos, a fin de
garantizar a las personas la proteccién mds amplia, asi como la obligacién de velar por el interés
superior de la nifiez y garantizar de manera plena los derechos de fa infancia.

Por su parte, Jos articulos 1, 3 y 4 de la Convencién sobre fos Derechos del Nifio, establecen la
obligacién del estado, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, de adoptar medidas
necesarias para asegurar y maximizar la proteccién y efectividad de los derechos de fas ninas,
nifnos y adolescentes.

El articulo 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, senala que todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia,
de fa sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes,
establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las acciones y tomardn las
medidas para garantizar el interés superior de la nifiez en /a toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que los involucre y que si existieran diferentes interpretaciones, se atenderé a lo
establecido en Ja Constitucién Federal y en los tratados internacionales en los que México sea
parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés

* Véase amparo en revision 1005/2018.
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INSTITUTO ELECTORAL superior de /a nifiez, asi como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccion de
DEL ESTADO DE QUERETARO  sus dalos personales.

El articulo 9, fraccién I, de la Ley General de Comunicacién Social, establece la prohibicién de
difundir campanas de comunicacién social que incluyan mensajes contrarios a los valores,
principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha sefalado que el principio del interés superior del menor, ademds de su
cardcter tuitivo, constituye un elemento de interprefacién de primer orden para delimitar el
contenido y alcance de sus derechos humanos y los coloca como sujetos prevalentes de derechos.

Ademds, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten los
intereses de los menores, conforme a /a Tesis de Jurisprudencia 7/2016 con rubro “Interés superior
de los menores de edad, Necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten sus intereses”. Por
tanto, se trata entonces de considerar la especial situacién en que se encuentran ciertos derechos
humanos cuando el titular es un menor, tomando en cuenta el derecho bdsico que tienen de ser
atendidos con pleno respeto a sus derechos fundamentales.

Desde esta dptica, en términos de fa tesis 13 LXXXIl/2015, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, con nimero de registro 2008547, de rubro “INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS
PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES": los nifios, nifias y adolescentes son
destinatarios de un trato preferente, por su cardcter juridico de sujeto de especial proteccidn, lo
que implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus
circunstancias especificas. De ahf que ef interés superior de la nifiez sea un principio rector

todas /as actuaciones de los poderes publicos. )

En sentido simifar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, pues en el pdrrafo 12

fa Observacién General No.5 emitida en dos mil trece, adujo que todos los érganos o institucionés
legislativas, administrativas y judiciales deben aplicar el principio del interés superior del nifio,
estudiando sistemdticamente cémo los derechos y los intereses del nifio se ven afectados o se
verdn afectadas por las decisiones y las medidas gue adopten; por ejemplo, una ley o una politica
propuestas o existentes, una medida administrativa o una decisién de los tribunales, incluyendo
las que no se refieren directamente a los nifos pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha senalado que el interés superior de la nifiez es un principio orientador de la
actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio
0 a una nifa en algun caso concreto o que pueda afectar sus intereses.™ Asi, se considera una
vulneracién a la intimidad de los infantes, cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
dalos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicacién,
menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme
al principio de interés superior de la nifiez.%

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

* Al respecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
3% Conforme a los articulos 16, de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, 76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes,
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Del escrito presentado por la denunciante se desprende que ofrecié como medios de prueba las
ligas senaladas en el escrito de denuncia, de las que solicité su verificacion mediante Oficialia
Electoral.

El veintitrés de diciembre, la Coordinadora de Oficialla Electoral del Instituto, a través del oficio
COE/032/2023 remitié el acta de Oficialfa Electoral AOEPS/082/2023 mediante fa cual fueron
certificados diez enlaces de internet, de los que se desprenden ocho publicaciones de la red social
Facebook, siendo estos los siguientes:

N NOMBRE DEL PUBLICACION
0 PERFIL
1 ELIMINADO. DATO ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
CONFIDENCIAL VER
FUNDAMENTO Y
5 MOTIVACION AL FINAL DEL
g DOCUMENTO

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccién I, 44, fraccidén I, y 49, fraccién I de la Ley de Medios,
los medios probatorios de mérito, certificados por personal de la Coordinacién de Oficialia
Electoral, valorados en su confjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen derecho,
sirven para demostrar de manera preliminar, en lo que es materia de las medidas cautelares, /o

siguiente:
1. La existencia de la cuenta de la red social Facebook a nombre de la denunciada.

2, la existencia de las publicaciones denunciadas, de las que se advierte la imagen de nihas,
ninos y/o adolescentes.™

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADO DE QUE SE PRODUZCAN DANOS
IRREPARABLES

Con la finalidad de dilucidar sobre el dictado de las medidas cautelares respecto de actos
anticipados, promocién personalizada y vulneracién al interés superior de la ninez, de manera
preliminar se desprende la materializacién de lo siguiente:

A. Vulneraciéon al interés superior de la nifiez.

% Dichas publicaciones se advierten en las paginas 16, 17, 22, 30, 34 y 39 del Acta de Oficialia Electoral con folio
AOEPS/050/2023.
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INSTITUTO ELECTORAL Tomando en consideracién que, los articulos 1° pdrrafo tercero; y 4° pdrrafo noveno de la
DEL ESTADO DE QUERETARO Constitucién Federal, contemplan la obligacién de todas las autoridades en el dmbito de su
competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; asf como la
jurisprudencia 5/2023 de la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN
CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.", que prevé la obligacién de las autoridades para implementar las
medidas encaminadas a fa tutela de sus derechos, sin que resulfte necesario probar que fla
conducta genere un dafio a los derechos de las personas menores de edad y sélo basta que su
derecho se coloque en una situacién de riesgo, pues la normatividad que regula el interés superior
de fla nifiez, obliga a las autoridades a proteger y garantizar sus derechos, as/ como en lo que
corresponde a esta autoridad, respecto de suimagen y proteccién de datos personales.

Por lo anterior, es que resulta procedente el estudio de medidas cautelares solicitado por fa parte
denunciante en el presente procedimiento.

Al respecto debe observarse Jo senalado en los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico o
electoral37, los cuales son de orden ptblico y de observancia obligatoria en el estado de Querétaro,
y tienen por objeto promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifas, ninos y
adolescentes, cuya imagen, voz u olro elemento que logre su identificacién aparezca en
propaganda polftica o electoral, los mensajes, asi como los actos politicos, para la obtencién del
respaldo de /a ciudadania, de precampana, campana o cualquier otro de indaole politica o electoral,
a través de cualguier medio de comunicacién, incluidas redes sociales o plataforma digital,
transmitida en vive o videograbada.

Los citados Lineamientos sefalan en su articulo 1, pdrrafo 2 que los sujetos obligados deberdn
ajustar los actos o mensafes de propaganda politico-electoral que realicen por cualquier medio
cuando en los mismos aparezcan nifias, ninos o adolescentes, durante el efercicio de sus
actividades ordinarias y los procesos electorales, tales como actos politicos, asi como actos de
precampana, campana u otros, con el objeto de velar por el interés superior de fa nifiez, el cu
conceptualiza como un principio constitucional y convencional que implica tres vertientes,

cuales son:

/. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una consideracién primordial que
se evalte y tenga en cuenta al valorar distintos intereses para tomar una decisién sobre una
cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondréd en prdctica siempre que se tenga
gue adoptar una decisién que afecte a ninas, nifos o adolescentes.

i, Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una disposicién juridica admite
mds de una interpretacién, se elegird la interpratacién que satisfaga de manera mds efectiva el

interés superior de fa nifiez.

IIl. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una decisién que afecte
a ninas, nifos o adolescentes, el proceso de adopcidn de decisiones deberd incluir una estimacién
de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de /a decision en fas ninas, nifos o
adolescentes a quien se involucra.

La interpretacién de los Lineamientos en comento se hard de conformidad con la Constitucidn
Federal, los tratados internacionales en materia de derechos humanos, fa Ley de Instituciones, la
Ley General de Partidos Pollticos, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

" La {ltima reforma a dichos lineamientos se puede consultar en el  siguiente enlace
https://ieeq.mx/contenido/cefacuerdos/a_29 Sep 2023 | pdf
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INSTITUTO ELECTORAL la Ley Electoral, la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro,
DEL ESTADO DE QUERETARO e/ Cédigo Civil del Estado de Querétaro, la jurisprudencia aplicable, los principios generales del
derecho, as/ como de dignidad humana. Finalmente, no pasa desapercibido que en su
interpretacién y aplicacién siempre deberd prevalecer la proteccién mds amplia para las ninas,

ninos y adolescentes.

Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con el cual se
deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés superior de la nifez, pues el
Estado mexicano a través de sus autoridades estd constrefiido a tener como consideracién
primordial el respeto a su interés superior, con base en la obligacién de prevenir la vulneracién de
los derechos humanos de los nifos, ninas y adolescentes, conforme a lo mandatado por el articulo
1° de la Constitucién Federal, a través de la adopcién de las medidas necesarias para asegurary
maximizar su proteccién y efectividad.

Por tanto, al solicitar el retiro de las publicaciones en las cuales se advierte la presencia de ninas,
nifios y/o adolescentes, con la finalidad de maximizar el respecto de los derechos de la nifiez, en
la medida que en sede cautelary bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridad considera que
se pone en peligro su integridad al exponerlos de manera publica en redes sociales

ELIMINADO. DATO CONFIDE
publicaciones que pudieran constituir promocién personalizada, por parte de REUIAERIISIY
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. AL FINAL DEL DOCUMEN
VER FUNDAMENT! MOTIVACION
AL FINAL DEL DOCUMENTO

Ahora bien, siendo que se ordené el retiro de la totalidad de publicaciones denunciadas en la
presente causa, esta autoridad determina innecesario realizar el andlisis de elementos para el
estudio de promocién personalizada al que hace alusion la parte denunciante, pues la naturaleza

de la emisién de medidas obedece al temor fundado de que mientras se obtiene la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el 1
derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama; a fin de evitar €/ peligro en la demora de la
posible frustracién de derechos ante el riesgo de su irreparabilidad.

Por otro lade, no pasa desapercibido por esta autoridad que los hechos denunciados fueron
llevados a cabo los dias veintisiete y veintinueve del mes de abrnil, no obstante, el escrito de
denuncia que dio origen al presente procedimiento sancionador, fue recibido a través de la Oficialia
de Partes del Instituto en veintidés de diciembre, transcurriendo mas de siete meses de su
suscitacién y la presentacién del citado escrito de denuncia, lo que se asienta para los efectos
legales a que haya lugar.

DECISION RESPECTO A LAADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En relacién con la peticién de ordenar a la denunciada, como medida cautelar, la realizacién de
acciones para evitar que repita actos contra ninos, ninas y adolescentes, es de advertir que esta
Direccibn Ejecutiva no entra al estudio de medidas de no repeticién que atanen al fondo del asunto,
resultando improcedente la solicitud realizada por el promovente, toda vez que de conformidad
con los articulos 232 y 249 de la Ley Electoral, el Tribunal Electoral es la autoridad competente para
resolver en todas sus vertientes, respecto del fondo del asunto, ello con base al principio de cosa
Juzgada y unidad procesal.

Derivado de ello, esta autoridad determina improcedente la solicitud de adoptar medidas
caulelares respecto de la realizacién de acciones para evitar que se repitan actos contra ninos,
nifias y adolescentes por parte de la denunciada, en virtud de que ello resulta ser un tépico respecto
del cual esta Direccién Ejecutiva no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atane al
fondo del asunto.
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No obstante, al ser una cuestién de interés publico y de cardcter excepcional, en aras de
salvaguardar el interés superior de la nifiez, asl como los principios que rigen la materia, esta
autoridad determina procedente la adopcién de medidas cautelares respecto de fas publicaciones
en la red social Facebook, pertenecientes a la cuenta de la denunciada, en las que se difundié fa
imagen de nifios, ninas y/o adolescentes, mismas que se certificaron mediante acta preliminar,

Por lo anterior descrito y en relacién con el marco juridico previamente expuesto, con fundamento
en los articulos 232, parrafo segundo y 238, fraccién Ill de la Ley Electoral, esta autoridad

HABILES, contadas a partir de que surta efectos la notificacién del presente acuerdo, realice las
gestiones necesarias para el retiro de las publicaciones, materia del presente procedimiento, cuya
existencia ha sido certificada a través de acta preliminar y en las cuales se advierten ninos, ninas
y/o adolescentes. (Antecede a este parrafo el cuadro que contiene las ligas electrénicas que se
deben retirar).

2. Ademds, deberd informar y remitir a esta Direccién Ejecutiva, dentro del plazo de CUARENTA Y

OCHO HORAS HABILES, posteriores al retiro de las publicaciones sehaladas; la documentacién
que acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre las gestiones realizadas para su
cumplimiento.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

En observancia a los bienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el interés superior de la
nifiez; conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, pdrrafo tercero; y el diverso 4°, pdrrafo noveno
de la Constitucién Federal, es obligacién de todas las autoridades en el dmbito de su competencia
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben
interpretar, maximizando tales derechos.

Del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizardn las acciones y
tomardn las medidas para garantizar el interés superior de la ninez en la toma de decisiones sobre
una cuestién debatida que los involucre y que si existieran diferentes interpretaciones, se atenderd
a lo establecido en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales en los que México sea
parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés
superior de la ninez, asi como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccién de

sus datos personales.

Por esta razén, aun cuando fa citada jurisprudencia 5/2023 sefnala que al realizar un andlisis
preliminar cuando se involucre la difusién de imdgenes de menores de edad, no es necesario
realizar ponderacién de derechos; las medidas que se decretan son proporcionales, idéneas y
necesarias, pues es obligacién de las personas denunciadas respetar la proteccién al interés
superior de la ninez, sin que esta obligacion les restrinja derecho alguno; ademds, de no decretarse
estas medidas, pudiera generar afectacién al interés superior de la nifiez, el cual deben garantizar
todos los entes de gobierno y autoridades.

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento juridico, no
prefuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, en el presente
proveldo se ha determinado la emisién de medidas cautelares bajo la apariencia del buen derecho,
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INSTITUTO ELECTORAL con /la finalidad de evitar un posible dafio en los términos precisados y carece de fuerza vinculante
DEL ESTADO DE QUERETARO  a/ resolver el procedimiento administrativo sancionador.

SEXTO. Requerimiento. Toda vez que el articulo 223, fraccién /il de la Ley Electoral, sefala que
para la individualizacién de las sanciones a fas que se refiere el Titulo Tercero, del régimen
sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean fa contravencién de la norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconomicas
del sujeto infractor y derivado de que la Sala Superior al emitir la sentencia SUP-JE-253/2021,
sostuvo que fas condiciones socioecondmicas de las personas infractoras aluden a su capacidad
real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas
en dinero al momento en que se individualiza la sancién, para que el detrimento que sufra en su
patrimonio con motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o desproporcionado.

En ese sentido, para la debida integracion del expediente y a efecto de que fa autoridad resolutora
cuente con los elementos para resolver, conforme a los articulos 77, fraccién Vy 232, parrafo tercero
de /a Ley Electoral, se requiere a la denunciada, a efecto de que, hasta antes de la celebracion de la
audiencia a la que se les cité en el presente proveldo o dentro de la misma, bajo protesta de decir
verdad, informe y remita la documentacién comprobatoria de la cual pueda advertirse la existencia
de ingresos y egresos, o bien, las constancias que permitan a esta autoridad administrativa
allegarse de informacién sobre su capacidad econémica actual, tornando en consideracién el
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero.* En
el entendido de que para el caso de ser omisa se tendrd por precluido el derecho no ejercitado en
tiempo y forma.

Cabe destacar, que lo sefalado no prejuzga sobre la materia de fa denuncia, Unicamente busca
contar con los elementos necesarios para el desempeno de fas labores de este Instituto, siempre
en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

SEPTIMO. Capacidad econémica. Para la debida integracién del presente expediente y a efecto
de que fa autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los articulos 77,
fraccién V y 232, pdrrafo tercero de la Ley Electoral, se ordena agregar a los presentes autos, copia
certificada de las constancias relativas a la capacidad econdmica de la parte denunciada, allegadas
mediante oficios SAY/DJ/410/2023, signado por fa Licenciada Marfa Elena Sdnchez Trejo, Secretaria
del Ayuntamiento de Corregidora, Qro., el diverso SF/SPFI/DIf04649/2023 signado por C. P.
Alejandro Lopez Sdnchez, Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas, y el diverso 156756/2023,
signado por la Licenciada Blanca Sdnchez Blanco, Subdirectora del Registro Pdblico de la
Propiedad del Estado de Querétaro. Lo anterior, en atencién al principio de economia procesal,
pues es un hecho notorio para esta autoridad que las citadas constancias obran en el expediente

IEEQ/POS/023/2023-D.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de fa Ley Electoral, que sefala que para
fa individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador
electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencién de la norma administrativa, entre otras, fas condiciones socioecondmicas del sujeto

infractor.

Cabe destacar, que lo sefalado no prejuzga sobre la materia de la denuncia, Unicamente busca
contar con los elementos necesarios para el desempeno de las labores de este Instituto, siempre
en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

% Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién impuesta, no resulte
excesivo o desproporcionado.
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OCTAVO. Glosa de presupuestos. Conforme al articulo 232, pdrrafo tercero de la Ley Electoral,
foda vez que en la presente causa se denuncié a un partido politico con acreditacién vigente ante
el Instituto y con la finalidad de que esta Direccion Ejecutiva se allegue de los elementos para
sustanciar el procedimiento que nos ocupa; se deberd glosar al presente expediente copia
certificada del Acuerdo IEEQ/CG/A/005/23, aprobado por ef Consejo General del Instituto, en el que
determiné el financiamiento publico destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias,
permanentes y especificas durante el presente ano.

A su vez, se ordena glosar copia certificada del oficio DECEPyPP/668/2023 y anexos, mediante el
cual la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto, informé en el expediente IEEQ/PES/013/2023-P el presupuesto actual del partido
denunciado.

NOVENO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccién XI, de la Ley de Medios,
con /a finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la informacién persenal comprometida en
el presente procedimiento, se requiere a las partes, a efecto de que, hasta antes de la celebracién
de la audiencia a la que se les cité en el presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por
escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del
presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacién alguna, se les tendrd
por negado su consentimiento.

DECIMO. Dias y horas habiles. Se informa que, respecto a los plazos sefalados y a efecto de que
se dé cabal cumplimiento a los requerimientos realizados, resulta preciso sefalar que a partir del
veinte de octubre inicié el proceso electoral 2023-2024%, por lo que de conformidad con el articulo
23 de la Ley de Medios para el cémputo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso
electoral, todos las dias y horas son habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto
se encuentra abierta las veinticuatro horas del dia, as/ como todos los dias durante el presente
proceso electoral, en las instalaciones ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas,

Querétaro, Querétaro.

Documento que se adjunta a la presente notificacién, el cual consta de una foja, con
texto por un solo lado, y se hacen de su conocimiento para los efectos legales a que
haya lugar. CONSTE.

/

Dr. Juan Rivefa Hernandez
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos

JRH/MECC/ESHM

3 Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del [nstituto,
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INSTITUTO ELECTORAL  Santiago de Querétaro, Querétaro, veinticinco de diciembre de dos mil

DEL ESTADO DE QUERETARO . "> "
veintitrés'.

VISTO el oficio COE/032/2023, signado por la titular de la Coordinacién de
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, recibido en la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el veintitrés de diciembre; con
fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro® y 45, fraccién Il, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, la Direccién Ejecutiva del Instituto

ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una
foja dtil, a través del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto
remite el acta de oficialfa electoral con folio AOEPS/082/2023 en treinta y un fojas
utiles, asf como anexos consistentes en disco compacto rotulado con el texto:
“Acta de Oficialfa Electoral”, "“Expediente: IEEQ/PES/026/2023-P", “Folio
AOEPS/082/2023", rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en
formato Word; asi como copia simple de una identificacién institucional.

Documentos que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actua
para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO, Admision. El veintitrés de diciembre, esta autoridad instructora
recibio el oficio COE/032/2023, por el cual la Coordinadora de Oficialia Electoral
del Instituto, remitié el acta de oficialfa electoral solicitada, por lo que a partir de
esa fecha se inicia el cémputo para la admisién o desechamiento de la denuncia,
segln corresponda, conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®; 242 de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con
el rubro: "“QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER", de modo que una vez que se
cuenta con la Oficialia Electoral solicitada, esta autoridad cuenta con elementos
para pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fraccién V, 235 y 242, de la
Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015" de la Sala Superior del Tribunal

! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo afio, salvo mencién diversa.

? En adelante Instituto,

% En adelante Direccién Ejecutiva.

* En adelante Ley Electoral.

% Transcripcién literal, del texto destacado en letras cursivas

8 En adelante Constitucién Federal,

! De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
1
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INSTITUTO ELECTORAL Electoral del Poder ludicial de la Federacion®; se admite la denuncia presentada

DEL ESTADO DE QUERETARO ; & . 1Ty
eSS’ en su calidad de ciudadana, y se declara el inicio

DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
DOCUMENTO

FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL |id
DOCUMENTO
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

2. Movimiento de Regeneracién Nacional'’;

Lo anterior, por la presunta comisién de promocién personalizada, asi como
afectacion al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes; en
contravencion de los articulos 1°, 4° y 134, parrafo octavo de la Constitucién
Federal; 76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes; 6, parrafo segundo, 104 y 216, fracciones IVy V de la Ley Electoral;
24, parrafo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 19 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y 2, 3, 8, 12 v 16 de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

Asi como por culpa in vigilando, por la posible infraccién a los articulos 25,
numeral 1, incisos a) e y), de la Ley General de Partidos Politicos y 34, fracciones

l'y XX'y 213, fracciones |, VI y VIl de |a Ley Electoral.

Ello, pues la denunciante esencialmente sefalé lo siguiente:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

1. Que ladenunciada eg
dentro del Ayuntamiento de
MORENA en el proceso electoral 2020-2021.

CONFIDENCIAL. VER

UnlClplO S -UNDAMENTO Y MoTvaCion Sl partldo

AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y
VACION AL FINAL DEL

2. Asi mismo que la denunciada se hace llamar puiblicamente comqREEG=R
desde que funge comolEsttaribor el partido MORENA, utilizando sus redes
g

VER FUNDAMENTO|

sociales a fin de propaiai sus actividades plblicas como regidora, es decir,
la usa para hacer promocién personalizada.

ELIMINADO. DATO

CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION

3. Ademds, que la denunciada abri6 la pagina [N misma que
refiere se trata de una pagina de una persona que ocupa la pagina para hacer

" . n . ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
Politica", en la que se jacta de serlo que aduce resulta

% En adelante Sala Superior.

9 En lo sucesivo la denunciante.

" En lo subsecuente la denunciada.

" En lo sucesivo el partido denunciado.
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y los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

4. Senala que en el encabezado de la red social de la denunciada se

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO.

autodenomina comdERSIN v utiliza el slogan

ANEINENCIAT

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUI/\I‘DAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO lo que aduce usa para propalar su nombre y su
cargo de regidora, vinculado con una fuerza politica.

5. De igualseﬁala que en el citado perfil, el nueve de abril del presente

ano, la JeEsasidl publicd una serie de imégenes y videos en donde hace

VER
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION

’ . 3 . o -
publica la imagen de una nifa, su nombrg AL FINAL DEL DOCUMENTO
A AN vy ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION i 1 H A L ) Al
Mrsnealeaastle incluso, refiere la escuela en que estudia [EEAFESSEAStEE
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL .0 N DOCUMENTO
DOCUMENTO refiriendo qUE

actividad publica como "nifia regidora".

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL. VER

6. Por otro lado, menciona que el Ayuntamiento de | FUNDAVENTOY brganizo una
actividad en pro de la infancia consistente en el ayuntamiento infantil, es
decir, a partir de una convocatoria se permitié que, durante un dia, diversos
ninas y ninos participaran en un ejercicio publico para conocer el
funcionamiento del Municipio, las funciones de las y los servidores publicos
y en general las actividades administrativas, hecho que por si mismo notiene  /
nada de reprochable, y por el contrario se trata de una actividad publica de

formacién democratica.

7. No obstante, aduce que la denunciada decidié utilizar la citada actividad
publica, para promocionarse y posicionar su imagen de manera positiva ante
la ciudadania, pero usando como plataforma de ello a una nifia que participé
en el aludido evento puablico. Por lo que usé M.O publica con nifios
y ninas para lucrar politicamente, dado que |Efiw=eaEs no tiene facultades
para promocionar la actividad como propia, ni para ser protagonista de la
misma y dar a conocer a la ciudadania estos elementos, ya que para ello

tendria que recurrir a su informe anual de actividades.

8. Reitera que la denunciada no difuminé los rostros de los menores de edad
que se muestran en sus videos, ademés de que dio a conocer los datos
personales de una nifia que sale en primer plano, por lo que aduce el uso de
su imagen no fue incidental.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

9. Senala que, maxime que la denunciada es DOCUMENTO deberia
conocer las disposiciones aplicables en materia de menores de edad, no
obstante, ha estado vulnerando los derechos de una nifia con la intencién de
promocionarse de manera positiva ente la ciudadania.
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Bajo esa tesitura, la denunciante se inconforma por la comisién de actos que
pudieran constituir promocién personalizada, asi como afectacién al interés

superior de las nifas, nifios y adolescentes.

TERCERO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asf
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro', se ordena emplazar a:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER _ _ ]
FIDENCL

FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION

DOCUMENTO en el domicilio ubicado en calle RNt

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

4. Movimiento de Regeneracién Nacional, en el domicilio ubicado en
calle Ejército Republicano 163, colonia Carretas, Querétaro, Querétaro.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, de contestacién a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtien las imputaciones realizadasy, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precisién
de que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso

mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de
la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi
como del presente proveido, para su atencién y conocimiento.

CUARTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
citese a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendra verificativo a las TRECE HORAS DEL DOS DE ENERO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, la cual se desahogara en las instalaciones del
Instituto ubicadas en Av. Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas, C.P,

76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedird la
celebracién de la misma en el dia y hora sefialados, en todo caso, la parte
emplazada perderé su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncién alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan,

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada deberé presentar los
medios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y sefialar los hechos que

'2En lo subsecuente Ley de Medios.
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e LA, nmqumm‘mnoprem”de probar, |de::|t1f|cando personas y c:r.c:unstanc:as de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no sefialar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicaran en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237,
fraccion Il; 50 fraccion Il y 52 de la Ley de Medios.

QUINTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y
238, fraccion Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento,
la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar danos irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas

contenidas en la Ley examinada.

En esa tesitura, se analizara la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadas por la denunciante, consistentes en lo siguiente:

1. Se ordene a la denunciada el retiro temporal y en su momento definitivo
de las publicaciones denunciadas;

2. Se ordene a la denunciada la realizacién de acciones para inhibir su
promocioén personalizada, y

3. Se ordene a la denunciada la realizacién de acciones para evitar que
repita actos contra nifos, nifas y adolescentes.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés plblico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, asi mismo
adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucién Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién

de inocencia.”

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacién de la parte denunciada en los

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
5
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nis QUERETARDhEChOS que se les imputan, pues. c?:cho estudio se.reallzaré en_el momento
procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable
violacion a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya

restituciéon se reclama.™

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretensién manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible frustracién de
derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso {
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que la denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracién permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo

procedente,

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

" De conformidad con lo sostenido por |a Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
6




EXPEDIENTE: IEEQ/PES/026/2023-P.

DELNgg%IgBOD%LgSEEg&LRDEI articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefala que los
recursos econémicos dispuestos por la Federacién, |as entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los cuales estan destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos
de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publicay cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe tener caracter
institucional, asi como fines informativos, educativos o de orientacién social.
En ningln caso esta propaganda debe incluir nombres, imégenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona

servidora publica.

Conforme al articulo 242, parrafo 5 de la Ley de Instituciones, para los efectos de
lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, el
informe anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se
limite a una vez al afno en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor plblico y
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el informe. En ningdn caso la difusién de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campania electoral.

El altimo péarrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos &mbitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
que haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacién delimitar el &mbito material
de validez, en el cual se garantizara el estricto cumplimiento de los pérrafos
séptimo y octavo, asi como la aplicacién de sanciones por su desatencién.

La incorporacion de los parrafos séptimo, octavo y tltimo del articulo 134 de la
Constitucién Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de
7
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DEILNS;‘K%OD%L&E‘%*&ROnoviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidieran en las campanas electoralesy sus
resultados a través de los medios de comunicacién, b) elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanas electorales como en
periodos no electorales,” y c) delegar al legislador ordinario la atribucién de
establecer un régimen sancionador especifico por la violacién de estas normas

en los estados.'

En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley
Electoral estipula que el funcionariado publico de la Federacion, del Estadoy los
municipios, tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, asi como las candidaturas

independientes.

El articulo 216, fraccién 11l de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones
a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores ptiblicos, segln
sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos auténomos y
cualquier otro ente publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes a candidaturas independientes, precandidatos o candidatos a los
cargos de eleccién popular, durante los procesos electorales: la utilizacién de
programas sociales y de sus recursos privados, de los &mbitos federal, estatal y
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura.

Asi, la norma constitucional dispone una directriz de conducta o
comportamiento que deben observar las personas que ejercen una funcién
publica, en el contexto del pleno respeto a los valores democréticos rectores de
las contiendas electorales, la cual es retomada en el articulo 6 de la Ley Electoral
y en el articulo 216, fracciones Ill y V de dicho ordenamiento local, considera
como infracciones la vulneracién al principio de imparcialidad; lo cual constituye
un esfuerzo de neutralidad e imparcialidad en el desempefio cotidiano de las
funciones que tienen encomendadas los depositarios del poder ptblico.

** Cantd Jesus. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de |a
Biblioteca jurfdica virtual del Instituto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM, disponible en la pagina:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf.
'* Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Arfculo 134 constitucional y su

interpretacién judicial electoral en México. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, p. 31;
disponible en https:;//www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf.
8
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DE?EE{‘T\E&OD%LgSE‘gg;\;’ROEn esa logica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democréticos: la
imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras publicas y la
equidad en los procesos comiciales, restricciones que deben ser observados de
manera irrestricta por el funcionariado publico de los tres &mbitos de gobierno,
entre ellos, por las diputaciones estatales.

2. Promocién personalizada

El desempeiio de las personas funcionarias publicas se encuentra sujeto a la
restriccion prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal,
como se expuso lineas arriba, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad
de comunicacién que utilicen los poderes ptblicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién plblica y cualquier otro ente de
los tres érdenes de gobierno, deberia tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ning(in caso deberia incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir,
por cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La
infraccion de dicho precepto se materializa cuando una o un servidor plblico
realiza promocion personalizada por cualquier medio de comunicacién social

para su difusién.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor ptblico,
cuya difusién, por sl misma implica promover su persona, aun cuando la misma
se contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto
constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social", se sigue que
la prohibicién de referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo
tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de cardcter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,
redes sociales, mantas, pancartas, prensa, radio, televisién, tripticos, volantes,
entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de la promocién sea
un elemento determinante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la

contienda’.

Ademds, con relacién a los alcances del articulo 134, péarrafo octavo
constitucional, la citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos
supuestos:" especifica qué debe entenderse como propaganda del Estadc; y

'"Véase la jurisprudencia de la Sala Superior, 12/2015.
18 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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P L sl O ec?e la prohib : general sobre el empl.eo dela Prqpaganda con fines de
\ promocién personalizada de las personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se
colige que, en principio, las restricciones en materia de propaganda
gubernamental estan dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes
publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracién
publica, asi como cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno); bajo la
I6gica de que son quienes difunden propaganda gubernamental atendiendoa su
naturaleza de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449, incisos d) y e) de la Ley de Instituciones, sefala que
constituyen infracciones a la ley de referencia, por parte de las autoridades o los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union;
de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno
del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico, entre
otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos

o candidatos durante los procesos electorales.

3. Propaganda politico electoral

El articulo 242, numeral 3, de la Ley de Instituciones, sefiala que la propaganda
electoral sera el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propésito de presentar ante la ciudadanfa las candidaturas registradas.

A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las
precandidaturas, durante las precampanas, sera considerada como tal en los
mismos términos que la prevista para las de campanas electorales y debera
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o implique violencia

politica.

Aunado a lo anterior durante el periodo de precampana estara prohibido el
otorgamiento de articulos promociénales utilitarios, asi como la promocién y
publicidad de la precandidatura, de forma fija o mdvil, en anuncios
espectaculares gréficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos,
cédpsulas de cine, y otras anélogas. La propaganda de precampafna debera

10



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/026/2023-P.

INSTITUTO ELECTORAL sefalar de manera : . . ; &
DEL ESTADO DE QUERETARO _ expresa, por medios gréficos o auditivos, la calidad de la
precandidatura que es promovida.

El parrafo cuarto de dicho articulo, sefiala que las precamparias son el conjunto
de actividades que realizan los partidos politicos, su militancia y las
precandidaturas, llevadas a cabo en un proceso de seleccién interno de un
partido politico, con la finalidad de obtener la postulacién para contender por los

cargos de eleccion popular.

Asimismo, serd considerado como precandidato o precandidata quien pretenda
su postulacién por un partido politico como titular de una candidatura a un cargo
de eleccion popular, de conformidad con la Ley Electoral, las Leyes Generales
aplicables en la materia y a los estatutos del partido politico, en el proceso de

seleccién interna para tal efecto.

En todos los actos y actividades, deberd manifestarse expresamente que se trata
del procedimiento interno de seleccién de candidaturas y que el periodo de
precampanas podrd iniciar el quince de enero del afio que corresponda a las
elecciones y tendra una duracién continua de hasta treinta dias naturales, sin
embargo el Consejo General del Instituto podra ajustar las fechas de inicio y
término de las mismas y adecuarlas al calendario que determine el Instituto

Nacional Electoral para |a eleccién federal.

Asi, las personas aspirantes y/o precandidatas a candidaturas a cargos de
eleccién popular que participen en los procesos de seleccion interna,
convocadas por cada partido, sélo podréan realizar actividades de proselitismo o
difusion de propaganda en la blasqueda del voto, en los plazos establecidos en

el articulo 99 de la Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 227, numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones,
establece que por actos de precampana electoral serdn consideradas las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que las
precandidaturas a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular, y por propaganda de
precampana el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante este periodo difunden los precandidatos
y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de

dar a conocer sus propuestas.

De igual forma el articulo 100 fraccién Ill de la Ley Electoral, prevé que la

propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos, empleados
11
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DEL et hE AR Emno,y . nte 'el pe od‘c? de campa‘ar!as electorales por.!as a
independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el
propésito de obtener el voto, y que los partidos politicos deben sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Federal,

la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley.

4. Libertad de expresion

Los articulos 6°y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones,
que la manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden pablico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
gue el ejercicio de |a libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacién de los demds, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral ptblicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresidn tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
o mensajes; la dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de
expresion es la formacién de una opinion publica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia respectiva.™

Asimismo, el sano debate democrético exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos

¥ Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “...El
derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimensi6n individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda fndole...”
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INSTITUTO ELECTORAL ¢ sistematicos se deri . : . iz
DEL ESTADO DE QUERETARO maticos que : derlva.n, Se'gun cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion debe ser
objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente

previstos.?®

Por ofra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos establece: "De particular importancia es
la regla segun la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector de la poblacién”, *'

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que
sean contrarias o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de
expresion estan, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada
en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso
que reciben una proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los
demds derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento y

preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios plblicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.?

5. Libertad de expresion en las redes sociales

¥ Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia
11/2008, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL

DEBATE POLITICO",
! Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresidn, "Marco juridico interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre

de 2009, pérrafo 31.

2 E| resaltado es nuestro,
A Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marco

Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”, 2010, “b. Discursos especialmente
protegidos”. Consultado el dla 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
http: w.0as.org/es/cid ion/doc istema_interamericano d echos_huma index_MJI

S.html
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Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre
la libertad de expresién en el &mbito externo frente a los limites que impone la

materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.*

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento tnico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccion del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresién, Internet, como ningiin medio de comunicacion, ha
permitido a los individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramético en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.”

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacién y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la

educacién y a la libre asociacién.”

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
gjercicio més democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon®, ha sefnalado que, en
atencioén al derecho humano a la libertad de opinién y expresion, se reconoce
que existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y
excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®,

De la misma manera, también la Suprema Corte ha senalado que en el caso de
las redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén
por la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
% Botero, Catalina, "Libertad de expresién e internet", Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién de la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible  en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Intemet_WEB pdf.

® Ibidemn, p.1.
¥ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

* En adelante Suprema Corte.
# id, Tesis aislada CII/2017 (109), de rubro: "FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET).

PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de /2 Federacién y su Gaceta, Décima

época.
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DEE“E;{_H{JODE;EL('{SE%%LROinteractﬁen en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo justificada, pero
para que ésta sea valida seréd necesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo 6°.
de la Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos porel Alto
Tribunal que rigen en la materia.”

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de

espontaneidad.”

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), juntoa la

espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politicode la

ciudadania a través de internet.*®

6. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresién, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en
que se genera la informacidn, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual

® Vid, Tesis aislada XXXVIII/2019 (109, De rubro: “"LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS

USUARIOS", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época,
# Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, disponible en:
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
3 Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES, ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, disponible en:
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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et DEQUE“ETMUDhace. gue se dl.stmga resr:)c’ac'to de otros medios de comunicacién como la
television, la radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez
que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar
una exhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de interés
general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la
informacién®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacién previstas en la
Constitucion Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los pardmetros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

7. Interés superior de la nifiez

Los articulos 1°, parrafo 3, 4°, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan la
obligacién de todas las autoridades en el &mbito de su competencia de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se

# Véase amparo en revisién 1005/2018.
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INSTITUTO ELECTORAL H " ' ¢
DL ESTATE BE szm‘.:mnodEbE" mte.rpretar, maximizando tales derechos, a fin de garantizar a las personas
la proteccidn mas amplia, asi como la obligacién de velar por el interés superior

de la nifiez y garantizar de manera plena los derechos de la infancia.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
establecen la obligacién del estado, a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales, de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la
proteccion y efectividad de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

El articulo 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, sefalaque
todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidn que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos
y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran
las acciones y tomardn las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez
en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si
existieran diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales en los que México sea
parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar el interés superior de la nifiez, asi como que tienen derecho a la
intimidad personal, familiar y proteccidn de sus datos personales.

El articulo 9, fraccién Il, de la Ley General de Comunicacién Social, establece la
prohibicion de difundir campafas de comunicacién social que incluyan
mensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte ha senalado que el principio del interés superior del menor,
ademas de su carécter tuitivo, constituye un elemento de interpretacién de
primer orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos humanos y
los coloca como sujetos prevalentes de derechos.

Ademas, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se
afecten los intereses de los menores, conforme a la Tesis de Jurisprudencia
7/2016 con rubro “Interés superior de los menores de edad. Necesidad de un
escrutinio estricto cuando se afecten sus intereses”. Por tanto, se trata entonces
de considerar la especial situacion en que se encuentran ciertos derechos
humanos cuando el titular es un menor, tomando en cuenta el derecho bésico
que tienen de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos fundamentales,

Desde esta dptica, en términos de la tesis 12. LXXXI1/2015, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, con nimero de registro 2008547, de
17
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rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO
RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS
RELACIONADOS CON MENORES"; los nifios, nifas y adolescentes son
destinatarios de un trato preferente, por su carécter juridico de sujeto de especial
proteccién, lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos que
deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas. De ahf que el
interés superior de la nifiez sea un principio rector de todas las actuaciones de

los poderes publicos.

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, pues
en el parrafo 12 de la Observacién General No.5 emitida en dos mil trece, adujo
que todos los érganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales
deben aplicar el principio del interés superior del nifo, estudiando
sistematicamente como los derechos y los intereses del nifio se ven afectados o
se veran afectados por las decisiones y las medidas que adopten; por ejemplo,
una ley o una politica propuestas o existentes, una medida administrativa o una
decisién de los tribunales, incluyendo las que no se refieren directamente a los
nifios pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha senalado que el interés superior de la nifiez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una nina en algin caso concreto
0 que pueda afectar sus intereses.” Asi, se considera una vulneracion a la
intimidad de los infantes, cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios
de comunicacién, menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus

derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la J

nifez*

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Del escrito presentado por la denunciante se desprende que ofrecié como
medios de prueba las ligas sefaladas en el escrito de denuncia, de las que
solicité su verificaciéon mediante Oficialia Electoral.

El veintitrés de diciembre, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto, a
través del oficio COE/032/2023 remitié el acta de Oficialia Electoral
AOEPS/082/2023 mediante la cual fueron certificados diez enlaces de internet,

% Al respecto véase |a sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
3 Conforme a los articulos 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley General de

los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.
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de los que se desprenden ocho publicaciones de la red social Facebook, siendo
estos los siguientes:

NO NOMBRE DEL PUBLICACION
PERFIL

1 -~:tl-0.0.l.; ADO. DATO CONFID DA (o} OTIVACIO

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccién |, 44, fraccion Il, y 49, fraccién | de
la Ley de Medios, los medios probatorios de mérito, certificados por personal de
la Coordinacién de Oficialia Electoral, valorados en su conjunto y adminiculados
entre si, bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera
preliminar, en lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de la cuenta de la red social Facebook a nombre de |a
denunciada.

2. La existencia de las publicaciones denunciadas, de las que se advierte la
imagen de nifas, nifios y/o adolescentes.”’

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADO DE QUE SE PRODUZCAN
DANOS IRREPARABLES

¥ Dichas publicaciones se advierten en las paginas 18, 17, 22, 30, 34 y 39 del Acta de Oficialfa Electoral con
folio AOEPS/050/2023,
19
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P e Ll bt QUERETAROCOn lafinal @a_d de dilucidar st::‘bre el dlctat_:io de las medida.F’: caut'elares respecfto
de actos anticipados, promocién personalizada y vulneracién al interés superior

de la ninez, de manera preliminar se desprende la materializacién de lo
siguiente:

A. Vulneracion al interés superior de la nifiez.

Tomando en consideracién que, los articulos 1°, parrafo tercero; y 4°, parrafo
noveno de la Constitucién Federal, contemplan la obligacién de todas las
autoridades en el &mbito de su competencia de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala
Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.", que prevé la obligacién de las autoridades
para implementar las medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que
resulte necesario probar que la conducta genere un dafo a los derechos de las
personas menores de edad y sélo basta que su derecho se coloque en una
situacion de riesgo, pues la normatividad que regula el interés superior de la
ninez, obliga a las autoridades a proteger y garantizar sus derechos, asi como en
lo que corresponde a esta autoridad, respecto de su imagen y proteccion de

datos personales.

Por lo anterior, es que resulta procedente el estudio de medidas cautelares
solicitado por la parte denunciante en el presente procedimiento.

Al respecto debe observarse lo sefialado en los Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para la proteccidn de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes en materia politico o electoral38, los cuales son de orden
publico y de observancia obligatoria en el estado de Querétaro, y tienen por
objeto promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, cuya imagen, voz u otro elemento que logre su identificacion
aparezca en propaganda politica o electoral, los mensajes, asi como los actos
politicos, para la obtencién del respaldo de la ciudadania, de precampafa,
campana o cualquier otro de indole politica o electoral, a través de cualquier
medio de comunicacién, incluidas redes sociales o plataforma digital,

transmitida en vivo o videograbada.

Los citados Lineamientos sefialan en su articulo 1, parrafo 2 que los sujetos
obligados deberén ajustar los actos o0 mensajes de propaganda politico-electoral
que realicen por cualquier medio cuando en los mismos aparezcan nifias, nifios
o adolescentes, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos
electorales, tales como actos politicos, asi como actos de precampafia, campaiia
u otros, con el objeto de velar por el interés superior de la nifiez, el cual

¥ la dltima reforma a dichos lineamientos se puede consultar en el siguiente enlace
https://ieeq.m tenido/cg/acuerdos/a 29 Sep 2023 1.pdf
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DEL RTATO B QUERl..mmconf:eptuallza como un principio constitucional y convencional que implica tres
vertientes, los cuales son:

I. Un derecho sustantivo: en cuanto a que el interés superior sea una
consideracion primordial que se evalte y tenga en cuenta al valorar distintos
intereses para tomar una decisién sobre una cuestién debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondrd en practica siempre que se tenga que adoptar
una decision que afecte a nifas, nifios o adolescentes.

Il. Un principio juridico interpretativo fundamental: implica que, si una
disposicién juridica admite mas de una interpretacién, se elegird la
interpretacion que satisfaga de manera més efectiva el interés superior de la

ninez.

[1l. Una norma procedimental: en la que siempre que se tenga que tomar una
decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, el proceso de adopcién de
decisiones deberd incluir una estimacién de las posibles repercusiones
(positivas o negativas) de la decisién en las nifias, niflos o adolescentes a quien

se involucra.

La interpretacion de los Lineamientos en comento se haré de conformidad con
la Constitucién Federal, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, la Ley de Instituciones, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley Electoral, la Ley
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, el
Cédigo Civil del Estado de Querétaro, la jurisprudencia aplicable, los principios
generales del derecho, asi como de dignidad humana. Finalmente, no pasa
desapercibido que en su interpretacién y aplicacién siempre deberé prevalecer
la proteccién més amplia para las nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato
especial con el cual se deben atender los asuntos en los que se vea involucrado
el interés superior de la nifiez, pues el Estado mexicano a través de sus
autoridades esta constrefido a tener como consideracién primordial el respeto
a su interés superior, con base en la obligacién de prevenir la vulneracién de los
derechos humanos de los nifios, nifas y adolescentes, conforme a lo mandatado
por el articulo 1° de la Constitucién Federal, a través de la adopcién de las
medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccion y efectividad.

Por tanto, al solicitar el retiro de las publicaciones en las cuales se advierte la
presencia de nifias, nifos y/o adolescentes, con la finalidad de maximizar el
respecto de los derechos de la nifiez, en la medida que en sede cautelar y bajo la
apariencia del buen derecho, esta autoridad considera que se pone en peligro su
integridad al exponerlos de manera publica en redes sociales y en publicaciones

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION

que pudieran constituir promocién personalizada, por parte de [ERESEEIIEIE

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO
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DETE;&%BOD%L(IJEEEQET*\ALROAhora bien, siendo que se ordené el retiro de la totalidad de publicaciones
denunciadas en la presente causa, esta autoridad determina innecesario realizar
el anélisis de elementos para el estudio de promocién personalizada al que hace
alusién la parte denunciante, pues la naturaleza de la emisién de medidas
obedece al temor fundado de que mientras se obtiene la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama; a fin de

evitar €l peligro en la demora de la posible frustracién de derechos ante el riesgo
de su irreparabilidad.

Por otro lado, no pasa desapercibido por esta autoridad que los hechos
denunciados fueron llevados a cabo los dias veintisiete y veintinueve del mes de
abril, no obstante, el escrito de denuncia que dio origen al presente
procedimiento sancionador, fue recibido a través de la Oficialia de Partes del
Instituto en veintidds de diciembre, transcurriendo més de siete meses de su
suscitacion y la presentacion del citado escrito de denuncia, lo que se asienta

para los efectos legales a que haya lugar.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En relacién con la peticién de ordenar a la denunciada, como medida cautelar,
la realizacion de acciones para evitar que repita actos contra nifos, nifias y
adolescentes, es de advertir que esta Direccién Ejecutiva no entra al estudio de
medidas de no repeticion que atafien al fondo del asunto, resultando
improcedente la solicitud realizada por el promovente, toda vez que de
conformidad con los articulos 232 y 249 de la Ley Electoral, el Tribunal Electoral
es la autoridad competente para resolver en todas sus vertientes, respecto del
fondo del asunto, ello con base al principio de cosa juzgada y unidad procesal.

Derivado de ello, esta autoridad determina improcedente la solicitud de adoptar
medidas cautelares respecto de la realizacién de acciones para evitar que se
repitan actos contra ninos, nifias y adolescentes por parte de la denunciada, en
virtud de que ello resulta ser un tépico respecto del cual esta Direccién Ejecutiva
no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atane al fondo del asunto.

No obstante, al ser una cuestién de interés publico y de caracter excepcional, en
aras de salvaguardar el interés superior de la nifiez, asi como los principios que
rigen la materia, esta autoridad determina procedente la adopcién de medidas
cautelares respecto de las publicaciones en la red social Facebook,
pertenecientes a la cuenta de la denunciada, en las que se difundié la imagen de
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INSTITUTO ELECTORAL A A : 2 g8 T
DEL ESTADO DE QUERETARO mnc?s,.mnas y/o adolescentes, mismas que se certificaron mediante acta
preliminar.

Por lo anterior descrito y en relacién con el marco juridico previamente expuesto,
con fundamento en los articulos 232, parrafo segundo y 238, fraccion Ill dela Ley
Electoral, esta autoridad administrativa electoral se pronuncia de la siguiente

manera:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER

FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
1. Seordenaa DOCUMENTO que, dentro del plazo de CUARENTA Y

OCHO HORAS HABILES, contadas a partir de que surta efectos la
notificacién del presente acuerdo, realice las gestiones necesarias para el
retiro de las publicaciones, materia del presente procedimiento, cuya
existencia ha sido certificada a través de acta preliminar y en las cuales se
advierten ninos, ninas y/o adolescentes. (Antecede a este parrafo el cuadro
que contiene las ligas electrdnicas que se deben retirar).

2. Ademas, debera informar y remitir a esta Direccién Ejecutiva, dentro del
plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS HABILES, posteriores al retiro de
las publicaciones sefaladas; la documentacién que acredite las
circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre las gestiones realizadas para

su cumplimiento.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

En observancia a los bienes juridicos tutelados a efecto de salvaguardar el
interés superior de la nifiez; conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo
tercero; y el diverso 4°, parrafo noveno de la Constitucién Federal, es obligacién
de todas las autoridades en el &mbito de su competencia de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar,

maximizando tales derechos.

Del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifnos y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial,
realizaran las acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior
de la nifiez en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que los
involucre y que si existieran diferentes interpretaciones, se atenderé a lo
establecido en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales en los
que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar el interés superior de la nifez, asi como que tienen derecho
a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos personales.
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DETE;&%BOD%LSEE‘I%{;&LROF"or esta razén, aun cuando la citada jurisprudencia 5/2023 sefala que al realizar
un analisis preliminar cuando se involucre la difusién de imagenes de menores
de edad, no es necesario realizar ponderacién de derechos; las medidas que se
decretan son proporcionales, idoneas y necesarias, pues es obligacion de las
personas denunciadas respetar la proteccién al interés superior de la nifiez, sin
que esta obligacién les restrinja derecho alguno; ademas, de no decretarse estas
medidas, pudiera generar afectacién al interés superior de la nifiez, el cual deben
garantizar todos los entes de gobierno y autoridades.

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, en el presente proveido se ha determinado la emision de
medidas cautelares bajo la apariencia del buen derecho, con la finalidad de
evitar un posible dafo en los términos precisados y carece de fuerza vinculante
al resolver el procedimiento administrativo sancionador.

SEXTO. Requerimiento. Toda vez que el articulo 223, fraccién Ill de la Ley
Electoral, sefiala que para la individualizacién de las sanciones a las que se
refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad
competente debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencién de la norma administrativa, entre otras, las condiciones
socioeconémicas del sujeto infractor y derivado de que la Sala Superior al emitir
la sentencia SUP-JE-253/2021, sostuvo que las condiciones socioecondmicas de
las personas infractoras aluden a su capacidad real, es decir, al conjunto de
bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero
al momento en que se individualiza la sancién, para que el detrimento que sufra
en su patrimonio con motivo de la sanciéon impuesta no resulte excesivo o

desproporcionado.

En ese sentido, para la debida integracién del expediente y a efecto de que la
autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los
articulos 77, fraccidon Vy 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, se requierea la
denunciada, a efecto de que, hasta antes de la celebracién de la audienciaa la
que se les cité en el presente proveido o dentro de la misma, bajo protesta de
decir verdad, informe y remita la documentacién comprobatoria de la cual pueda
advertirse la existencia de ingresos y egresos, o bien, las constancias que
permitan a esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre su
capacidad econémica actual, tomando en consideracién el conjunto de bienes,
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero.* En el

¥ Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién
impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
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BEL ESTADO DE QUERETARUente‘nquO de que' para el caso de ser omisa se tendra por precluido el derecho
no ejercitado en tiempo y forma.

Cabe destacar, que lo sefialado no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempeiio de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién

de inocencia que rige en estos procedimientos.

SEPTIMO. Capacidad econémica. Para |la debida integracién del presente
expediente y a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos
para resolver, conforme a los articulos 77, fraccion V y 232, parrafo tercero de la
Ley Electoral, se ordena agregar a los presentes autos, copia certificada de las
constancias relativas a la capacidad econémica de la parte denunciada,
allegadas mediante oficios SAY/DJ/410/2023, sighado por la Licenciada Maria
Elena Sanchez Trejo, Secretaria del Ayuntamiento de Corregidora, Qro., el
diverso SF/SPFI/DI/04649/2023 signado por C. P. Alejandro Lépez Sénchez,
Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas, y el diverso 15756/2023,
signado por la Licenciada Blanca Sanchez Blanco, Subdirectora del Registro
Publico de la Propiedad del Estado de Querétaro. Lo anterior, en atencién al
principio de economia procesal, pues es un hecho notorio para esta autoridad
que las citadas constancias obran en el expediente IEEQ/P0OS/023/2023-D.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Il de la Ley Electoral,
que sefala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto

infractor.

Cabe destacar, que lo sefialado no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desemperfio de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién

de inocencia que rige en estos procedimientos.

OCTAVO. Glosa de presupuestos. Conforme al articulo 232, parrafo tercero de
la Ley Electoral, toda vez que en la presente causa se denuncié a un partido
politico con acreditacién vigente ante el Instituto y con la finalidad de que esta
Direccién Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento
que nos ocupa; se debera glosar al presente expediente copia certificada del
Acuerdo |IEEQ/CG/A/005/23, aprobado por el Consejo General del Instituto, en el
que determiné el financiamiento publico destinado a los partidos politicos para

actividades ordinarias, permanentes y especificas durante el presente afo.
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y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de

Versiones Publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no dio

su consentimiento para hacer publicos sus datos.

A su vez, se ordena glosar copia certificada del oficio DEOEPyPP/668/2023 y
anexos, mediante el cual la Direccién Ejecutiva de Organizaciéon Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, informé en el expediente
IEEQ/PES/013/2023-P el presupuesto actual del partido denunciado.

NOVENO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccién X,
de la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la
informacién personal comprometida en el presente procedimiento, se requiere a
las partes, a efecto de que, hasta antes de la celebraciéon de la audiencia a la que
se les citd en el presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por escrito
si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacién alguna, se les tendréa por negado su consentimiento.

DECIMO. Dias y horas habiles. Se informa que, respecto a los plazos sefalados
y a efecto de que se dé cabal cumplimiento a los requerimientos realizados,
resulta preciso senalar que a partir del veinte de octubre inicié el proceso
electoral 2023-2024*, por lo que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de
Medios para el computo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso
electoral, todos los dias y horas son habiles; para lo cual la Oficialia de Partes
de este Instituto se encuentra abierta las veinticuatro horas del dia, asi como
todos los dias durante el presente proceso electoral, en las instalaciones
ubicadas en Av. Las Torres #102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro,

Notifiquese por estrados, personalmente a las partes y por oficio a las
autoridades sefaladas, con fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro; 50, fracciones I, Il y Il1; 51, 52, 53 y 56, fracciones |
y Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

Asi lo provey6 y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.

Dr. Juan Riv Hernandez

Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos
JRH/MECC/ESHM

“ Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto.
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