EXPEDIENTE: IEEQ/PES/016/2023-P.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

DEL BSTADO pE OUERETAR0  EN la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las trece horas del

veinte de diciembre de dos mil veintitrés, en cumplimiento a lo ordenado en el
proveido dictado el diecisiete de diciembre, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion Il, 52 y 56, fraccion Il de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el
contenido del proveido de mérito que consta de veintitrés fojas con texto por un
solo lado, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, que consta de una foja con texto
por un solo lado, anexando copia del mismo. CONSTE.
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e
Dr. Juan River érnéndez
Director Ejecutivo dé Asuntos juridicos
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Santiago de Querétaro, Querétaro, diecisiete de diciembre de dos mil veintitrés'.

VISTO el oficio COE/022/2023, signado por la titular de la Coordinacién de
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, recibido en la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos® el quince de diciembre; con
fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro* y 45, fraccién Il, inciso d), del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, la Direccién Ejecutiva del Instituto
ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion y glosa. Se tiene por recibido el oficio de cuenta en una
foja Util, a través del cual, la Coordinadora de Oficialia Electoral del Instituto
remite el acta de oficialia electoral con folio AOEPS/064/2023 en noventay nueve
fojas utiles, asi como anexos consistentes en disco compacto rotulado con el
texto: “Acta de Oficialfa Electoral”, "Expediente: IEEQ/PES/016/2023-P", “Folio
AOEPS/064/2023", rubricado y sellado, en el cual consta la citada acta en
formato Word; asi como copia simple de cuatro identificaciones institucionales.

Documentos que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actia
para que obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. El quince de diciembre, esta autoridad instructora
recibié el oficio COE/022/2023, por el cual la Coordinadora de Oficialia Electoral
del Instituto, remitio6 el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de
esa fecha se inicia el computo para la admision o desechamiento de la denuncia,
seguin corresponda, conforme a los articulos 14 y 16° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos’; 242° de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009
con el rubro: "QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER", de modo que una vez que se
cuenta con la Oficialia Electoral solicitada, esta autoridad cuenta con elementos
para pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

De esta forma, con fundamento en los articulos, 77, fracciéon V, 215, 235 y 242, de
la Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015° de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién'?; se admite la denuncia presentada
por ELIMINADO. DATCCONF::F,EELC;;_LL;zic%&z?gEmcVMC—IVACICINAL 1‘ en SU carécter de ciudadano' Se
declara el inicio del procedimiento especial sancionador en contra de%

! Las fechas subsecuentes corresponden al mismo ano, salvo mencién diversa.
? En adelante Instituto.

¥ En adelante Direcci6n Ejecutiva,

* En adelante Ley Electoral.

% Transcripcién literal, del texto destacado en letras cursivas

® Articulos que reconocen las garantias de legalidad y seguridad juridica.

" En adelante Constitucién Federal,

¥ Plazo de hasta cuarenta y ocho horas, para emitir acuerdo de admision.

 De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

'° En adelante Sala Superior.

' En lo sucesivo el denunciante.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER

Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO 12' FUNDPMEE?_E;‘SJ&’:;'I%NPLF'NFL por |a presunta comisién de

actos anticipados de precampana y campana; en contravencion de los

articulos 242 pérrafo 5™ de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales™; 106'°, 191, parrafo tercero'®, y 214, fraccién I de la Ley Electoral,

De igual manera, se admite la denuncia en contra del Partido Accién Nacional,
por culpa in vigilando por la posible infracciéon a los articulos 25, numeral 1,
incisos a)'® e y'), de la Ley General de Partidos Politicos, y 34, fracciones 1 y
XX?'y 213, fracciones 1%, VI® y VIII* de la Ley Electoral.

Ello, pues el denunciante esencialmente senalé lo siguiente:

" . god ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER . ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL
A JACION AL FINAL D . Pk

Que el veintiséis de EIACI{O]] FUNOAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL Bl R FUNDAMENTO Y MOTIVACION
— , . . oy B ... NTO AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

DOCUMENTO

"2 En lo sucesivo el Denunciado.

'3 El cual dispone que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién,
el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre
que la difusidn se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geogréfico de responsabilidad del servidor plblico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso la difusion de tales informes podra tener
fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparna electoral,

'“En lo sucesivo Ley de Instituciones.

'S E| cual dispone gue fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampanas y las campaias
electorales, asi como durante los tres dias previos a la jornada electoral, estd prohibida la celebracion y
difusién, por cualquier medio, de actos politicos, propaganda o cualquier otra actividad con fines de
proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta disposicion, se hardn acreedores a las sanciones previstas en
esta Ley y quedaran sujetos a las penas aplicables a aquellos que incurran en los tipos penales previstos en la
Ley General en materia de Delitos Electorales, segin el caso.

15 E| cual dispone que son actos anticipados de obtencién de respaldo de la ciudadania las expresiones que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de la etapa de obtencién de respalde de la
ciudadania, que contengan llamados expresos en contra o a favor de la obtencién de respaldo a una persona
aspirante a una candidatura independiente.

'TEl cual dispone que constituyen infracciones de aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas
o candidaturas a cargos de eleccién popular; La realizacién de actos anticipados de obtencién de respaldo de
la ciudadania, precampafa o campana, segin sea el caso.

'8 El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

'9 El cual dispone que son obligaciones de los partidos politicos las demés que establezcan las leyes
federales o locales aplicables.

% | El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro de los
cauces legales con apego a las disposiciones de |la Constitucién Politica, la Constitucién Local, las Leyes
Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas afiliadas, de la ciudadaniay la libre participacién
politica de los demas partidos

2 El cual dispone que los partidos politicos estan obligados a las demds disposiciones previstas en la
normatividad aplicable.

2 E| cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley incumplir las obligaciones que senalen las Leyes
Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el Consejo General y las determinaciones que emitan |os
Consejos General, distritales y municipales del Instituto.

“ El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley omitir vigilar la conducta de su militancia,
precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

* El cual dispone que constituyen infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas
estatales y candidaturas independientes, a la presente Ley el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley.
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Asicomo qus. o prggro e maro, o
ELIMIN|

presentd suinforme, en el Centro Educativo y Cultural del Estado de
Querétaro "Manuel Gémez Morin", derivado de su Informe de labores como
legislador, en diversos medios de comunicacién social de circulacion estatal se
publicé, la aspiracion de contender por la alcaldia de la capital queretana.
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y

Sefalo también, el treinta de marzo el MOTIVACIGN AL FINAL DEL DOCUMENTO

UL
. ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
una entrevista con el

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL -
DOCUMENTO , expresando:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO

Aludié, que el veintinueve de agosto, e TR REGHEe e, publicé la
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION

entrevista con AL FINAL DEL DOCUMENTO el cual a pregunta expresa
respondio:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER

Adujo también, el ocho de octubre, en la red social del VACION AL FINAL DEL

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO ELIMINADO DATO

M ISR SR dentificada con el nombre de [ publico
una imagen, con el Presidente del Comité Directivo Nacional del PAN, el
Gobernador del Estado de Querétaro, entre otros; en la que se identifica al

iR d e derecha a izquierda en tercer lugar, haciendo la sefial de "V",

AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Que el seis de noviembre
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL ' i 0 0 0
e s iniciando el articulo periodistico con la imagen, del
ELIMINADO. DATO_CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y

MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO z ELIMINADO, DATO
El conocido como e
R FUNDAMENTO

tiene desplegada una campana publicitaria, mediante la publicacion en
espectaculares y bardas de su persona, que encuadra dentro de las figuras
juridicas de "Actos anticipados de Precampana y Campana Electoral".

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL.

Finalmente aduce que la concatenacion de actos y hechos realizados por el
IMINADO.
CONFIDENCIA

. ELI
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO (]
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acredita que los mensajes, declaraciones, expresiones, pintas y uso de
propaganda en espectaculares tiene un contenido explicito e inequivoco
respecto a la finalidad electoral que se busca: obtener la postulacién a la
candidatura de la presidencia municipal.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos
que pudieran constituir actos anticipados de precampana y campana.

TERCERO. Emplazamiento. Conforme al articulo 243 de la Ley Electoral, asf
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro®, se ordena emplazar a:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

siendo un hecho
publico y notorio®® para esta autoridad electoral que el denunciado es

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.

ISRIDYESel en consecuencia, se ordena emplazar al denunciado,

Al CINAI NS NACTIMCNTA

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

g

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER

sede que ocupa PIMEM  FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

2. Al Partido Accién Nacional en el domicilio ubicado en calle Cerro del
Aire 101, Colinas del Cimatario, 76090 Santiago de Querétaro,
Querétaro.

Lo anterior, a efecto de que la parte denunciada comparezca a audiencia de
pruebas y alegatos, dé contestacién a la denuncia instaurada en su contra,
ofrezca las pruebas que a su juicio desvirt(en las imputaciones realizadas y, en
via de alegatos, manifieste lo que a su derecho convenga, haciendo la precision
de que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca, incluso
mediante escrito.

De igual manera, se instruye correr traslado a la parte denunciada con copia de
la totalidad de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi
como del presente proveido, para su atencién y conocimiento.

% En lo subsecuente Ley de Medios.

% Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogfa, cambiando lo
que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5,
"HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O
LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN
VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCI¢N DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO
EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, *HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;"
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de
2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el
Sistema de Compilacion 164048, 167593, 172215y 181729, respectivamente.
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CUARTO. Solicitud de colaboracién. Con fundamento en los articulos 2 y 77,
fracciones V y XIV de la Ley Electoral, se solicita la colaboracién de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, para

notificar y emplazar al denunciado, en la sede que ocupa e| [N

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTC &1 FINAI NEI NOCTIMENTN

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

dole correr traslado con copia del presente proveido y de las
constancias del expediente que nos ocupa, las cuales para tal efecto le seran
remitidas.

Por lo cual, se le solicita que las constancias generadas en atencién a las
presentes solicitudes de colaboracién, en primer término sean remitidas al

correo  electronico  juan.rivera@ieeq.mx, maria.cervantes@ieeq.mx y
antonio.servin@ieeq.mx, las cuales de manera posterior deberan ser remitidas

de manera fisica.

QUINTO. Audiencia. Conforme a los articulos 243 y 248 de la Ley Electoral,
citese a las partes, a efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas vy
alegatos que tendra verificativo a las TRECE HORAS DEL VEINTISIETE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES?, la cual se desahogara en las
instalaciones del Instituto ubicadas en Av. Las Torres, namero 102,
Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracion de la misma en el dia y hora sefalados, en todo caso, la parte
emplazada perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere
presuncién alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

En caso de ofrecer pruebas técnicas, la parte denunciada debera presentar los
medios de reproduccién atinentes para desahogarlas, y sefialar los hechos que
pretende probar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo y
lugar, conforme al articulo 46 de la Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en |la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su caso,
autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no sefalar
domicilio en los términos precisados, las subsecuentes notificaciones se
practicaran en los estrados del Instituto, en términos de los articulos 237,
fraccion Il; 50 fraccion Il y 52 de la Ley de Medios.

SEXTO. Medidas cautelares. Conforme a los articulos 232, parrafo segundo y
238, fraccion Il de la Ley Electoral, durante la sustanciaciéon del procedimiento,
la Direccion Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de
evitar danos irreparables, la afectacién a los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas
contenidas en la Ley examinada.

1 El sefalamiento de la fecha de audiencia obedece a que el domicilio del denunciado fisico, se encuentra
fuera de la Ciudad de Querétaro, por lo cual se solicité la colaboracién del Instituto Nacional Electoral a fin de
realizar el emplazamiento en el domicilio sefialado para tal efecto.
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En esa tesitura, se analizard la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadas por la denunciante, consistentes en lo siguiente:

1.- En términos del articulo 255 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se solicita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
determine, de manera inmediata, sin perjuicio de lo resuelto en el
procedimiento  sancionador correspondiente, las medidas
cautelares para el retiro o suspension inmediato de la publicidad
denunciada, mas la que se encuentre.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
las supuestas conductas desplegadas por la persona denunciada consistentes
en la presunta comisién de actos anticipados de precampana y campaia,
contravienen preceptos normativos y constitucionales.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacion que se supone es antijuridica, asi mismo
adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, aunado a que se debe presumir la inocencia de la parte denunciada
conforme al articulo 20, apartado B), fraccion | de la Constitucién Federal, pues
existe la premisa mayor que reconoce expresamente el derecho de presuncién
de inocencia.?®

Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni la participacion de la parte denunciada en
los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento
procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

Para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de
legalidad, la fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable
violacién a un derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que se busca
evitar una afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras se
obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya
restitucién se reclama.??

En ese orden de ideas, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se sigue el procedimiento se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de

*Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA, DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES",
* De conformidad con |o sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.

6



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/016/2023-P.

descartar que se trate de una pretensién manifiestamente infundada o
cuestionable. El peligro en la demora consiste en la posible frustracién de
derechos ante el riesgo de su irreparabilidad. La verificacién de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que se realice una evaluacién preliminar del caso
concreto, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas
cautelares,

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
articulo 238, fraccién Il de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del
procedimiento, la Direccién Ejecutiva procedera a, en su caso, determinar y
realizar las diligencias necesarias para dictar medidas cautelares, las cuales, de
conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, tienen el fin
de prohibir u ordenar la cesacion de conductas presuntamente infractoras, asi
como evitar se causen danos irreparables, se afecten los principios que rigen los
procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en las normas electorales.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, los principios y derechos que la denunciante estima
vulnerados, sino también si el acto que se somete a consideracién permite
presumir, sin prejuzgar, que en efecto se vulneran. De esta manera, es preciso
establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo
procedente,

1. Actos anticipados de precampana y campana

El articulo 5, fraccién Il, incisos a) y b), de la Ley Electoral, sefiala que se
entenderd por actos anticipados de camparia, los actos de expresidn que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campahas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
persona, candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido, asi como que los actos anticipados de precampania, son las expresiones
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde el inicio del proceso electoral fuera de la etapa de campanas
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura, asi como
de algun partido politico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampafa y campafna, busca proteger el principio
constitucional de equidad en la contienda, evitando que una opcién politica se
encuentre en ventaja con relacion a sus opositores, al iniciar de manera
anticipada actos de proselitismo electoral.

Del mismo modo, el méximo érgano jurisdiccional en materia electoral, ha
establecido que, para la actualizacion de los actos anticipados de precampana y
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campana, deben demostrarse tres elementos: personal, subjetivo y temporal,
definidos en los términos siguientes:®

a) Elemento personal: los actos son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, de manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccion a la norma electoral esté latente.

b) Elemento subjetivo: los actos tienen como finalidad la presentacién de
una plataforma electoral y la promocion a un partido politico o el
posicionamiento de una o un ciudadano para obtener una candidatura o
un cargo de eleccién popular.

c) Elemento temporal: se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuraciéon de una infraccién debe
darse antes que inicie formalmente el procedimiento partidista de
seleccidn de candidaturas, durante el propio procedimiento, o bien, una
vez concluido, pero antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas electorales.

Asli, para la actualizacién de los actos anticipados de precampafia o campana
deben coexistir indispensablemente los tres elementos referidos, por lo que
basta con que uno de ellos se desvirtué para que no se tengan por acreditados.

En cuanto al elemento subjetivo el maximo érgano jurisdiccional electoral ha
sostenido que se actualiza el mismo, en principio, a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral (que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, publicite una plataforma
electoral o posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura).

De igual manera, que quien resuelve debe verificar: a) si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigledad, denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca, y b) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.”

De igual manera, el mismo érgano jurisdiccional ha senalado que la acreditacion
del elemento subjetivo se puede dar de dos formas: *

¥ Elementos establecidos por |a Sala Superior, en la sentencia SUP-REP-22/2018.

¥ Lo anterior se advierte de la jurisprudencia 4/2018, con rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).”

% Véase la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-618/2015, disponible en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2015//RC/618/SUP_2015_JRC_618-497368.pdf. Dicho procedimiento tuvo como
origen la resolucién del Instituto recaida en el expediente IEEQ/PES/007/2015-P. En ella, se determinéd que
existian elementos para evidenciar que de forma velada se hablan cometido actos anticipados de campana.
En el mismo tenor, la Sala Regional Monterrey ha sostenido gue los actos anticipados se pueden actualizar
tanto de forma expresa o bien velada, pues lo trascendente es que con tales actos las personas en cuestion
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a) Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser
cuando un sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente
solicita los votos a favor o en contra de una plataforma politica, partido o
candidatura;

b) O bien, se acredita al probar una intencién o un animo, particularmente
tratandose de aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es
expreso, sino velado, o en aquellas acciones cuya intencién es posicionar a
alguien o a un partido politico.

Ademas, ha reiterado su criterio en el sentido de que, de no existir una
manifestacién explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, |a autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de anélisis, |la existencia de equivalentes
funcionales, lo que se traduce en verificar si hay expresiones que, sin
expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen
un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o
publicidad (manifestaciones inequivocas)®.

Respecto a este nivel de andlisis, la Sala Superior ha definido que, en aras de
maximizar la libertad de expresién y garantizar una evaluacién objetiva de los
mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justificadas, para lo cual, el andlisis que se realice debe 1) precisar la expresién
objeto de analisis, 2) senalar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3) justificar |la correspondencia
del significado, considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural®.

En consecuencia, los criterios del 6rgano jurisdiccional electoral en torno a la
actualizacién del elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia, son
complementarios, pues de acuerdo con la citada jurisprudencia 4/2018, el
mensaje, en principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad
electoral, lo cual no significa que, para acreditar el elemento subjetivo, se
requiera que el acto en cuestion contenga palabras o frases cuya finalidad
electoral |la senhalen de manera manifiesta, ya que también es posible concebir
expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea también patente
(intencién o animo tratdndose de conductas donde el llamamiento al voto es
velado); maxime si la palabra “expresion” significa “efecto de expresar algo sin

tengan el objetivo o finalidad de promoverse anticipadamente. Véase la sentencia recaida en el expediente SM-
JDC-632/2015. Esta sentencia tuvo como origen la resolucién emitida por el Instituto en el expediente
IEEQ/PES/226/2015-P, en la cual sostuvo que los actos anticipados de camparia y precampafa pueden
actualizarse de forma implicita o velada, valorando el contexto de los acontecimientos, con base en lo cual
tuvo por acreditado dicha conducta en el caso en cuestion, determinacion que posteriormente fue confirmada
por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro (TEEQ-RAP-125/2015), asl como por la Sala Regional
Monterrey SM-JDC-632/2015. Asimismo, debe tomarse el criterio de la definicién de acto proselitista, el cual es
definido por la Sala Superior como aquél que tiene como finalidad promaver una candidatura cen el propdsito
de ganar las preferencias electorales, de ahi que, en éstos, se hagan llamados expresos al voto, se difundan
plataformas electorales, se oferten propuestas al electorado, e incluso se hagan manifestaciones tendentes a
restar simpatia a otras fuerzas politica, como se advierte del expediente SUP-JE-17/2018, disponible:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/himi/SUP/2018/JE/SUP-JE-00017-2018.htm (consultada el 07 de
marzo),
:ésl lo determind la Sala Superior en la resolucion SUP-REP-574/2022.
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palabras”, segiin una de las acepciones de la Real Academia de la Lengua
Espafiola.* Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre
explicita o inequivoca.®

2. Libertad de expresién

Los articulos 6°y 7° de la Constitucion Federal establecen, entre otras cuestiones,
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del
Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecio que el derecho a la libertad de expresién tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
0 mensajes; la dimensioén colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de
expresién es la formacion de una opinidn puablica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia respectiva.’’

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema juridico.

¥ Véase: httpy/dle.rae es/srv/fetch?id=HL12F3g (consultado el 07 de marzo).

*¥El mismo criterio ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente
IEEQ/PES/004/2018-P) y confirmados por los organos jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como
se advierte en las sentencias SM-JDC-562/2018, disponible en la liga:
hitps//www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0562-2018.pdf (consultada el 07 de
marzo).

¥ Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. “...El
derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
{(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole..."
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En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresidn debe ser
objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente
previstos.®

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla segun la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusion de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector de la poblacion”. ¥

Esto es, el Estado no sdlo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que
sean contrarias o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de
expresion estan, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada
en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso
que reciben una proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los
demas derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento vy
preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”

3. Libertad de expresion en las redes sociales
Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre

la libertad de expresion en el ambito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

# Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia
11/2008, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL

DEBATE POLITICO".

¥ Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, "Marco juridico interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresién”, Comision Interamericana de Derechos Humanas, 30 de diciembre
de 2009, parrafo 31.

“ El resaltado es nuestro.
41 Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marco

Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”. 2010, “b. Discursos especialmente
protegidos”. Consultado el dila 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sisterma_interamericanc_de derechos _humanos/index MJIA

S.html
“ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
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En la actualidad, el derecho a la libertad de expresidn encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacion. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinidn y de Expresién, Internet, como ninglin medio de comunicacién, ha
permitido a los individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.®

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacién y a la libre asociacion.*

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democréatico, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, ha sefialado que, en
atencion al derecho humano a la libertad de opinidn y expresién, se reconoce
que existe el principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas vy
excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®.

De la misma manera, también la Suprema Corte ha sefalado que en el caso de
las redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén
por la cual la persona receptora de estos contenidos puede estar expuesta a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que
interactien en ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos
abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o bloqueo justificada, pero
para que ésta sea véalida serd necesario que dichas expresiones o conductas se
encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo 6°.
de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos porel Alto
Tribunal que rigen en la materia.*

* Botero, Catalina, "Libertad de expresién e internet", Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013, P 5 disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08 Internet WEB.pdf.

“ fbidern, p.1.

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

6 En adelante Suprema Corte.

4 Vid, Tesis aislada CI1/2017 (102), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET).
PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE", Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Décima
época.

% Vid, Tesis aislada XXXVIII/2019 (10%), De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS
USUARIOS", Seranario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época,
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Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresidn
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infracciéon en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.*

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.”

4. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en
que se genera la informacioén, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacién como la
televisién, la radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, |la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

* Viid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: L/BERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, disponible en:
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord = redes,sociales.
% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
® Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, disponible en:
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=SdsWord=redes, sociales.
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Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte, en la que, entre otras cuestiones determiné que toda vez
que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar
una exhibicion de arte, lo que implicé que la cuenta se considerara de interés
general y, en consecuencia, este protegida por el derecho de acceso a la
informacién®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacion previstas en la
Constitucién Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucidn.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los pardmetros constitucionales, convencionales y legales.

| ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:

1.- Documental Publica. Acta certificada que dara fe de la existencia y
contenido de las 25 imagenes de los espectaculares y bardas, descritos
en el punto V.1.11 de su escrito de denuncia.

2.- Pruebas Técnicas. Correspondientes a los diversos enlaces
electronicos de internet que dan cuenta de los actos y hechos
denunciados, que se citan en el texto de la misma prueba, mismas que
deberan constarse y materializarse en acta certificada que realice la
autoridad administrativa electoral.

3.- Documentales Piblicas. A cargo de |la autoridad administrativa
electoral que considere necesarias, para mejor integracién del
expediente.

4.- La Presuncional en su Doble aspecto Legal y Humana, en lo que le
favorezca.

5.-La Instrumental de Actuaciones, en lo que le favorezca.

% Véase amparo en revision 1005/2018,
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Il. De ahi que, esta Direccién Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacién
de Oficialia Electoral del Instituto para verificar la existencia y, en su caso,
certificar los actos o hechos sefalados en el escrito recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto el veintidés de noviembre registrado con folio 1329, lo que
derivé en el acta de Oficialia Electoral con clave AOEPS/064/2023, por la cual se
certificé lo que en la misma consta®,

[ HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |

Con fundamento en los articulos 40, fraccion |, Vy VI, 44, fraccion 11, 48 y 49 de |a
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los
medios probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si,
bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar
en lo que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de los elementos derivados del acta de Oficialia Electoral con

clave AOEPS/064/2023, que se enuncian en la siguiente tabla:

PROPAGANDA e
NO. | VERIFICADA® | UBICACION
1 ::ﬁp:f;dazuc::‘:‘ &l A ;;ggdgh&;gfﬁfuyentes, colonia Cimatario, al lado de la zapateria
Punto I1.A.l. 1 OR.
B Avenida Luis Pasteur, Quinta Balaustradas, Qro; frente a la Iglesia
2 Barda senalada con Restructurada del Espiritu Santo Pureza, Amor, y Luz y a un
el Punto IL.A.l.2 5 .
costado de la fuente “Los Balones
3 Barda senalada con | Carrefera Queréfaro, Quinta Balaustradas, Querétaro, donde
el Punto I1.A.1.3 observamos una barda lateral de un fraccionamiento.
Espectacular ; : , .
L Autopista Federal 57, Santiago de Querétaro, en la cuesta china, a
4 seiin'aco con el /a altura de Jardines para eventos Rancho Dinastia
Punto ILA.L5 P HIRRe:
I':'s[)ectacular Prolongacién Constituyentes, en sentido al fraccionamiento el
6 | safialave conel Mirador, cerca del restaurante “La Marmota Mirador”
Punto ILALG / estaurante “La Marmota Mirador".
P —— A}.fentq'a Corregidora Norte 299-E, Centro, ngretam, do::rde
6 visualizamos una barda del Prescolar comunitario La Estacidn,
el Punto I1.A.L7 ;
delante de la parada del camién.
7 Barda sefalada con | Carretera-Querétaro Chichimequillas, a un costade de Ia
el Punto I.A.1.8 gasolinera Servifdcil,
8 Barda senalada con | Carretera-Querétaro Chichimegquillas, entre las calle Industriales
el Punto 11.A.1.9 y Rio Purificacién, colonia Menchaca .
z Avenida Belén, en direccién hacia Avenida Pie de la Cuesta, en la
9 35';?’:::;'?‘:&;;“" esquina con Avenida Turmalina en la colonia Lomas de San
i Pedrito en fa ciudad de Querétaro.
Espectacular Anillo Vial Fray Junipero Serra en direccién al Boulevard Bernardo
10 | senalado con el Quintana, dentro del estacionamiento de la tienda de
Punto I1.A.I1.4 conveniencia "Super Q"
11 | Espectaculares gvenzd.? !:;aseo ‘de la Repubhcza, en direccién hacia la carretera a
safialads comn ol an Luis oto;r entre (a calle aure[;f Cam. a la Solana, en Santa
Rosa Jauregui, en la ciudad de Querétaro.

% Las Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales plblicas, en terminos de los articulos 40, fraceién
|, y 44, fraccion |l de la Ley de Medios.

# Todoes los puntos, son referentes al Acta de Oficialia Electoral AOEPS/064/2023.
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- PROPAGANDA U '
N VERIFICADA®  UBICACION
Punto ILA.IL5 y
Punto 11.A.1I1.3
Barda sefialada con Carretera Querétaro — San Luis Potosi, en direccion a San Luis
1% |9 Punte RaAlhuy Potosi, a un costado de un alojamiento denominado Lupita
Punto ILA.III.4 ’ / ;
Barda saialadacon Carretera Queret:.zro = San Lt:us Potosi, en Santa Rosa Jduregui,
Querétaro, en direccién hacla Querétaro, a un costado de una
13 | el Punto A.ILT y A i ¢ ;
gasolinera PEMEX y de una pensién para camiones denominada
Punfo IL.A.II.1 §
Santa Rita.
Barda senalada con | Carretera San Luis Potosi- Querétaro, en el Poligono empresarial
14 | el Punto ILA.IL8 y Santa Rosa Jauregui, en direccién hacia Querétaro, en donde se
Punto IL.A.1l1.2 observa un Super Q.
: Calle Carlos Salinas de Gortari, esquina calle sin nombre en la
15 Bardn ssfialada con comunidad de Jurica, Querétaro, a un costado de un canal y cerca
el Punto ILLAIL.9
de un autolavado.
Es;_:ectacular Avenida del Sol, Los Flanboyanes, Querétaro, a un lado de la
16 | senalado con el F & Cuddalai Haniea .
Punto ILAILL10 armacia Guadalajara y frente a la unidad deportiva.
ESP ectacular Avenida del Sol, Bosques de Mezquite, Querétaro, a lado de
17 | sefalado con el “Crisa” Tienda de Fabrica
Punto I1LA.I1.11 ’
Espectacular Avenida de La Luz ndmero 130, Parque Industrial Benito Judrez,
18 | senalado con el frente a una parada de camiones, a fado de un negocio
Punto I1.AI1.12 denominado “TORNIFAST"
EsPectacular Boulevard Bernardo Quintana, San Pablo, Querétaro; pasando el
sefialado con el 4 .
19 Punto LAIL13 puente peatonal, entre un negocio denominado LAVOR SIMPLY
st e § STRONGER y otro denominado MADECO
Punto I1.A.1II1.5

Dicho lo anterior, es un hecho notorio para esta Direccion Ejecutiva que de la
certificacion realizada por medio del Acta de Oficialia Electoral
AOEPS/068/2023, que se encuentra glosada a los autos del expediente
IEEQ/PES/017/2023-P, y que guardan relacién con el presente procedimiento,
toda vez que se trata de la misma persona fisica denunciada, asi como de que
hay identidad con parte de la publicidad denunciada, las publicaciones
senaladas como Punto IILA.1L12, Punto IILLA.L.7, Punto IIl.A.l.8, Punto
I1LA.I1.13, Punto IILA.IL.1, Punto IILA.Il.2, Punto I1LA.IL.5, Punto IIL.A.IL7,
Punto I1IL.A.I1.8, Punto IILA.I.6 y Punto IILA.I.9 guardan identidad de
localizacién con las publicaciones referenciadas con los numerales 1, 4,5, 10, 12,
13, 15, 16, 17, 18 y 19, de la tabla que antecede, mismas que al momento de la
certificacion realizada por medio del Acta de Oficialia Electoral de referencia, ya
no se encontraban visibles los contenidos denunciados.

Ahora bien, al determinarse la existencia de un espectacular, asi como siete
bardas, es por lo que resulta procedente el estudio de las medidas cautelares
unicamente en lo concerniente a los elementos que prevalecen y que se
constataron en la certificacién llevada a cabo dentro la oficialia electoral nimero
AOEPS/068/2023, toda vez que la medida cautelar sirve para proteger el
principio de legalidad pues debe ocuparse de la probable violacién de un
derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del que busca evitar una
afectacién mayor, asi como del temor fundado de que mientras de que se obtiene
la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
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para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se

reclama.

Por lo anterior, lo procedente al estudio de la propaganda verificada, misma que

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/016/2023-P.

se detalla en la tabla siguiente:

INSTITUTO ELECTOEAI.
DEL ESTADO DE QUERETARO .
] PROPAGANDA AT :
izh VERIFICADA i UBICACION
. Avenida Luis Pasteur, Quinta Balaustradas, Qro; frente a la Iglesia
1 Barda sefialada con Restructurada del Espiritu Santo Pureza, Amor, y Luz y a un
el Punto ILA.L.2 o 0
costado de /a fuente “Los Balones
0 Barda sefialada con | Carretera Querétaro, Quinta Balaustradas, Querétaro, donde
el Punto I1.A.1.3 observamos una barda lateral de un fraccionamiento.
Bariasaialada con Ayemq’a Corregidora Norte 299-E, Centro, ngrétaro, dopde
3 visualizamos una barda del Prescolar comunitario La Estacién,
el Punto I1.A.L.7 : :
delante de fa parada del camion.
4 Barda sefalada con | Carretera-Querétaro Chichimequillas, a un costado de Ia
el Punto 11.A.1.8 gasolinera Servifacil.
5 Barda sefalada con | Carretera-Querétaro Chichimequillas, entre las calle Industriales
el Punto I1.A.1.9 v Rio Purificacion, colonia Menchaca I.
Avenida Belén, en direccién hacia Avenida Pie de la Cuesta, en la
6 :a";ii::?frﬁ';m" esquina con Avenida Turmalina en la colonia Lomas de San
o Pedrito en la ciudad de Querétaro.
EsE)ectaculares Avenida Paseo de la Republica, en direccion hacia la carretera a
senalado con el ;
T | punto LA 5y San Luis Potos/ entre la calle Laurel y Cam. a la Solana, en Santa
Punto LAINLS Rosa Jauregui, en /a ciudad de Querétaro.
Barda senalada con | Carretera San Luis Potosi- Querétaro, en el Poligono empresarial
8 | el PuntollLA.IL8y Santa Rosa Jauregui, en direccién hacia Querétaro, en donde se
Punto ILA.NI2 observa un Super Q.

[ DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES |/

LB
En este apartado se analiza |la procedencia y/o improcedencia respecto de la
medida cautelar solicitada, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte
denunciante aduce actos anticipados de campafa y precampana por parte del
denunciado, asi como culpa in vigilando respecto del partido denunciado.

A. Actos anticipados de precampaiia y campana.

Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, la certificacién de las que se ha dado
cuenta a través del Acta de Oficialia Electoral, y de las constancias que obran en
el expediente, a juicio de esta autoridad es dable advertir que no se actualiza la
violacion a la normativa denunciada en relacién con la comisién de actos
anticipados de precampana, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2018% y
2/2023, al tenor siguiente;

* Todos los puntos, son referentes al Acta de Oficialia Electoral AOEPS/064/2023.
% De rubro "Actos Anticipados de Precampaiia o Campana. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere
que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral (Legislacién del Estado de México
y similares". _ :
¥ De rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA,"
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Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado,
toda vez que de las publicaciones denunciadas se desprende el nombre, calidad
como servidor publico e imagen del denunciado, que lo hacen plenamente
identificable ante la ciudadania.

2. Elemento subjetivo. Sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, este elemento
no se actualiza, pues de acuerdo con la jurisprudencia 4/2018, el mensaje
denunciado, en principio, debe ser explicito o inequivoco respecto a su finalidad
electoral, lo cual no significa que, para tener por acreditado este elemento, se
requiera que el acto en cuestion contenga palabras o frases cuya finalidad
electoral la sefialen de manera manifiesta, ya que también es posible concebir
expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea también patente
(intencién o animo tratandose de conductas donde el llamamiento al voto es
velado); maxime si la palabra “expresién” significa “efecto de expresar algo sin
palabras”, segiin una de las acepciones de la Real Academia de la Lengua
Espafiola.”® Es decir, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre
explicita o inequivoca, como lo refiere |a jurisprudencia citada.®®

Aunado a ello, en la tesis aislada XXX/2018%° al estudiar la
actualizacién de actos anticipados de campana, las autoridades
electorales deben considerar, entre otros aspectos, si losactoso
manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de la
ciudadania en general y que, valoradas en su contexto, provocaron una
afectacion a los principios de legalidad y de equidad en la contienda electoral, a
fin de sancionar inicamente aquellos actos que tienen un impacto real en tales
principios.

Por tanto, derivado de que quedé certificada la existencia de los elementos
constatados y de los que se ha aclarado, se procedié a su estudio, ello implicé
que la Direccion Ejecutiva, llevara a cabo un anélisis minucioso de su contenido
para desprender si de forma alguna se vulnerd el articulo 5, fraccion Il, incisos
a) y b), de la Ley Electoral, o bien, si en modo alguno se utilizaron frases o
manifestaciones explicitas e inequivocas respecto a su finalidad electoral.

No obstante, del material denunciado no se advierte que se llame a votar a favor
o en contra de una candidatura o partido politico, ni que se publicitara una
plataforma electoral o que se posicionara a alguien con el fin de obtener una
candidatura.

% Véase: hitp:;/dle.rae.es/srv/fetch?id=HL12F3q (consultado el 31 de julio).
®El mismo criterio ha sido sostenido por esta autoridad administrativa electoral (expediente

IEEQ/PES/004/2018-P) y confirmados por los érganos jurisdiccionales electorales en segunda instancia, como
se advierte en las sentencias SM-JDC-562/2018, disponible en la liga:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0562-2018.pdf (consultada el 31 de
julio).

® De rubro: Actos anticipados de precampafia o campafa. Para acreditar el elemento subjetivo se deben
analizar las variables relacionadas con la trascendencla ala c:udadanla Sexta épnca. dlspomble en:
hitps:/www.fe. . Eapp/lesisjur.aspx?idiesis= 20184&tpoBusqueda= 3
Lampa%c3%bia, en Ifnea consultado el cinco de agosto.
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De ahi que del contenido certificado, el cual puede ser consultado en el acta de
oficialfa electoral, y contrario a lo que sostiene el denunciante, no se advierte que
exista un posicionamiento anticipado del denunciado.

Como tampoco es posible advertir en sede cautelar y con los elementos que
obran en el expediente, que se trata de algin modo de publicidad pagada.

3. Elemento temporal. Se actualiza, tomando en consideracién que el proceso
electoral inicio el veinte de octubre, mientras que los hechos denunciados,
relativos a la difusion de las publicaciones, tuvieron verificativo en los meses de
marzo y agosto previo al inicio del proceso electoral, asi como en noviembre, ya
iniciado el proceso electoral ordinario local 2023-2024 y por ende las
precampafas y campanas electorales.

Por tanto, al no actualizarse el elemento subjetivo de manera preliminar sin
prejuzgar sobre la veracidad de los hechos denunciados no se tiene por
actualizada la infraccion consistente en la realizacion de actos anticipados
de precampana y campana.

Aunado a lo anterior, el articulo 20, apartado B), fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce como una premisa mayor el
derecho de presuncién de inocencia, Sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “PRESUNCION
DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES".

Los razonamientos antes expuestos no prejuzgan respecto de la existencia o no
de la infraccién denunciada, pues si bien, en el presente proveido se estimé la
improcedencia del dictado de medidas cautelares, ello no condiciona la
determinaciéon que en su momento emita la autoridad competente para resolver
el fondo de la cuestion planeada. Sirve de sustento la jurisprudencia 26/2014, con
el rubro: “Procedimiento especializado de urgente resolucién. El andlisis
preliminar que en él se hace sobre la conducta denunciada, carece de fuerza
vinculante al resolver el procedimiento administrativo sancionador”, asi como la
“ratio decidendi” del precedente del juicio electoral SUP-JE-64/2020.

No pasa desapercibido para esta autoridad lo manifestado por el denunciante en
lo tocante al retiro de una publicacién en la red social jittEEmdel denunciado,
de la cual ha de determinarse su improcedencia respecto de Ia publicacién de
una fotografia realizada en la red social [Eet del denunciado, en la cual se
observa al denunciado en compania del Gobernador Constitucional del Estado
de Querétaro, entre otras personas, la cual contiene el contexto de su derecho a
la libertad de expresion a través de redes sociales, las que gozan, en principio,

de una presuncién de espontaneidad.”

5 Vig, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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Derivado de lo anterior, asi como del estudio de la publicacion denunciada, no
se desprenden elementos que permitan a esta autoridad arribar a la conclusion
de que él denunciado realizd una promocién con fines distintos a dar a conocer
sus actividades, encuentros con personas y autoridades, dado que se realizé en
el marco de su derecho de expresién en redes sociales, elementos que constan
en el expediente adminiculados y concatenados, en relacién con el derecho de
libertad de expresién de los influencers® y streamers® que al mismo tiempo
estén ejerciendo un cargo plblico o contribuyan a resaltar a estos ante las
personas (topico de lege ferenda); en consecuencia esta autoridad concluye que
debe atenderse el principio pro persona, conforme lo razonado en este apartado
en el caso concreto,

Respecto de las notas periodisticas sefialadas por el denunciante, cuyo
contenido fue verificado mediante la referida Oficialia Electoral, en sede
cautelar, no se advierten elementos suficientes para presuponer que las mismas
son publicaciones promocionadas o realizadas por sujetos activos del proceso
electoral o por servidores publicos, sino que se encuentran realizadas por
periodistas en ejercicio de la libertad de expresion, al corresponder con temas
de interés publico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion debe ser
objeto de maximizacion en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente
previstos.®

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios ptblicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”

Derivado de lo anterior, asi como del estudio de las notas periodisticas, esta
Direccion Ejecutiva estima improcedente el dictado de medidas cautelares
respecto de las notas periodisticas sefialadas por el denunciante. Sirva de
sustento lo sefalado por la Sala Superior mediate Tesis X/2022%, toda vez que
impedir la difusion de ese trabajo periodistico constituiria una censura previa y

% Disponible en: httpi/blogs.acatian unam.mx/smacatlan/2015/04/08/que-es-un-influencer/, consultado el

veintidds de abril,
)

Disponible en: https://www.iebschool.com/blog/que-as-un-streamer-digital-
business/#:~:text=Un%20streamer%20es%20una%20persona,streaming) %20y%20comparte%20sus%20cono

cimientos, consultado el veintidas de abril,
% Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia

11/2008, de rubro "Libertad de expresién e Informacién. Su maximizacion en el contexto del debate Politico”.
% Consultable en
httpsi//www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/librofcontenid
o_MJIAS.himl#pd5

% Tesis X/2022. CENSURA PREVIA, LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEBEN PERMITIR LA PUBLICACION
DE CONTENIDO INFORMATIVO © DE OPINION DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE QUIENES EJERCEN
EL PERIODISMO. Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 15, Nimero 27, 2022, paginas 74 y 75,
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la eventual vulneracion a las normas que tutelan la libertad de expresidn,
informacién y opinién, lo que no encuentra sustento normativo; siendo criterio
de la Sala Superior que los medios de comunicacién tienen el deber de permitir
la publicaciéon del contenido informativo o de opinién de indole politico-electoral
de las personas que colaboran en la actividad periodistica.

SEPTIMO. Capacidad econémica. Toda vez que el articulo 223, fraccién Il de
la Ley Electoral, sefiala que para la individualizacién de las sanciones a las que
se refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad
competente deber4d tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las condiciones
socioeconémicas del sujeto infractor y derivado de que la Sala Superior al emitir
la sentencia SUP-JE-253/2021, sostuvo que las condiciones socioecondémicas de
las personas infractoras aluden a su capacidad real, es decir, al conjunto de
bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero
al momento en que se individualiza la sancién, para que el detrimento que sufra
en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o
desproporcionado.

En ese sentido, para la debida integracion del expediente y a efecto de que la
autoridad resolutora cuente con los elementos para resolver, conforme a los
articulos 77, fraccién Vy 232, parrafo tercero de la Ley Electoral; se ordena glosar
las constancias que se alleguen en cumplimiento a las diligencias de
investigacion solicitadas a la Direccién del Registro Pablico de la Propiedad
de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a
la Direccion Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro y al Departamento de Control Vehicular de la Direccién
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, asi como la requerida a | SRRSOl (- cuales
fueron ordenadas en el expediente IEEQ/PES/015/2023-P referentes a la
investigacion de la capacidad econémica del denunciado, lo anterior, pues es un
hecho notorio® que en el citado expediente se denunciaron hechos similares a
los comprometidos en la presente causa, atribuidos a la misma persona fisica®.

%7 Esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo
que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T, J/5,
"HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O
LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN
VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO
EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;"
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de
2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el
Sistema de Compilacién 164048, 167593, 172215y 181729, respectivamente.

% Felipe Fernando Macias Olvera,
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Cabe destacar, que lo sefalado no prejuzga sobre la materia de la denuncia,
Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefo de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncion
de inocencia que rige en estos procedimientos.

DE'LN,SS';}X%E,OD%"&C,;?E}‘;‘RO OCTAVO. Diligencias de investigacion. Con fundamento en los articulos 3, 77
fraccion Vy 232, parrafo segundo de la Ley Electoral, para la debida integracion
del expedientey a efecto de que la autoridad resolutora cuente con los elementos

idéneos para resolver; se ordena glosar las constancias que se alleg

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL

cumplimiento a las diligencias de investigacion solicitadas a RER e e

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y

MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO as Cua es ueron orenaas en e expe
IEEQ/PES/015/2023-P referentes a la investigacién de contratos, actos juridicos,
permisos y entrevistas que, en su caso, haya llevado a cabo el denunciado, lo
anterior, pues, como se asenté en el punto de acuerdo inmediato anterior, es un
hecho notorio que en el citado expediente se denunciaron hechos similares
atribuidos al mismo denunciado fisico.

NOVENO. Certificacion y glosa. De conformidad con los articulos 77, fraccién
Vy 232, parrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccién
Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos
ocupa, se deberda agregar al presente en copia certificada el Acuerdo
IEEQ/CG/A/005/23%, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, por el que determiné el financiamiento pulblico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas durante
el afo dos mil veintitrés.

L

A su vez, se ordena glosar copia certificada del oficio DEOEPyPP/645/2023 y
anexos, mediante el cual la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, informé en el expediente
IEEQ/POS/019/2023-P el presupuesto actual del partido denunciado.

Asimismo, se ordena agregar a los autos del presente expediente el "ACUERDO
por el que se autoriza y expide el “Manual que Regula las Remuneraciones para
las y los Diputados Federales, Personal de Mando y Homélogos de la Cdmara de
Diputados, de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion y del Canal de Television del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la integracién por Régimen
de Contratacion para el ejercicio fiscal 2023", publicado el veintiocho de febrero
en el Diario Oficial de la Federacién®, documento donde se advierte la
percepcién econdmica de las diputaciones federales’.

% Visible en la liga: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 31 Ene 2023 4.pdf

0 Visible en la liga:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/Dip_manual_remun_28feb23.pdf

"' Sirve de precedente el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado en el expediente TEEQ-PES-1/2020,
por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, mediante el cual solicité la informacién relativa a la situacion
econdmica de la parte denunciada, para contar con los elementos necesarios, donde ademas senalé; “... Esta
actuacion no prejuzga sobre a materia de la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios,
donde ademas senal6: --... Esta actuacion no prejuzga sobre la materia de la denuncia. Gnicamente busca
contar con los elementos necesarios para el desemperio de las labores de este tribunal, siempre en observancia
del principio de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos"
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Este documento contiene informacion eliminada, con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1 y 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales

en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,

en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, ademds de que su

titular no dio su consentimiento para hacer publicos sus datos.

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/016/2023-P.

DECIMO. Reserva de datos personales. Conforme al articulo 25, fraccién X1, de
la Ley de Medios, con la finalidad de brindar un tratamiento adecuado a la
informacion personal comprometida en el presente procedimiento, se requiere a
las partes, a efecto de que, hasta antes de la celebracién de la audiencia a la que
se les cit6 en el presente proveido o dentro de la misma, manifiesten por escrito
si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacién alguna, se les tendré por negado su consentimiento.

DECIMO PRIMERO. Dias y horas habiles. Se informa que, respecto a los
plazos senalados y a efecto de que el denunciado de cabal cumplimiento, resulta
preciso sefnalar que a partir del veinte de octubre inicié el proceso electoral 2023-
2024%, por lo que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios para el
coémputo de los plazos previstos por esta Ley, dentro de proceso electoral, todos
los dias y horas son habiles; para lo cual la Oficialia de Partes de este Instituto
se encuentra abierta las veinticuatro horas del dia, asi como todos los dias
durante el presente proceso electoral, en las instalaciones ubicadas en Av. Las
Torres #102, Residencial Galindas, Querétaro, Querétaro.

Notifiquese por estrados y personalmente a las partes en los términos
precisados, con fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro; 50, fracciones |, Il; 51, 52 y 56, fracciones | y Il de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.

Dr. Juan Riv}g Hernandez
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos

JRH/MECC/ASM

" Declaratoria aprobada dentro del Acuerdo IEEQ/CG/A/040/2023 emitido por el Consejo General del Instituto.
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