EXPEDIENTE: IEEQ/P0S/019/2023-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS.

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las ocho horas con treinta minutos del
ocho de diciembre de dos mil veintitrés, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido
dictado el cinco de diciembre de dos mil veintitrés, con fundamento en los articulos 50,
fraccién 11, 52 y 56, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del proveido de mérito que consta
de cuarenta y un fojas, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo
General de este Instituto Electoral del Estado de Querétaro, anexando copia del mismo.
CONSTE.
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Dr. Juanﬁiﬁr'; Hernandez
Director Ejeclitivo de Asuntos Juridicos
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Santiago de Querétaro, Querétaro, cinco de diciembre de dos mil veintitrés'.

VISTO el oficio TEEQ-SGA-AC-443/2023 signado por el licenciado Rafael Hernandez, en
su caracter de actuario adscrito al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro?, recibido
en treinta de noviembre y registrado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro®, con folio 1386; con fundamento en los articulos 77, fraccion V de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro,' asi como 44, fraccion Il, inciso d) del
Reglamento Interior del Instituto; la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos® del
Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcidn. Se tiene por recibido el oficio TEEQ-SGA-AC-443/2023, que obra
en una foja con texto por un solo lado, y su anexo consistente en el acuerdo plenario de
veintisiete de noviembre, consistente en siete fojas con texto por los dos lados, y
certificacion.

Documentos que se ordena glosar al duplicado del expediente en que se actua para
obren como corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Reposicion de procedimiento. Atento al contenido de los escritos de la
cuenta, se desprende que el Tribunal Electoral ordend la reposicion del procedimiento
ordinario sancionador en que se actla, derivado que del analisis de |las constancias que
integran el mismo, la autoridad jurisdiccional advirtié una indebida integracion del
expediente, por lo que resulté necesaria su reposicién y remisién a esta Direccion
Ejecutiva para su debida sustanciacion senalando lo siguiente:

El dieciséis de agosto, el DENUNCIANTE presentd el asunto que nos ocupa ante el
INSTITUTO ELECTORAL en contra de la DENUNCAIDA y el PAN, del escrito de denuncia, se
observa que textualmente se inconforma contra lo siguiente:

“Por los posibles hechos constitutivos de infraccién a la normatividad electoral y a las
disposiciones contenidas en el articulo 134, pdrrafos séptimo y octavo de fla Constitucion
Politica de jos Estados Unidos Mexicanos y la posible Constitucién de actos anticipados de
precampaia considerados en la Ley Electoral del Estado de Querétaro y Jo conducente e la Ley
General de Comunicacién Social”,

...el dieciséis de agosto, la DIRECCON EJECUTIVA integro el expediente con clave
IEEQ/POS/019/2023-P, mediante auto de trece de septiembre, inicié el presente
procedimiento en conta de la DENUNCIADA por la presunta comision de actos anticipados

' En lo sucesivo |as fechas gue se mencionan corresponden al afo dos mil veintitrés, salvo mencion diversa,
2 En lo subsecuente Tribunal Electoral,

3 En adelante Instituto,

* En adelante Ley Electoral.
*En lo subsecuente la Direccién Ejecutiva
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de campana, promoci6n personalizada y uso indebido de recursos publicos, en contravencién

de los articulos 134 de la CONSTITUCION FEDERAL: 242, parrafo quinto y 474, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 5, fraccién |1, 6, 100 y 215, fracciones
11y 11l, de la LEY ELECTORAL, de igual manera en contra del PAN por culpa invigilando, por
la posible infraccién de los articulos 25, numeral 1, inciso a), e y) de la Ley General de Partidos
Politicos; 34, fracciones | y XX, 213, fracciones |, VI, VIII, de la Ley Electoral.

Toda vez que de lo antes descrito se advierte que las conductas denunciadas corresponden a
la supuesta comision de actos anticipados de precampaiia, uso indebido de recursos publicos
y promocién personalizada por parte de la DENUNCIADA, asi como culpa in vigilando por el
PAN, empero, el presente procedimiento no fue iniciado por la probable realizacién de
actos anticipados de precampaia sino de campana...

... En este sentido, al observarse que una de las conductas por las que la DIRECCION
EJECUTIVA inici¢ el presente procedimiento ordinario sancionador no es ceincidente con el
acto denunciado, relativo a la posible comisién de actos de precampana, en consecuencia,
no que considerarse como debidamente instaurado, ello porque debié contemplar dicha
conducta y no una probable realizacién de actos anticipados de campana...

... Asi, al haberse advertido la vulneracion procesal precisada, este érgano jurisdiccior_lai
estima que debe dejarse sin efectos el acuerdo de admisidn realizado por la DIRECCION
EJECUTIVA, el trece de septiembre, asi como todas las actuaciones procesales subsecuentes,
por los motivos ya expuestos...

Enfasis original
Desprendiéndose del apartado de efectos que, dejé sin efectos el acuerdo de admisién
realizado por esta Direccion Ejecutiva, el trece de septiembre, asi como todas las
actuaciones procesales subsecuentes y ordend reponer el procedimiento dando inicio a
este precisando con claridad cuéles son los hechos o conductas imputadas a las partes
denunciadas, asi como los fundamentos juridicos que sustentan las posibles
infracciones a la normativa electoral, asimismo, ordené emplazar debidamente a todas
las partes, a fin de garantizar las formalidades esenciales del procedimiento, precisando

a la denunciada y al PAN, las conductas especificas que se les imputan.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral, en el acuerdo
que se atiende, esta autoridad con fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro,® asi como 44, fraccién Il inciso d) del Reglamento
Interior del Instituto; la Direccién Ejecutiva ACUERDA:

TERCERO. Recepcion. Se atiende el oficio CJ/044/2023, que obra en una foja con texto
por un solo lado, y su anexo consistente en Acta de Oficialia Electoral AOEPS/029/2023,
consistente en treinta y dos fojas con texto por un solo lado, disco compacto con las
leyendas “Acta de Oficialia Electoral”, "Expediente: IEEQ/POS/019/2023-P" y "“Folio:
AOEPS/029/2023" asi como copia simple de una credencial laboral de funcionario
adscrito a esta Direccion Ejecutiva,

% En adelante Ley Electoral.
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Documentos que se encuentran glosados al presente expediente, como instrumental de
actuaciones lo que se asienta para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Admision. El treinta de noviembre se notifico a esta autoridad instructora el
acuerdo plenario que ordend la reposicion del presente procedimiento, fecha en la que
inicia el cémputo para la admision o desechamiento del presente asunto, de
conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 238, fraccién Il de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "Queja o
denuncia. El plazo para su admisiéon o desechamiento se debe computar a partir de que
la autoridad tenga los elementos para resolver”, de modo que una vez que se cuenta con
la certificacion de las publicaciones denunciadas, esta autoridad cuenta con los
elementos para pronunciarse sobre la admision o desechamiento de la denuncia.

Asi, con fundamento en los articulos 77, fracciones Vy XIV, 215, 226 y 227 fraccion 11l de
la Ley Electoral, y |a jurisprudencia 25/2015" de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, se admite la denuncia presentada por la parte
denunciante, y se declara el inicio del procedimiento ordinario sancionador en contra

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL

FINAL DEL DOCUMENTO Diputada de la LX Legislatura del Estado de
Querétaro®, Diputada local, por la presunta comision de actos anticipados de
precampana, promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos, en
contravencion de los articulos 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 242, parrafo quinto® de la Ley General de Instituciones
y Proc?dimientos Electorales, 5, fraccion Il, inciso b); 6", 99, parrafo primero, tercero y
cuarto, y 215, fracciones Il y I1I"" de la Ley Electoral.

! Jurisprudencia de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

®En lo sucesivo la Denunciada.

9 Articulo 242. 5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién, el informe anual de labores o
gestién de los servidores pablicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social,
no serdn considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a unavez al afo en estaciones y canales con cobertura regional

correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor piblico y no exceda de |os siete dias anteriores y cinco posteriores
a la fecha en que se rinda el informe. En ningn caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campaia electoral.

10 Articulo 6. Los servidores publicos de la Federacién, del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos piblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y los candidatos independientes. La publicidad bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales:
poderes plblicos, organismos auténomos, dependencias y entidades de la administracion pablica ycualquier otro ente estatal o municipal
o sus integrantes, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orienfacion social. En ningln caso esta
publicidad incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor piblico.

n Articulo 215, Constituyen infracciones de la ciudadania, de la dirigencia y de las personas afiliadas a partidos politicos o, en su caso,
de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley: |1 La realizacién de actos anticipados de obtencién de respaldo de la ciudadania,
precampafna o campafa, segin sea el caso; y |1, El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales
y esta Ley,
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De igual manera, se admite la denuncia en contra del Partido Accion Nacional, por

culpa /n vigilando por la posible infraccién a los articulos 25, numeral 1, incisos a) e y),
de la Ley General de partidos Politicos, 34, fracciones | y XX™, 213, fracciones |, Vl y
VIII® de la Ley Electoral.

Los parrafos séptimo y octavo, del numeral 134 de la Constitucién Federal, disponen:

"Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes pubficos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion pablica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin
caso esta propaganda incluira nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen
promocidn personalizada de cualgquier servidor publico".

Por su parte, los numerales 5, fraccion I, inciso b, y 99, parrafos primero, tercero y cuarto, de la Ley Electoral,
prevén:

"Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entenderd:

()

b) Actos anticipados de precampana. Las expresiones que se realicen bajo cualguier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
flamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura. b) Actos anticipados
de precampana. Las expresiones gue se realicen bajo cualquier modalidad y en cualguier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una precandidatura.

Articulo 99, La propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y las precandidaturas durante las precampanas, serd considerada como ftal en
los mismos términos que la prevista para las campanas electorales y deberd abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas o impligue violencia politica.

(..)

Durante la precampana estd prohibido el oforgamiento de articulos promocionales
utilitarios, salve los que estén elaborados de materiales textiles, también se prohibe la
promeocion y publicidad de la precandidatura, de forma fija o mdvil, en anuncios
espectaculares grdficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, cdpsulas de
cine, y otras andlogas. La propaganda de precampana deberd sefialar de manera expresa,
por medios grificos o auditivos, la calidad de la precandidatura que es promovida.

2 Articulo 34, Los partides politicos estan obligados a: |. Cenducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las
disposiciones de la Constitucion Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley, respetando los derechos de las personas
afiliadas, de la ciudadania y la libre participacién politica de los demas partidos; XX. Las demds disposiciones previstas en la normatividad
aplicable.
8 Articulo 213. Constituyan infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y candidaturas
independientes, a la presente Ley: I. Incumplir las obligaciones que sefalen las Leyes Generales, esta Ley, los reglamentos que expida el
Consejo General y las determinaciones que emitan los Consejos General, distritales y municipales del Institute; VI. Omitir vigilar la
conducta de su militancia, precandidaturas, candidaturas y dirigencia respecto de la observancia de las disposiciones contenidas en esta
Ley. VIII, El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes Generales y esta Ley,

4
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Las precampanas son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos, su
militancia y las precandidaturas, llevadas a cabo en un proceso de seleccion interno de un
paitido politico, con la finalidad de obtener la postulacién para contender por los cargos de
eleccion popular."

En lo tocante a culpa in vigilando, respecto de lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en su tesis XXXI1V/2004.

Ello, pues la parte denunciante en esencia senalo lo siguiente:

;

Los denunciantes senalaron que, es un hecho notorie gue desde el proceso 2020-
2021, la denunciada se dio a conocer como [lsiitsw=eaillasi como que se encuentra
en funciones como Diputada local en la LX Legislatura del estado, integrante del

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Aluden ademas que la denunciada, desde el cinco de octubre de dos mil veintiuno,
ha venido ha venido claramente manejando una imagen dirigida a dar a conocer sus
aspiraciones futuras en la red social facebook y posicionar de nueva cuenta su

ELIMINADO. DATO
seudonimolEIEE NIy aspiraciones al dos mil veinticuatro, con una fotograffa.
MOTIVACION AL FINAL DEL

El siete de julio, ante medios locales dic a conocer que buscara contender en busca

ELIMINADO. DATO

de la presidencia municipal de JEESNEECARCINN [as proximas elecciones y que se

FUNDAMENTO Y MOTIVACION

encuentra en espera de los procesos internos de su partido, expreso ser la mejor

postura y se comprometié a dar buenos resultados en caso de quedar electa y que
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.

su postura es posicionarse como presidenta municipal de R EAERErIATES

AL FINAL DEL DOCUMENTO

En siete de agosto, la denunciante mediante un video difundido en la red social
facebook, indicé que decidié dar un informe de calle, del siete al trece de agosto, se
realizaron diversas publicaciones en su red social de facebook, difundiendo
fotografias donde ésta aparece entregando entre diversos materiales, gorras con la
Ieyendcon la intencié EM ocionarse de manera personalizada
ante la ciudadania del municipio dciimacawylsiendo esto claro por la camisa
que porta, en la que se ve el logotipo de su seudénimo, de la legislatura y del partido
Querétaro independiente.

Senalaron también que, es un hecho notorio que la denunciada es servidora publica
y ha manifestado su interés de contender a la presidencia municipal de
Tequisquiapan, por lo que los hechos denunciados encuadran en los elementos
sefalados por la jurisprudencia que sustentan la infracciéon que sefala', al realizar

% Jurisprudencia 4/2018.
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manifestaciones como la que se cité de manera expresa: “Yo no soy como otros
politicos que dicen que van a ver; por ahora estoy trabajando, esperando los
procesos internos de mi partido, pero al final voy directo y sin escalas a buscar la

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL

candidatura de la presidencia municipal de R ER e

AL FINAL DEL DOCUMENTO

6. Senalando los denunciantes que, ademaés se encuentra recorriendo casa por casa,

ELIMINADO. DATO

asi como lugares publicos denic' ' I ichwanoi- 1 tregando diversos

imagen y seudénimo, en el conocnmlento del ciudadano, asi como realizando
publicaciones digitales en sus redes sociales y paginas digitales promoviendo su
supuesto informe de actividades como diputada local.

7. Aludiendo que, que dentro de sus funciones como diputada local esta la emisién de
un informe de actividades y mediante sus publicaciones al utilizar el legotipo de los
partidos vulnera los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, ya que la
denunciada claramente pretende favorecer el posicionamiento del partido politico

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO

Accién Nacional, ya que el partido pO”tiCO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
registro, por lo que vincula su persona con el partido Accion Nacional.

QUINTO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral, asf
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, se ordena emplazar a la parte denunciada de la siguiente manera:

1. Siendo un hecho publico y notorio para esta autoridad electoral que la
denunciada es Diputada local, en consecuencia, se ordena emplazar a la
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION

denunciada AL FINAL DEL DOCUMENTO en Avenida Fray Luis de Ledn
No. 2920, Centro Sur. C.P. 76090, Santiago de Querétaro, Querétaro.

5 Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis
mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO
LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO
TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P.AJ. 43/2008, "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN
INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL
TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO
TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO
DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas
2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el Sistema de Compilacién 164048, 167593, 172215 y 181729,
respectivamente,
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2. Al Partido Accién Nacional en el domicilio ubicado en calle Cerro del Aire 101,
Colinas del Cimatario, 76090 Santiago de Querétaro, Querétaro.

Lo anterior, para que en plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir de que surta
efectos la notificacién del presente acuerdo, manifiesten lo que a su derecho convenga
respecto de los hechos que se les atribuyen y acompanen las pruebas que consideren
pertinentes, relacionandolas con los hechos: en el entendido de que la omisién de
contestar la denuncia tiene como efecto la preclusién del derecho de ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a la parte denunciada sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de
que, para el caso de ser omiso, las notificaciones subsecuentes se realizaran por los
estrados de este Instituto.

Asimismo, se ordena correr traslado a la parte denunciada, con copia de las constancias
que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente acuerdo.

SEXTO. Inicio del periodo de investigacién. En términos del articulo 230 de la Ley
Electoral, se inicia el periodo de investigacién para contar con elementos necesarios al
momento de que se emita la resolucién respectiva.

SEPTIMO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente respecto de
las medidas cautelares solicitadas por la parte denunciante, consistentes en que se
ordene a la denunciada, se abstenga de entregar elementos a los ciudadanos que
contengan su imagen y la denominacié é'?‘?ﬁé%f;‘;ﬁ?%ﬁi:lb sin que esta sea limitativa a
que los elementos se encuentren plasmad

como para aplicar las medidas cautelares que correspondan.

0s de manera conjunta o individualmente, asi

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de prohibir u ordenar
la cesacién de conductas presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafos
irreparables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren
los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas
electorales,

Cabe sefalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los
hechos denunciados, ni tampoco la participacién de la parte denunciada, ni su posible
participacion en los hechos que se le imputan, pues dicho estudio se realizard en el
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momento procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un

acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA __I

En este apartado debe analizarse no sélo si existe el marco normativo electoral, esto es,
el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el acto que se
somete a consideracién, permite presumir sin prejuzgar que se vulnera ese derecho. De
esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia
para determinar lo procedente.

1. Marco juridico Propaganda politico electoral.

El articulo 242, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala que la propaganda electoral serd el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas,
durante las precampanas, serd considerada como tal en los mismos términos que la
prevista para las de campafas electorales y debera abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas o implique violencia politica.

De igual forma el articulo 100 fracciones | y Il de la Ley Electoral sefala que por campana
electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos,
coaliciones y las candidaturas para la obtencién del voto y que son actos de camparia
todos aquellos en que las candidaturas, dirigentes o representaciones acreditadas por
los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas y cbtener
el voto.

Por otro lado, la fraccién Ill del articulo invocado, prevé que la propaganda electoral esta
constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo
de campanas electorales por las candidaturas independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidaturas, con el propésito de obtener el voto, y que los partidos
politicos deben sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas por la
Constitucion Politica, la Constitucién Local, las Leyes Generales y esta Ley.
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El articulo 105 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica es el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
realizan los partidos politicos para promover la participacién de la ciudadania en la vida
democratica, |la difusion de sus documentos bdsicos, actividades de afiliacién, sus actos
internos para elegir a sus candidaturas entre otras que hacen posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder plblico.

Pardmetros establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en relacion con la utilizacién de propaganda politica o electoral y la inclusién
de logros y programas de gobierno en ella.

En relacién con la utilizacién de propaganda politica o electoral y la inclusién de logros
y programas de gobierno en ella, esta Sala Superior's ha establecido que:

e Si el contenido de la propaganda politica o electoral que difunde un partido
politico para promover su ideologia, plataforma politica o a sus candidatos se
fundamenta y articula esencialmente en elementos visuales o graficos que
evidencien una identidad o similitud sustancial con alguna estrategia
publicitaria o de imagen de los gobiernos, tal propaganda devendria ilegal, ya
que generaria una distorsién en su concepcién al no poderse diferenciar la
propaganda politica o electoral de la propaganda gubernamental, lo que a fin de
cuentas implicaria la apropiacién indirecta de los efectos de esta propaganda
para los fines propios de los partidos.

e Para que se genere la identidad no basta que en los promocionales aparezca de
manera accidental, circunstancial o aislada un simbolo, frase o palabra que
identifique al gobierno respectivo, pues es preciso que trascienda o genere la
posibilidad de causar confusiéon entre la propaganda politico-electoral y la
propaganda gubernamental. Lo importante es que cada publicidad mantenga
sus caracteristicas y finalidades propias, de modo que no exista identidad entre
ambas y, consecuentemente, se provoque confusion en el electorado.

En sintesis, podria darse una vulneraciéon a la equidad de la contienda cuando la
propaganda electoral tenga elementos que la vinculen con la propaganda de gobierno,
porque el partido politico o precandidato se beneficiaria de manera indirecta.

2. Principio de equidad en materia electoral.
La equidad se ha reconocido como un principio con relevancia especial en la materia
electoral, en virtud de que, procura asegurar que quienes compiten en la eleccion

% Al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-34/2011.
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(partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final
de |la contienda.

Se ha instituido como presupuesto y fundamento de la libertad de eleccién, a través de
la cual se impide que quienes participan en la competencia obtengan ventajas
indebidas derivadas de las posibles situaciones de dominio -politicas, sociales o
economicas- en las que pudieran estar situados algunos participantes.

Constituida como principio rector de la materia, que da contenido a los derechos
subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones
impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio
de influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacion de
ventaja."’

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario
consignado en la Ley, para que todos los partidos politicos o candidatas y candidatos
lleven a cabo la realizacion de sus actividades ordinarias relativas a la obtencion del
sufragio universal, atendiendo a las circunstancias propias de cada partido."

Al respecto, la Sala Regional Xalapa ha sefalado que el principio de equidad en la
contienda electoral cobra un papel de especial relevancia en que tanto persigue, que
ninguna de las personas contendientes electorales obtenga sobre las demas
candidaturas, partidos y coaliciones, ventajas indebidas para la obtencion legitima del
voto ciudadano.

3. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, pérrafo primero de la Constitucion Federal, sefala que los recursos
econdmicos dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a
los cuales estan destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos de la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos, organos

Y Definido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-REP-25/2014.
" Considerado por la Sala Regional Xalapa al resolver el SX-JE-251/2015,
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auténomos, dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ninguin caso esta propaganda debe
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier persona servidora publica.

El altimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar; con lo cual, se deja a la legislacidn delimitar el &mbito material de validez, en el
que se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo, asi como
la aplicacién de sanciones por su desatencion.

La incorporacion de los parrafos séptimo, octavo y Ultimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores
ajenos al proceso electoral incidieran en las campanas electorales y sus resultados a
través de los medios de comunicacién, b) elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental de todo tipo, tanto
durante las campafas electorales como en periodos no electorales”, y ¢) delegar al
legislador ordinario la atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por
la violacion de estas normas en los estados.?

En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado publico de la Federacién, del Estado y los municipios, tiene
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la contienda entre los partidos
politicos, asi como las candidaturas independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién pulblica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus
integrantes, debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social.

En ningln caso, esta publicidad incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora publica, asi como
que deberan atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Federal.

9 Cantt Jesus. Urge Reglamentar el articule 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Biblicteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en la pagina:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5 pdf.
% Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su interpretacién judicial
electoral en México. 2014, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. p. 31, disponible en
hitps://www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf.
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El articulo 216, fracciones lll y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones
a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores plblicos, segin sea el
caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente
publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134
de la Constitucién Federal.

En esa légica, los articulos 134 de la Constituciéon Federal y 6 de la Ley Electoral tutelan
los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad con que
deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el funcionariado
publico de los tres &mbitos de gobierno, entre ellos, por las diputaciones federales.

4. Marco juridico: Promocién personalizada

El desemperio de las y los servidores publicos se encuentra sujeto a la restriccion
prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, al disponer que
cualquiera que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen los poderes publicos,
los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social y, en ningln caso deberfa incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por
cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccion de
dicho precepto se materializa cuando una o un servidor publico realiza promocién
personalizada por cualquier medio de comunicacion social para su difusién.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que: a) la promocién personalizada es aquella ¢
que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor plblico, cuya difusion,
por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma se contenga en la
propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacién social", se sigue que la prohibicién de referencia, en si
misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién social por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional: anuncios
espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de la promocion
sea un elemento determinante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la

contienda®..

Ademas, con relacion a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:* especifica qué debe
entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibicién general sobre el
empleo de la propaganda con fines de promocién personalizada de las personas

servidoras publicas.

? Véase la jurisprudencia Jurisprudencia 12/2015,
2 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que,
en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan dirigidas
a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, drganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica, asi como cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno); bajo la légica de que son quienes difunden propaganda
gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449 de la ley en comento sefala que constituyen infracciones a la
ley de referencia, de las autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier
otro ente publico, entre otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en la ley.

5. Ley General de Comunicacién Social

De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacion Social, se busca
garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccién IV del citado ordenamiento, prevé que las campanas de
comunicacién social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacién aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de |a ley en cita, establece que no se podran
difundir campafnas de comunicacién social cuyos contenidos destaguen de manera
personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona servidora
publica.

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores o
gestion de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
que se difundan en canales de television y estaciones de radio, no seran considerados
como Comunicacién Social, siempre que la difusion se limite a una vez al ano con
cobertura geogréfica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del servidor
plblico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a |la fecha en que se
rinda el informe.

De conformidad con los articulos 16, 31 y 32 de la legislacion de mérito, es posible emitir
campanas de comunicacién social extraordinarias, en casos de emergencia derivados
de situaciones de salud, desastres naturales o de proteccion civil; las cuales, por su
caracter emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el Programa Anual de
Comunicacion Social.

13
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6. Libertad de expresion

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones, que
la manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral piblicas.

En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para expresar
sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién colectiva
faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es la
formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.”®

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de
ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a través de los medios de
comunicacién, debiendo considerar que la libertad de expresion no es absoluta, sino
que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segtn
cada caso, a partir de su interaccién con otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que la libertad de
expresion debe ser objeto de maximizacion en el contexto del debate politico, a efecto
de que se aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente previstos.”

Por otra parte, la Relatoria para |a Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es la regla segln la cual

# Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresién. Dimensiones de su contenido. “...El derecho fundamental a la
libertad de expresion comprende lanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual), como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indale...”
* Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion al emitir la jurisprudencia 11/2008, de
rubro “Libertad de expresién e Informacién. Su maximizacién en el contexto del debate Politico"
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la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusion de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban

al Estado o a cualquier sector de la poblacion”.

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que
le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes,
dado que si bien es cierto todas las formas de expresién estan, en principio, protegidas
por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal,
asi como el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, existen
ciertos tipos de discurso que reciben una proteccion especial, por su importancia para
el ejercicio de los demas derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento y
preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos
son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés publico; (b) el
discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos
a ocupar cargos publicos®™; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad
o la dignidad personal de quien se expresa.”’

7. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre la
libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios
sectores de la poblaciéon. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la Promocién y la Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion,
Internet, como ningin medio de comunicacion, ha permitido a los individuos
comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramatico en el
periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y las
ideas.”

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y

* Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, "Marco juridico interamericano sabre el
derecho a la libertad de expresion”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo
31.

% E| resaltado es nuestro.

T Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanes, "Marco Juridico

Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos". Consultado

el dia 15 de junio de 2017, se puede encaontrar en:

hitpy//www,.nas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_bhumanes/index_MJIAS htmi

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

# Botero, Catalina, "Libertad de expresién e internet", Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible an:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf.
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el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educaciény a la libre
asociacién.®

La libertad de expresiéon, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de
salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefalado que, en atencién al derecho humano a la
libertad de opinidn y expresion, se reconoce que existe el principio relativo a que el flujo
de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en
circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otros
derechos humanos®.

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha senalado
que en el caso de las redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos
abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opinionesy publicaciones entre los usuarios, razon por la cual
el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias,
coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la
cuenta como a otros usuarios que interactlien en ella; en consecuencia, es posible que
los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea valida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccion constitucional en términos del
articulo 6o. de la Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por
el Alto Tribunal que rigen en la materia.*®

Ahora, lasy los ciudadanos pueden ejercer su derecho a |a libertad de expresion a través
de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad.*

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o

¥ bidemn, p.1.

¥ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

¥ Vid, Tesis aislada Cl1/2017 (10%), de rubro: “Flujo de informacion en red electronica (internet). Principio de restriccion

minima posible", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima épaca,

3 id. Tesis aislada XXXVI11/2019 (108), De rubro: "Libertad de expresién y derecho a la informacion en redes sociales, No
protegen el comportamiento abusive de los usuaries”, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima época,
disponible en:
hitps:/isjf.scjn.gob.my/sjfsist/paginas/DetalleGeneralVe.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice=1000000000000&Expr
esion=libertad%2520de%2520expresi%25C3%25B3n%2520en%2520redes%2520s0ciales%2520& Dominio=Rubro, TextodT
A_TJ=2&0rden=14Clase=DelalleTes/sBLENumTE=2&Epp=20dDesde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=2020070&Hit=2&/Ds =2020024,2020010&tipoTesis =&Semanario= 04t
abla=&Referencia=d&Tema=.

¥ Vig. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Liberlad de expresion. Presuncion de espontaneidad en la difusion de mensajes
en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
hitps:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2016&ipoBusqueda=5S&sWord=redes,sociales.
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electoral; también lo es que, en su anélisis, es imprescindible vincular el contexto del
medio de difusion (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.*

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.®

8. Internet y redes sociales.

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen distinto respecto
de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en que se genera la
informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga
respecto de otros medios de comunicacién como la televisién, el radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta
al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo
estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural
y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de expresién prevista

por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del’
uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que permiten la comunicacion

directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y

difundan informacion con el propésito de generar un intercambio o debate, lo cierto es/
gue ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en

materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que, entre otras cuestiones determiné que
toda vez que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus actividades
fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar una exhibicién de
arte, lo que implicd que la cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia,
este protegida por el derecho de acceso a la informacion?.

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

% Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Liberiad de expresion en redes sociales. Enfoque gue debe adoplarse al analizar
medidas que pueden impaclarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis =19/2076&ipoBusqueda=S&sWord=redes,sociales,

¥ Véase amparo en revision 1005/2018.
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Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan
las libertades de expresién y de asociacién previstas en la Constitucion Federal, también
lo es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros establecidos
en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales.

[ ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS |

l. La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:

a)

DOCUMENTALES PUBLICAS CON ASISTENCIA DE LA OFICIALIA
ELECTORAL, que se generen derivada de la solicitud en la denuncia.

PRUEAS TECNICAS, consistentes en las fotografias que se visualicen en la
denuncia. /)
INTRUMENTAL DE ACTIUACIONES. Consistente en las constancias que obran"|/
en el expediente que se forme con motivo del presente escrito de queja. /

d) LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Il. De ahi que, esta Direccidn Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacion Juridica
del Instituto para verificar la existencia y, en su caso, certificar los actos o hechos
senalados en el escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el dieciséis de
agosto registrado con folio 0838, de lo que deriv6 en el acta de Oficialia Electoral con
clave AOEPS/029/2023, por la cual se certifico, a manera ejemplificativa, lo siguiente®;

Transcripcion del contenido de la nota periodistica

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

* | as Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articulos 40, fraccion |, y 44,
fraccion Il de la Ley de Medios
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Sitio: Facebook
ELIMINADO. DATO
Cuenta: CONFIDENCIAL. VER |
Fecha: 7 de agosto a las 07:42
Contenido ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
de Ia FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
5 T 7 de agosto a las 07:42 -
publicacion:
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen de la
publicacion:

Descripcion:

e visualiza una imagen en la que al fondo se observa un edificio, en primer plano,
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Estado de Querétaro del Estado de Querétaro, a la derecha contiene lo que parece

ser el emblema del Partido Accién Nacional, debajo se observan los textos:

"Querétaro”, “DIPUTADOS LOCALES" y "GRUPO LATIVO" derecha se
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER

advierte el emblema del otrora partido local e LRl ebajo se
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Sitio: Facebook
ELIMINADO. DATO
Cuenta:
Fecha: 8 de agosto a las 02:02
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

- & v ELIMINADO. DATO
Goskdnidy 8 de agosto a las 02:02 CONFIDENCIAL VER
de |a ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

publicacion:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen de la
publicacion:

La pu'bi'i'ciaciaﬁdh'tiene once imagenes en las que se observa a la persona 1 quien viste camisa azul
la cual en la parte frontal del lado izquierdo de su pecho y en la parte de la espalda se observan los
textos |HMRAAIISTNONpamElen la manga izquierda se advierte el texto: asi
mismo se advierten diversas personas. Las imagenes de |la publicacidn se inserian a coniinuacion:

Descripcion: Imégenes de la publicacién:
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_— ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO

Se observa a la persona 1 quien viste camisa azul
y usa una gorra.

Se advierte que dos personas sostienen un

documento azul sobre el cual se visualizan los

textos: ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL. VER
ELIMINADO. DATO FUNDAMENTO Y Imagen de
CONFIDENCIAL. VER A
MOTIVACION AL FINAL DEL
FUNDAMENTO Y DOCUMENTO la Persona
MOTIVACION AL FINAL DEL ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL|
DOCUMENTO 1 DEL DOCUMENTO

TRABAJO (llegible)
LEGISLATIVO
(legible)
s v~ —— ] ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL

FINAL DEL DOCUMENTO

Se observa a la persona 1 quien viste camisa azul,
en la cual sobre el lado izquierdo del pecho tiene el
IMINADO. DATO

EL
teXt y usa tina gorra-
[FUNDAMENTO Y MOTIVACION Al

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO

Sevisualiza a la persona 1, quien viste czul
y en la espalda se observan las letras DATO y
se observa que esta dando un abrazo a una mujer,
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Se visualiza a la persona 1, quien se encuentra
junto a dos mujeres; se advierte que las tres
personas usan una gorra.

Se advierte lo que parece ser una caricatura en la
que se observa a la persona 1, que usa una gorra
y se encuentra junto a un hombre que sostiene un
documentos y una gorra azul con blanco.

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/019/2023-

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO

En las inmediaciones del interior de un inmueble
con paredes blancas se observa a la persona 1
quien usa camisa, la cual en la parte de la espalda

H . ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
contiene los textos:
asimismo, la persona 1 encuentra saludando con

la mano derecha a un hombre.

Se observa al fondo una lona con el texto "PAN"
que se encuentra rodeada por un circulo azul, al
frente se observa a la persona 1 quien usa una
gorra y esta frente a diversas personas.

Se observa a la persona 1 quien usa una gorra, y
se encuentra frente a lo que parece ser un
inmueble con pared rosa.

Se observa a la persona 1 quien en la manga

izquierda de su camisa se observa el texto:
ELIMINADO. DATO '

ool Lsa una gorra azul con blanco y

se encuentra con la mano derecha hacia una

mujer.

P.
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— ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL

DEL DOCUMENTO

Se visualiza a la persona 1, la cual en la manga
izquierda de su camisa se observa el texto:
el Usa una gorra azul con blanco y se
i encueiiira entrelazando su mano derecha con un

hombre.

#acebook

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL. VER

8 de agosto a las 19:08
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
AL FINAL DEL DOCUMENTO

8 de agosto a las 19:08 - Querétaro -

Sitio:
. Cuenta:

Fecha:

Contenido
de la
publicacién:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen de
la
publicacion:

La publicacién contiene once imégenes en las que se observa a la persona 1 quien viste camisa

blanca la cual en la parte frontal del lado izquierdo de su pechoy en la espalda se observan los textos:
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER . N . . ELIMINADO. DATO
T et cn la manga izquierda se advierte el texto: ATV |2 manga

derecha en la parte del brazo tiene en orden descendente el emblema’de la LA Légistatura del Estado
de Querétaro, lo que parece ser el emblema del Partido Accion Nacional y el emblema del otrora
partido local Querétaro Independiente, asi mismo se advierten diversas personas; las imagenes de la
publicacion se insertan a continuacion:

24



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/019/2023-P.

Descripcion: Imagenes de la publicacion:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se observa a la persona 1 quien viste
camisa blanca y usa una gorra azul
marino con blanco en la

d : ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
visualiza el texto R cu L e

En las inmediaciones de una calle se

observa a dos personas que sostienen

un documento azul, quienes se

encuentran junto ala persona1, quien

viste camisa blanca, en la cual se

advierte que la manga izquierda tiene

letras azules

CONFIDENCIAL VER en laespalda los
ELIMINADO. DATO s '

CONFIDENCIAL. VER aslt mismo

sostiene diversas gorras azul marino

con blanco.

exto
ELIMINADO. DATO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER ~
R o crovente
rente a un inmueble de dos niveles,

La publicacién contiene una imagen
en que se observa a la persona 1
quien viste camisa blanca, la cual en
la parte de la espalda tiene los textos

en el cual se advierte que en el
segundo nivel hay una mujer con las
manos extendidas hacia una gorra
azul con blanco.

En las inmediaciones de una calle se
observa a un hombre que saluda con
su mano derecha a la persona 1 quien
viste camisa blanca, la cual en la

espalda contiene los textos RENtase

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO1DEN

Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
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IR ESTANGRE QUENEIAE el ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se visualiza a la persona 1 quien viste

camisa blanca, la cual en la espalda

guionieioae | leX0s
P GEETREN Uien sostiene uina goira

azul con pbianco junto con un hombre

que se encuentra montando un

caballo,

Se observa una mujer que sostiene
con su manc izquierda un documento
azul el cual esilegible.

Se visualiza a la persona 1 quien viste

camisa blanca, la cual en la espalda
ien 0 Ml  ELIMINADO. DATO
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER ONFIDENCIAL VER

FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL RS IS eI T e To W= 1a M F=} '

manga derecha se advierte el
emblema de la LX Legislatura del
Estado de Querétaro, lo que parece
ser el emblema del Partido Accién
Nacional, asi como el emblema del
otrora partido local Querétaro
Independiente; la persona 1 sostiene
una gorra azul con blanco junto con
una mujer,

Aparece un hombre junto a la
persona 1 quien viste camisa blanca
la cual en el pecho del | izqui
contiene los textos: e
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. ’ M

VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION EEIIRIRIE pa[e] anga

advierte el texto:

AC0 1Zauier
ELIMINADO. DATO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
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Se observan las inmediaciones de una
calle en la que se encuentra un
hombre que sostiene con su mano
izquierda una gorra azul con blanco y
con su mano derecha dirigida hacia la
persona 1 quien viste camisa blanca,
la cual en la manga izquierda tiene el

ELIMINADO.

Se advierten las inmediaciones de un
parque en el que se observa a un
hombre y un mujer sentados y frente
a ellos aparece la persona 1, quien
viste camisa blanca, la cual en la

N ELIMINADO.
espalda contiene los textos:
ELIMINADO. DATO ¢ '
ast mismo en la manga
derecha se advierte el emblema de la
LX Legislatura del Estado de
Querétaro, lo que parece ser el
emblema  del Partido  Accion
Nacional, asi como el emblema del
otrora partido local Querétaro
Independiente.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se observa a la persona 1 quien usa
una gorra azul con blanco y se
encuentra junto a un hombre,

%acebook

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.

cuenta: VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
3

9 de agosto a las 17:35
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION

Contenido e o
de agosto a las

de la
publicacion:

'35

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

- Instagram -
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen de

la
publicacion:

La publicacion contiene una imagen en la q erva ala
EUSMIel se encuentra frente a un inmueble

que en la parte de la espalda tiene los textos EI0M
de dos pisos en el que en el segundo nivel hay una mujer con las manos extendidas hacia una gorra //

azul con blanco.

Facebook
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION

10 de agosto a las 01:24

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL

Fl DEL DOCUMENTO
10 de agosto a la 01:24 - Querétaro -
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Cuenta:

Contenido

de la
publicacién:

rsona 1 quien viste camisa blanca / J
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen de
la
publicacion:

La publicacién contiene seis imagenes en las que se observa a la persona 1 quien viste camisa azul
. . . ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.

la cual en la parte frontal del lado |zqmerdo| ccont:ene los textos: NEN e ALy en

la manga izquierda se advierte el texto: PERETTRCS, se encuentra junto a diversas personas;

las imagenes de la publicacién se insertan a continuacion:

Descripcion: Imagenes de la publicacion:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se observan dos mujeres que se
encuentran sentadas.

Aparece un hombre gue sostiene un
documento y esta junto a la persona 1
quien viste camisa azul la cual se

advierte que la manga izquierda tiene
ELIMINADO. DATO
el texto en letras azule s INETEr R
ELIMINADO.
y en la espalda los textos: JEEYSH
CONFIDENCIAL.
VER
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO

Se observa a la persona 1 quien viste
camisa azul la cual en la parte frontal
del lado izquierdo de su pecho se

observan los textos: [ISSANAIaEN

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. DA EA T
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION

Se visualiza lo que parece ser un local
comercial con artesanfas en el que se
encuentra una mujer con la mano
derecha dirigida hacia la persona 1
quien viste camisa azul, la cual en la
manga izquierda tiene el texto en

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
letras azules KRG s d e
AL FINAL DEL DOCUMENTO

En las inmediaciones de una calle se
encuentra un hombre quien sostiene
un documento azul y una gorra azul,
frente a él se visualiza a la persona 1
quien viste camisa azul, la cual en la
manga 12qerte-URRE eSS G O €1
letras azuleg '

VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL|
FINAL DEL DOCUMENTO

Se advierte que al exterior de un
inmueble con malla metélica se
encuentra la persona 1 quien viste
camisa azul la cual en la parte frontal
del lado izquierdo de QL -pecho st
observan 10s textos: |Relii i

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. FUNDAMENTO Y
VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION e —

Sitio: Facebook
T $ EL/MINADO. DATO CONFIDENCIAL VER
cuenta: FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL|

DOCUMENTO _— S —

12 de agosto a las 21:31




INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE OU ERF‘TA RO ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION §
AL FINAL DEL DOCUMENTO

de agosto a las 21:31 - Querétaro -

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/019/2023-P.

contenldo ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
de la
publicacién:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
Imagen de
la

publicacidn:

La publicacién contiene siete imagenes en las que se observa a la persona 1 quien viste camisa
blanca la cual en la parte frontal del lado izquierdo de su pechoy en la espalda se observan los textos:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER : : : ELMINADG, CATO
BIAEN S e N [a manga izquierda se advierte el texto: CONFIDENCIAL VER ly en la manga
atura del Estado

derecha en la parte del brazo tiene en orden descendente el emblérna de la LA Led
de Querétarg lema del Partido Accién Nacional y el emblema del otrora

0 (] d "
ELIMINADO. DATO COI

NFIDENCIAL VER

Se advierte en una calle en la que se
encuentra la persona 1 quien esta
junto a una mujer a la que no se
visualiza su rostro.

partido local EEENUENEIISIVCIIPNEIE 2 5| mismo se advierten diversas personas. Las imagenes de
. . 9 DOX MENITO

la publicacién se insertan a continuacion: o

Descripcién: Iméagenes de la publicacién:
— ADO. DATO CONFID A R DA o) OTIVACION A AL DEL DO o)
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ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se observa lo que parece ser el interior
de un local comercial en el cual la
persona 1 saluda con la mano
derecha a una mujer que sostiene una
gorra azul con blanco y un documento
azul,

En la imagen se advierte que la
persona 1 sostiene un documento
azul junto con un mujer.

En las inmediaciones de una calle se
encuentra la persona 1 quien sostiene
una gorra junto con un hombre junto
a una estructura metalica.

Se observa a la persona 1 quien se
encuentra sentada frente a una mesa
blanca con alimentos junto a
personas.

Se visualiza a dos hombres, quienes
sostienen cada uno un documento
azul y una gorra, frente a ellos se
encuentra la persona 1 quien sostiene
un documento azul con la mano
izquierda.
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Aparece a la persona 1 quien sostiene
un documento azul con la mano
izquierda, frente a ella se encuentran
dos hombres sentados que sostienen
un documento azul y una gorra.

Facebook
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.
C . VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
uenta: AL FINAL DEL DOCUMENTO

13 de agosto a las 21:01

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL
FINAL DEL DOCUMENTO

13 de agosto a las 21:07 - Querétaro -

Contenido
de |a ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

publicacion:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen de
la
publicacion:

La publicacién contiene ocho imagenes en las que se observa a la persona 1 quien viste camisa

an e frontal del lado izquierdo de su pecho y en la espalda se observan los textos:
ELIMINADO. DATO

ELIM.INAD.O. DATO CONFIDENCIAL. VgR & N
ETNINVEN SIS o 1 |a manga izquierda se advierte el texto: CONFIDENGIAL VER y en la manga
derecha, en la parte del brazo tiene en orden descendente el emblema de la LX Legislatura del Estado
de Querétaro, lo que parece ser el emblema del Partido Accidon Nacional y el emblema del otrora
partido local[[Fiwii NReall 2 | mismo se advierten diversas personas. Las imagenes de

la publicacién se insertan a continuacion:

Descripcion: Imégenes de la publicacién:
e B o = = == ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se observa la persona 1 quien
sostiene con su mano izquierda un
documento azul y con su mano
derecha sostiene la mano de una
mujer,
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Se observan las inmediaciones de una
calle en donde esta la persona 1 quien
sostiene con su mano izquierda un
documento azul y con su mano
derecha sostiene la mano de un
hombre.

Se visualiza a la persona 1 quien se
encuentra junto a dos mujeres y
cuatro hombres quienes portan una
gorra.

Aparece la persona 1 quien sostiene
con su mano izquierda gorras azules
con blanco y documentos color azul,
asi mismo con su mano derecha
dirigida hacia una mujer sostiene dos
gorras blancas con azul, frente a la
persona 1 se encuentra una mujer
quien sostiene con sumano izquierda
un documento azul y tiene su mano
derecha dirigida hacia la mano de la
persona 1.

En las inmediaciones de una calle se
encuentra la persona 1, quien
sostiene gorras blancas con azul y
esta junto a una mujer y un hombre
que usan una gorra.

Se observa a la persona 1 quien viste
camisa blanca en la cual se advierten
los textos en su espalda el v
ELIMINADO. DATO ~aCID
CONFIDENCIAL VER  NRCIAMLE) manga izquierda.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL LUCULLCEC L e BT

encuentra una mujer que sostiene una
gorray en laesquina inferior izquierda
se observa una gorra blanca con azul.
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Aparece en primer plano la persona 1
quien viste una camisa blanca en la
cual se advierten l0s textos/uawra
ELIMINADO. DATO
conFIDENCIAL VER  AURSIANIF manga derecha a
la altura del brazo tiene en orden
descendente el emblema de la LX
Legislatura del Estado de Querétaro,
lo que parece ser el emblema del
Partido Accién Nacional y el emblema
? ELIMINADO. DATO
del otrora partido local [ CiaEarerTRs
ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL VER unto a la persona 1,
Se encuerntra una mujer que sostiene
una gorra blanca con azul y del lado
derecho se observa a una mujer de
veintiocho afos quien viste camisa

verde, chaleco azul y usa una gorra.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Se observan las inmediaciones de una
calle en la que aparece la persona 1
quien sostiene con su mano izquierda
un documento azul y con su mano
derecha sostiene la mano de un
hombre.

[a _HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR | ]
Con fundamento en los articulos 40, fracciones I, Vy VI, 44, fraccién Il y 48, de la Ley de/
Medios; las pruebas de mérito, valoradas en su conjunto y adminiculadas entre si, bajq
la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar lo siguiente:

1. La existencia de notas periodisticas. Por medio del Acta de Oficialia Electoral
AOEPS/029/2023 se certificé la existencia de notas periodisticas del sitio de
internet denominado, Voz imparcial y la voz de la noticia de tres de mayo de dos
mil veintiuno; de siete de julio, del sitio de in Diario de Querétaro, la nota,

I
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL | |d 2 d C%LDQSQSSA?AJSR
{7 ver FUNDAMENTO Y MOTIVACION NoTe @i I [efz (e k- We = - i
AL FINAL DEL DOCUMENTO p FUNDAMEO OTIVACIN AL

2. La existencia del perfil en la red social Facebook. Del contenido del acta se
desprende el perfil de la denunciada en la red social Facebook, en el gue se
advierte una fotografia con un emblema de la LX Legislatura del estado, lo que
parece ser el emblema del partido Accion Nacional, el texto Querétaro, diputados
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locales y grupo legislativo asi como el emblema del otrora partido Querétaro

independiente, informe de actividades y la imagen de la denunciada, del que se
desprenden diversas publicaciones, dliada entre otras, entregando

gorras en las que se visualiza el texto i asi como el documento

azul descrito en el punto 1.9, de la oficialia electoral citada, cuyo texto principal
senala

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

|  DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la medida
cautelar solicitada por el denunciante, se apliquen las medidas cautelares que apliquen.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares,
se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 232, parrafo segundo de la
Ley Electoral, durante la sustanciacion del procedimiento, la Direccién Ejecutiva puede,
en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de lograr la cesacion de actos o hechos
que constituyan una presunta violacion a la Ley de la materia, asi como evitar la
produccion de danos irreparables y la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las
normas que rigen la materia electoral.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente
una situacién que se supone es antijuridica®. En estos supuestos, la afectacién debe
provenir de la actuacién desplegada por aquellas personas a quienes se estima
involucradas en hechos denunciados y, en consecuencia, las medidas que se adoptan
van dirigidas a suspender los actos o la causa de tal afectacién, pero éstas no pueden
de ninguna manera, trascender a terceros ajenos cuando no estén vinculados con los
hechos que se estiman presuntamente violatorios de la normatividad.

Para determinar la procedencia o no de una medida cautelar, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha determinado® que es necesario
realizar una valoracion intrinseca del contenido de la solicitud del denunciante v,
posteriormente, un analisis de los hechos denunciados, para determinar si la concesion
de la misma cumple plenamente con el fin de la institucién cautelar.

. En ese sentido, tomando como referencia el articulo 39, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, esta Direccion

% Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J.21/982, que al rubro dice: "Medidas Cautelares. No constituyen actos privativos, por lo que para su imposicién no
rige la garantia de previa audiencia"

“© SUP-REP-70/2015
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DELESTADODE Q q:'Jecutlva estima improcedente el dictado de las medidas cautelares con respecto de la
entrega de elementos a |os ciudadanos que contengan la imagen de la denunciada y la

ELIMINADO.

L aue a consideracion de los denunciantes se incurre en una
violacién a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 242, parrafo 5 y 474 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que nos encontramos ante actos consumados de
manera irreparable, ello es asi derivado de la reglamentacion citada, que establece que
la solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del
andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de actos
consumados e irreparables.

Lo anterior, derivado de las constancias que integran los presentes autos, la entrega de
los articulos denunciados, se realizé en el mes de agosto, con motivo del informe de
actividades rendido por la servidora publica denunciada, sin que puedan derivarse de
las constancias que integran el presente procedimiento elementos que permitan a esta
autoridad en sede cautelar determinar o suponer que la entrega de elementos a la
ciudadania se volveran a realizar, siendo evidente del caudal probatorio derivado del
Acta de Oficialia Electoral AOEPS/029/2023, que la entrega ya se realizé, en tal sentido
esta Direccién Ejecutiva se encuentra imposibilitada para pronunciarse respecto de
actos que se han consumado.

En virtud de lo anterior, se estima que se esté en presencia de actos consumados de
manera irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar medidas
cautelares.

Esto porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse tratdndose de
hechos consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su determinacién y
justificacién se encuentra en lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan
la presunta infraccion, evitar la produccién de dafos irreparables, la afectacién de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de bienes juridicos
tutelados por las normas que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible si los
hechos denunciados ya no acontecen, puesto que, se insiste, el material ya fue
entregado a la ciudadania, maxime que de los elementos probatorios se desprende fue
con motivo del informe de actividades de la legisladora.

Lo anterior es asi porque finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral
y prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracién al orden juridico y/o valores y principios rectores de la
materia comicial o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello,
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hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado a través de la adopcién de una
medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un Estado
democrético.

Ademas, la medida cautelar se justifica si existe un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, debido a una afectacion producida (que se busca evitar sea
mayor) o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o-proceso en el
cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su
actualizacioén.

Bajo esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que
la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al peligro en la demora
de que mientras se obtiene la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho
materia de la decisién final.

En este sentido, al estar en presencia de actos consumados de manera irreparable, no
se advierte que se actualice algun riesgo inminente a los principios rectores de la
materia, por el que exista la necesidad urgente de que esta Direccion Ejecutiva dicte
alguna medida precautoria respecto del material que se denuncia, de ahi la
improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Lo anterior, no prejuzga sobre el sentido que pueda regir la decisién que se dicte en el
fondo del procedimiento sancionador, toda vez que el dictado atinente a las medidas
cautelares se efectta a partir de un examen preliminar de los elementos existentes en
ese momento y bajo la apariencia del buen Derecho, en tanto en el fondo se llevaré a
cabo una justipreciacién exhaustiva del caudal probatorio y la resolucién se orientara
sobre el estudio o interpretacion de las disposiciones aplicables al caso.

Por cuanto hace a las ligas de internet de las que se desprenden las publicaciones
denunciadas, por medio del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/029/2023, se certificé la

existencia y contenido de estas.

OCTAVO. Capacidad econémica. De conformidad con los articulos 2, 77, fracciones
V, 225 fraccién | 'y 230, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, para |la debida
integracion del expediente, se ordena realizar las siguientes diligencias:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL

1 Se requiere a la denunciada FINAL DEL DOCUMENTO para que, al
momento de dar contestacion a la denuncia, informe y remita la documentacion
comprobatoria, bajo protesta de decir verdad, consistente en las constancias de
situacion fiscal actual, asi como las declaraciones mensuales o bimestrales relativas al
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presente ano, en su defecto la anual relativa al ejercicio proximo pasado, dependiendo

del régimen en el que se encuentre inscrito, de las cuales puedan advettirse la
existencia de ingresos y eqresos (gastos) y la documentacién que permita a esta
autoridad administrativa allegarse de informaciéon sobre su capacidad econémica
actual, tomando en consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero". En el entendido de que para el
caso de ser omisa se tendra por precluido el derecho no ejercitado en tiempo y forma.

2, Se solicita a la Direccion del Registro Publico de la Propiedad de la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que dentro
del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion respectiva,
remita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, un informe que contenga las constancias que obren en sus registros,
respecto de los bienes inmuebles y, en su caso, derechos, cargas v obligaciones

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.

susceptibles de ser valoradas en dinero de la persona de nombre KW

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER

e eoiiiatall 0 bien la documentacion que permita a esta autoridad

DOCUMENTO

administrativa allegarse de informacién sobre la capacidad econémica actual de la
persona en comento.

3 Toda vez que obra en autos el oficio SF/SPFI/DI/04170/2023, de fecha veintiuno
de septiembre, signado por Alejandro Lépez Sanchez, en su calidad de Director de
Ingresos de la Subsecretaria de Politica Fiscal e Ingresos de la Secretaria de Finanzas /
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a foja 146 del expediente que se actla, asi
como el oficio LX/OM0999/2023, de veinte de septiembre, signado por el Ingeniero
Eduardo Daniel Llamas Romo, en su calidad de Oficial Mayor del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, y sus anexos consistentes en siete impresiones de recibos de
némina de la persona fisica denunciada, que obre a fojas de la 134 a la 143 del presente
sumario, los que debera tomarse en cuenta para al tratarse de informes que contiene
elementos de la capacidad econémica de la persona fisica denunciada, asi como, en lo
referente al segundo oficio referido, contiene informacién respecto de si se entregd
algin recurso publico a |- ) h tada de la LX
Legislatura del Estado de Querétaro, con motivo de la realizacién y/o promocién de su
informe de actividades llevado a cabo en el mes de agosto de la presente anualidad, ello
al obrar como instrumental de actuaciones y atento al principio de economia procesal.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Il de la Ley Electoral, que senala
que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del
régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar en cuenta las

“I'Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién impuesta, no
resulte excesivo o desproporcionado,
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circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las

condiciones socioeconémicas del sujeto infractor, en medida que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que las condiciones
socioeconémicas de las personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es
decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de que el
detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta no resulte
excesivo o desproporcionado .

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad jurisdiccional,
encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser proporcional a la
infraccion cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de una sancién econémica,
esta debe calcularse sobre la base de la situacién financiera real de quien resulta
infraccionado®,

4, Asimismo, como diligencias de investigacién, con relacién a los hechos
denunciados resulta necesario requerir a la denunciada, para que, al momento de dar
contestacion a la denuncia, informe, en su caso, remita la documentacién
comprobatoria relativa al proveedor, costo de los medios promocionales que utilizé, en
su caso, para su informe de actividades y que se desprenden de la ’ATNL
AOQEPS/029/2023, consistentes en las gorras que se visualiza el texto Raiiaawsritirdraey
asi como el documento azul descrito en el punto 1.9, de la oficialia electoral ci

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO |

N

texto principal senala

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.

VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
AL FINAL DEL DOCUMENTO

NOVENO. Certificacion. De conformidad con los articulos 77, fraccion V'y 232, parrafo
tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccién Ejecutiva se allegue de
los elementos para sustanciar el procedimiento que nos ocupa, se debera considerar la
copia certificada el Acuerdo IEEQ/CG/A/005/23", del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, por el que determiné el financiamiento publico
destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas
durante el 2023, toda vez que obra a fojas de la 98 a la 122 del presente sumario, como
instrumental de actuaciones y en base al principio de economia procesal.

Asimismo, se solicita la colaboracién de la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto a efecto de que informe a
esta Direccion Ejecutiva, si el financiamiento aprobado al Partido Accién Nacional

2 Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021, en relacion con el acuerdo dictado el nueve de noviembre de dos mil
veintiuno, en autos del expediente TEEQ-PES-85/2021.

% Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.

“Visible en la liga: hitps://ieca.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Ene_2023_4.pc{
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mediante el acuerdo IEEQ/CG/A/005/23, a la fecha ha tenido alguna modificacién, y de

ser el caso, remita las constancias que lo acrediten.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Ill de la Ley Electoral, que sefala
que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del
régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las
condiciones socioeconémicas del sujeto infractor. '

Cabe destacar, que lo anteriormente sefalado, no prejuzga sobre la materia de la
denuncia, Gnicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempeno
de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de
inocencia que rige en estos procedimientos.

DECIMO. Reserva de datos personales. Se previene a la denunciada para que, al
momento de dar contestacion a la denuncia instaurada en su contra, manifieste por
escrito si autoriza o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
judiciales derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar
manifestacién alguna, se le tendra por negado su consentimiento. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 25, fraccién Xl, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Notifiquese por estrados y personalmente a las partes; con fundamento en los
articulos 3 de la Ley Electoral; 50, fraccion |, 51 y 56, fraccion | de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyé y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.

Dr. Juan Riveyd Hernandez
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos %
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