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Querétaro, se NOTIFICA el cgptenido del proveido de mérito que consta de
veintitrés fojas con texto por @h solo lado, mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS del Consejo Genglal del Instituto Electoral del Es;ado de Querétaro,
que consta de una foja con tdxto por un solo lado, anexandeu&@p:a del mismo.
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VISTO el oficio CJ/043/2023, sig
del lnstituto Electoral del Esta

PRIMERO. Recepcion. Se t'ne or recibido el oficio de cuenta en una-foja atil,
a traves del cual, el Coordin adqf Juridico remite el acta de oficialia electoral con
folio AOEPS/028/2023 en vgite fojas Utiles, asi como anexos consistentes en
disco compacto rotulado cgn el texto: “Acta de Oficialfa Electoral”, “Expediente:
IEEQ/POS/018/2023-P", “Falio AOEPS/028/2023", rubricado y sellado, en el cual
consta la citada acta en f mato Word; copia simple del disco en comento, asi

 institucional.

como de una identificacid

Documentos que se orddna agregar a los autos del expediente en que se actua

32

para que obren como cofresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

es correcto dar ws- a las autoridades correspondientes’ cuando ducha

circunstancia se advjerta de la instruccién del procedlmlento se determina

procedente dar vista & gon copia certificada de la totalidad de las actuaciones del

expediente en que sefactta a la Procuraduria de Proteccién de Niias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Querétaro a efecto de que, en el ambito de sus
atribuciones deter; ine lo que en derecho corresponda, con la finalidad de
salvaguardar el |nte es superior de las nifas, los ninos y/o adolescentes que se

aduce aparecen en fas publicaciones denunciadas.

TERCERO. Admis n. El ocho de septiembre, esta autoridad instructora recibié
el oficio CJ/043/2028, por el cual el titular de la Coordinacién Juridica remitié el
acta de oficialia eléctoral solicitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el

computo para la a‘ isién o desechamiento de la denuncia, seglin corresponda,




EXPE?I’;E/I\E'E: IEEQ/POS/0018/2023-P,
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Estados Unidos Mexicanos®; 227, fracciég" |||lgf

de la Ley Electoral y la Tesis

istrTuTo ELECTORAL  XLI/2009 con el rubro: "QUEJA O DENUNCIA/EL PLAZO PARA SU ADMISION
DEI,ESTADO DE QUERETARO  (y heg ECHAMIENTO SE DEBE COMPUTARA PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD

&, g
? TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESO W(ER", de modo que una vez que se
@i) cuenta con la certificacién de las Pyl icaciones denunciadas, esta autoridad
&_','},‘; & cuenta con elementos para pronungjarse sobre la admision o desechamiento de
v ¥ la denuncia. £
L o .Afx- ;

Asi, con fundamento en los arti v,,s 77, fraccién V, 226 y 221, fraccion _III, de la
Ley Electoral, y la jurisprudengia 25/2015° de la Sala Superior, se admite la

. ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
denuncia presentada por Y MOTIVACIO BocUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER

procedimiento ordinario sangfonador en contra de [ EuEr A T
-1 Efaivim?'égmmMbT'VAC'ON'ALF'N'“L Partido Revol ucilnstitucional
y del partido politico Revg ucionario Institucional por la presunta comisién
de propaganda con afecfacién al interés superior de las nifas, ninos y
adolescentes, en contraveficion de los articulos 104 y 106 de la Ley Electoral; 1y
4, de la Constitucién Fed ral; 1, 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del
Nino;19 de la Convencié.Americana Sobre Derechos Humanos; 71, 76, 77y 78
de la Ley General de Ioserechos de Ninas, Ninos y Adolescentes; y 3, parrafo

in Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

tercero de la Constituciq@

Ello, pues la parte denunciante esencialmente senald que, en diversas fechas, la
denunciada 'y el partilo denunciado publicaron en su red social Facebook,
respetivaménte, mens jes partidistas y fotografias donde difunden la imagen de
nifios, nifas y/o adoleBcentes.

38

CUARTO. Emplaz -4 iento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley
Electoral, asi como ©s articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral d Aif Estado de Querétaro'®, se ordena emplazar a:

8En adelante,ConstituciérmgFederal.

® De rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANC‘I:ONADORES.
'°En lo sucesivo la denun@ante.

"' En lo subsecuente la denunciada.

12 En adelante el partido depunciado

" En lo subsecuente Ley dé Medios.
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ELIMINADO. DATO
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}EX}EDIENTE: IEEQ/POS/0018/2023-P.

. : : MOTIVACION AL FINAL
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y > T .
T MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO ery el d0m|C|||0 ubicado en calleEEEEEE

;g,’ ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
Erenia AUNSTITUTO ELECTORAL
=] FL ESTADO DE QUERETARO ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL
¥ ak VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
o AL FINAL DEL DOCUMENTO

‘» E lE(UT!\a

como efecto la precluglén del derecho de ofrecer pruebas.

De igual manera, seisolicita a la parte denunciada sefale domicilio para oir y
recibir notificaciongs en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el
entendido de que, para el caso de ser omisos las notificaciones subsecuentes se
realizaran por los gstrados de este Instituto.

apartado de nsideraciones juridicas de la denuncia, a efecto de proteger el
interés superigr de los menores involucrados.

Con el propégito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, asi como con la jurisprudencia
5/2023 de la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN
CUANDO LAZPROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES
SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.", durante la sustanciacién
del procedimignto, la Direccion Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas
cautelares c@ el fin de prohibir u ordenar la cesacibn de conductas
}1
4 Toda vez que es up hecho notorio que la ubicacién senalada pertenece al municipio de Corregidora,

‘ ;
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/0018/2023-P.

presuntamente infractoras del interés superior de la nifiez para evitar se causen
INSTITUTO ELECTORAL  danos irreparables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales
DEL ESTADO DE QUERETARO 1, <o v/ jIneren |os bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en

las normas electorales.

Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni tampoco la participaéién de la parte
denunciada, ni su posible participacién en los hechos que se |es imputan, pues
dicho estudio se realizara en el momento procesal oportuno; por ende, Ia_emisién
de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos al resultado final del procedimiento administrativo en que se

dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino
también si el acto que se somete a consideracién permite presumir sin prejuzgar
que se vulnera ese derecho. De esta manera, es preciso establecer el marco
juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Libertad de expresion

Los articulos 6°y 7° de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones,
que la manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

i  El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de |a libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacién de los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden

publico o la salud o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos

4
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cada persona para expresar sus pegsami ideas, opiniones, informaciones
0 mensajes; la dimension colectiv; sociedad a buscar y recibir tales

Asimismo, el sano debatgf demfocrético exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opinft

consideradas ifensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocaffl inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector dela poacuén" b

T
Esto es, el E&
expresiones q

sean contrarig
fa, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada

en los articui 6°y 7° de la Constitucion Federal, asi como el articulo 13 de la

' Jurisprudencia 25/2007, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO, “..El
derecho fundamentgl a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimensién individpal), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, "

"% Criterio sostenid® por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia

11/2008, de rubro Y R BERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL

sobre el derecho a/a libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre

DEBATE POLITICQY.
'" Botero Marino, Gatalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, "Marco juridico interamericano
de 2009, parrafo 31;

5
‘S

g
3




INSTITUTO ELECTORAL
\ - DEL ESTADO DE QUERETARO

\l“\‘!\ 'D;?
»‘i ""'R”

|ERAL
HCUTIVS

EXPEDIENTEY |EEQ/POS/0018/2023-P.

demds derechos humanos o para Ia.'ons,-ldaci()n, funcionamiento y
preservacién de la democracia. g £

En la jurisprudencia interamericana, tafBs fodos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el dis' #50 politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcnon s publicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar carges$’ni I blicos™; vy (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad c*fa ouﬂ personal de quien se expresa."”

j:
-}

2. Libertad de expresion en lagredes sociales
g
Un contexto especialmente reley r nte para el andlisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el & - abito externo frente a los limites que impone la

materia politico electoral, se p @senta en las redes sociales.”

.v
A

En la actualidad, el derecho afa libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Gnico para desg elar, incrementalmente, su enorme potenmal en
amplios sectores de la poamon. En términos del Relator Espemal de las
Naciones Unidas sobre la B omocuén y la Proteccidén del Derecho a la Libertad
de Opinion y de Expresmn nternet, como ninglin medio de comunicacién, ha
permitido a los individuo omunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramét{go en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la inform 6ny las ideas.?

El entorno en linea no 'lo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino quex 1ar‘nb|en ofrece condiciones inmejorables para la
innovacién y el EJEFCICIE otros derechos fundamentales como el derechoa la

educaciény a la libre aciacién =

La libertad de expresion : manlfestadaatra\res de las redes sociales, pOSIblllta un
ejercicio més democtlco. que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvagu_rdar este derecho.”

Al respecto, la Supreﬁa Corte de Justicia de la Nacion®, ha sefialado que, en
atencién al derecho _' mano a la libertad de opinién y expresién, se reconoce

g

"
e
s
B

'® El resaltado es nuestro, 2
'% Relatoria Especial para Ia bertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco

Juridico Interamericano sobfe el Derecho a la Libertad de Expresién”, 2010, “b. Discursos especialmente

protegldOS" Cunsultado 2ol dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
12 i iste i icano_de_derechos_humanos/index_MJI

' Botero, Catalina, "Libertdd de expresion e internet", Refatoria Especial para la Libertad de Expresién de la

Comisién  Interamericarls  de  Derechos ~ Humanos, 2013, p. 5  disponible en:
www.0as.org/es/cidh/expreslon/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdy.
2 |bidem, p.1.

# Sirve de sustento el prec ente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
* En adelante Suprema Colte.



¢
EXP}DI:’E’E IEEQ/POS/0018/2023-P.

i

Ifﬁulo $mformac16n por internet debe
Yfen circunstancias limitadas y
er otros derechos humanos®.

que existe el principio relativo a que e
! INSTITUTO ELECTORAL  restringirse lo minimo posible, egfo es,

' DELESTADO DE QUERETARO : .
}x'f Q excepcionales, previstas en la ley, pgta prot

y De la misma manera, también la 'upre ‘Corte ha sefalado que en el caso de
AL DE: las redes sociales existe la posipllidad ge encontrar comportamientos abusivos
\}Ti\RG ~derivados de su propia naturgleza, gomo son la comunicacién bilateral y el
s intercambio de mensajes, opfnioneg’y publicaciones entre los usuarios, razén

UTivA
por la cual la persona recef #le estos contenidos puede estar expuesta a

para que ésta sea véli sera necesario que dichas expresiones 0 conductas se

pombﬂrta un,jercu:lo més democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresidrf; lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier

pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a

i
s
"‘4

% Vid. Tesis aisfada CI1/2017 (102), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNED).
PRINCIPIO DEj

. época. P
% Vid, Tesis [dislada XXXVIII/2019 (10%), De rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACIO EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS
USUARIOS", 88manario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época.

7 Vid, Jurispritiencia 18/2016, De rubro: LIBERTAD DE E.X'PRESION PRESUNCION DE ESPONTANEIDADEN LA

DIFUSION DEEMENSAJES EN REDES SOCIALES, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
4 disponible en:

Federacién,
hitps:/www. (g gob mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2016&{poBusqueda=5S&sWord=redes,sociales.
% Sirve de suskento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

e i
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remover potenciales limitaciones sobre el mvolﬁim-nto civico y politicode la

ciudadania a través de internet.”®

3. Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico ydife Enciado para potenciar la libertad
de expresién, ya que cuenta con unagt pffguracion y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de ffinicacién, en virtud de la manera en
que se genera Ia lnformaCIén el o.—‘" Ias oplnlones de Ios usuarios lo cual

reservada o privad pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus
actividades fisicas, &
una exhibicién de fr
general vy, en co -?;.
informacién®,  §

 id, Jurisprudencia 9
ADOPTARSEAL ANAL’
Judiciai ’
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

rtodas las autoridades en el ambito de su
competencia de pramover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, para lo cugl se deben interpretar, maximizando tales derechos, a fin

Asimismo, ei artfculos 2y 76 dela Ley Generél de los Deréchos de Ninas, Niﬁos
y Adolescenfes,
las accioneg’ tomarén las medidas para garantizar el interés superlor de la nifiez
en la toma ge decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si
existieran ﬁiferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la

'L.'l

prohnbwté_ de dlfundlr campanas de comunicacién social que incluyan

mensajes ontranos a los valores, principios y derechos constitucionales.

8

La Suprerg_a Corte ha senalado que el principio del interés superior del menor,
ademas d,f;r su cardcter tuitivo, constituye un elemento de interpretacion de

9
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&

primer orden para delimitar el contenido y ala‘%nce e sus derechos humanos y

B" INSTITUTO ELECTORAL 108 coloca como sujetos prevalentes de derg
,') DEL ESTADO DE QUERETARO
1

q
44

#Uun escrutinio estricto cuando se

}f},»{l Ademas, ha enfatizado la necesidad de, 53 |

,h%}t afecten los intereses de los menofg ¢ conformidad con la Tesis de
€2 Jurisprudencia 7/2016 con rubro “Ifjierés Superior de los menores de edad.
;f ;““ :’N Necesidad de un escrutinio estrictofiliand® se afecten sus intereses”. Por tanto,
:.ﬂimﬂ_ se trata entonces de considerar g& _cnal situaci6n en que se encuentran
gtV ciertos derechos humanos cuangg'el ti Ular es un menor, tomando en cuenta el

derecho basico que tienen de ser atedidos con pleno respeto a sus derechos
fundamentales. s

rubro “INTERES SUPERIPR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO

RECTOR DE TODAS ‘
MENORES"; los nifios, nifias y adolescentes son

destinatarios de un tratol, eferente, por su carécter juridico de sujeto de especial

a sefalado que el interés superior de la nifiez es un principio

La Sala Superior
orientador de lagactividad interpretativa relacionada con cualquier norma

juridica que tengatque aplicarse a un nifio o a una nifia en algdn caso concreto

o que pueda afegtar sus intereses.” Asi, se considera una vulneracién a la

31 Al respecto véase la sbntencla emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.

i
; 10
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derechos o los ponga en riesgo, conform‘vg"al principio de interés superior de la
nifez.* P f‘
F)
rd
?,MEDIOS PROBATORIOS

-
i
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ANALISIS PRELIMINAR D,

&

I. Del escrito presentado por Ia.:enuqé{:nte se desprende que ofrecié como
medios de prueba el acta circyhsta fiada que se levante con motivo de la
g inte enlaces de internet senalados; la

ente en el procedimiento que derive de |la

salvaguarda del contenido deflos

instrumental de actuaciones oNSi
JECUTIVE presentacion de su escrito d fder}dncia, asi como la presuncional en su doble
aspecto, legal y humana. '

Il. El ocho de septiembre vel Titular de la Coordinacién Juridica, a través del
oficio CJ/043/2023 remitig@'el acta de Oficialia Electoral realizada, mediante la
cual fueron certificadosglos enlaces de internet referidos, siendo estos los

siguientes:
¥
No. | Nombre del perfil £ Enlace
1 oNEIDER A VeR ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
DA O O ACIO
AL D DO O
2 DO. DATO ADO. DATO CONFID A R D (o) O ON A AL DEL DO (o)
O D
D O O O

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL.VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION
A ALDBELDO AT

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL VER |
FUNDAMENTO Y MOTIVACION
2 al ool oo oo

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION
AAL DEL DOC I /o
ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL
N QEL DOCUMEN

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION
a N2 Doc s

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

PR/ Querétaro % DO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENT! OTIVACION AL FINAL DEL DOCUM
72 PR,Ouerétaro DO. DATO CO D D o o) o) DEL DO o)
"’ P Querttare %
%
4
%

% De conformidad con los atffglculos 16, de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, 76, 77 y 78 de la Ley

General de los Derechos de Njﬂas. Nifos y Adolescentes.

11
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14 PRI Querétaro oY MO 5 DEL DO o
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO | 15 PRI Querétaro DO, DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO ¥ MOTIVACION A E— =
16 PRI Querétaro DO. DATO CONFID R FUND OY MO ON A DEL DO o
17 PRI Querétaro ) DO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION A DEL DO o
78 PRI Querétaro ADO. DATO CONFID R FUND oY MO ON AL FINAL DEL DO o
. 19 PRI Querétaro
20 PRI Querétaro

Con fundamento f.zilos articulos 40, fraccion |, 44, fraccion 11, y 49 de la Ley de
Medios de Impugihacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los

1. La existenci@ de diez enlaces electrénicos que direccionan a la red social
‘. Y ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTOY

Facebook a norjjbre de la persona denunciad MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO otros

diez que dire¢cionan a la red social Facebook a nombre do politico

Revolucionarjo Institucional.

2. Delacertificacion realizada por personal de la Coordinacién Juridica respecto
de los diversﬁ% contenidos de las publicaciones de las redes sociales referidas
en el numejal q'ue antecede, en la totalidad de los enlaces se observar:
publicacione§ en las cuales se advierte la imagen de nifas, nifios y/o
adolescente% .

&

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES
gf,
De conformjjdad con el articulo 230, péarrafo quinto de la Ley Electoral,
relacionadojgon el marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestién de
interés plblfeo y de cardcter excepcional, en aras de salvaguardar el interés
superior de [@ nifiez, asi como los principios que rigen la materia, y toda vez que
> , S a ELIMINADO. DATO CONF[DET:ICIAL :IER
del escrito d& denuncia se desprenden hechos atribuibles oMt aEls
%
3 Dichas publicééjpnes se advierten en las paginas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 20 del Acta de
Oficialfa Electoral’¢on folio AOEPS/028/2023.

12



EXPEDIENJ’E |EE,?3/POS/0018/2023 P,
L

,V
ELIMINADO. DATO t &
CONFIDENCIAL VER = 4

FUNDAMENTO Y . " . . ‘;5&' 1 . é‘ t
el v 2l partido politico Revolucionario ,[;nstltuc?z'fal. que pudieran ser

DEL DOCUMENTO
INsTITUTO ELECTORAL  constitutivos de afectacién al interés superiog e la nifgz, y derivado de que del

'\, DELE DE QUERETARO SR ey L ; 3
ittt acta de Oficialia Electoral se certificé la exngienua ?Ias publicaciones en las
cuales se observa contenido relacionado cgh la difugién de la i imagen de ninos,

nifas y/o adolescentes, de manera partmlgar las s@urentes

' Dt NO, DE PUNTC? ABSTRACTO DF LA
R EN LA OFICIALIA DESCRIPCION
AOEPS/028/2023 Y
ENLACE

[ Punto 1.1 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Imagen de la
- oA T© publicacién: se observa
FUNDATINTO Y una mujer que viste suéter
MOTIVACION AL negro quien carga a un
nifo que viste un suéter
color verde; de lado
derecho, en |a tercera fila
se visualizaa una nifia con
suéter de color rojo con un

mofio azul en el cuello.

FINAL DEL
DOCUMENTO

Pu”’a I 2 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Imagen de Ia
0. DATO publicacién: al frente se
VER observa a cuatro ninas,

FUNDAMENTO Y o
MOTIVACION AL dos conrostrovisible y dos

FINAL DEL : 4

DOCUMENTO con el rostro difuminado.
Punto 13| ADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DO ° Imagen de la
ELIMINADO. DATO ¢ ‘ ;
CONFIDENCIAL. publicacién; de lado
FUNDAENTO Y inferior derecho de la
MOTIVACION AL imagen se encuentra un

FINAL DEL

DOCUMENTO nino.

RS U

A

e P
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/0018/2023-P.

7
& ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Imagen de la
i ria publicacién: a la derecha
ELHATADO DE QUERETARO | DN de la persona 1 se
n-on R FUNDAMENTO ¥ visualiza a una nifia con
MOTIVACION AL ;.
FINAL DEL chaleco rojo y lentes con
DOCUMENTO
armazoén negro.
| Puﬂfo 1.5 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Imagen de Ia
ELIMINADO. DATO . Y oy
CONFIDENCIAL. publicacién: se observa
VER ' '
FUNDAMENTOY una mujer que viste
MOTIVACION AL layera negra quien carga
FINAL DEL p y g q ¥ g
DOCUMENTO en brazos a una nifa a

quien se le observa el
rostro de perfil, ademas,
detras de un hombre con
chamarra café y pantalén
de mezclilla se visualiza a
un nifo de quien se
observa parcialmente su
rostro; de lado derecho de
o la imagen se encuentran
dos nifas, una de ellas
con el rostro visible quien
usa vestido amarillo y
chaleco color rojo, la
segunda de ellas viste
suéter blanco y mono rosa
con el rostro parcialmente

5 cublerto; en la tercera
[ linea de personas de lado
; B2 5 derecho se visualiza a una
! " { i . f
! ' o, nifa con suéter color gris,
ADO. DATO CONFID A R DA © OTIVACION A AL DELDO © lmagen o del la
CONFIDENCIAL. publicacién: se observa a
VER '
FUNDAMENTO Y una mujer con playera
MOTIVACION AL color negra quien sujeta a
FINAL DEL = v
DOCUMENTO una nina que viste suéter

color azul; de lado derecho
de la imagen se observa
uma nifa cargada en
brazos con sueter blanco y
mofo rosa; en la tercera
linea de lado derecho de la
imagen se visualiza a dos
nifias con suéter color
w0 azul,

o

qy-j

I e
SETERGIR N
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Punto 1.7

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL.
VER
FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL
FINAL DEL

DOCUMENTO

Punto 1.8
ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL
VER
FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL
FINAL DEL
DOCUMENTO

Punto 1.9
ELIMINADO. DATO!
CONFIDENCIAL.
VER
FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL
FINAL DEL
DOCUMENTO

Punto 1.10

ELIMINADO. DATO

CONFIDENCIAL.
VER
FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL
FINAL DEL
DOCUMENTO

1

1Y

EXPEDIEyﬂ/E:yE’(EEQ/POS/Om8/2023-P.

o

g §

DO

Imagen de la
publicacién: se observa a
la persona 1, quien sujeta
con ambos brazos a una
nifia con rostro visible y
que tienen la mano
derechay el puiio cerrado
con el pulgar levantado...
se visualiza a un hombre
con playera negra, quien
carga en su espalda a un
niio que viste camisa
azul; detrds, se observa
una nina con playera color
rosa,

Imagen de la
publicacion: de lado
inferior izquierdo de la
imagen se visualiza a dos
nifias y un nifo.

Imagen de la
publicacién: al centro de
lado derecho de la imagen
se observa el rostro de dos
nifas.

Imagen de la
publicacién: se visualiza
un hombre que utiliza
gorrade color negro, carga
a unanifaque viste suéter
color morado; se observa
un hombre con chamarra
de color café, quien carga
a una nifa con suéter y
mofio color morado; en el
centro parte posterior se
visualiza a una mujer con
chamarra de color rosa,
quien carga a una nifa
con sudadera de color
gris; al centro del lado

15
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Punto 1.11
ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL
VER
FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL
FINAL DEL
DOCUMENTO

Punto 1.12
ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL
VER
FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL
FINAL DEL
DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

derecho, se observa una
persona  con suéter
blanco, quien carga a una
nifa con suéter blanco y
moio color azul; al fondo
del inmueble, se
visualizan gradas color
blanco en las que se
encuentran seis ninos.

Imagen de la
publicacién: se visualiza
un hombre que utiliza
gorra de color negro, carga
aunaninaque viste suéter
color morado; se observa
un hombre con chamarra
de color café, quien carga
a una nifa con suéter y
mofo color morado; en el
centro parte posterior se
visualiza a una mujer con
chamarra de color rosa,
quien carga a una nifa
con sudadera de color
gris; al centro del lado
derecho, se observa una
persona  con suéter
blanco, quien carga a una
nifia con suéter blanco y
moio color azul; al fondo
del inmueble, se
visualizan gradas color
blanco en las que se
encuentran seis nifios.

Imagen de la
publicacidn: se observa a
la persona 1, quien sujeta
con ambos brazos a una
nifa con rostro visible y
que tienen ‘la  mano
derecha y el puio cerrado
con el pulgar levantado...
se visualiza a un hombre
con playera negra, quien
carga en su espalda a un
nifio que viste camisa
azul; detrds, se observa
una nifa con playera color
rosa.

16
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Punto 1.13
ELIMINADO. DATO|
CONFIDENCIAL.
VER
FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL
FINAL DEL
DOCUMENTO

Punto 1.14

ELIMINADO. DATO|
CONFIDENCIAL.
VER
FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL
FINAL DEL
DOCUMENTO

Punto 1.15
ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL.
VER FUNDAM ENTO
Y MOTIVACION AL
FINAL DEL
DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

b
DEL DOCUMENTO
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL Imagen de la

ELIMINADO. DATO CéNFIDENCIAL, VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

P
EXPEDIENTE: ﬁEQ/POS/oms/zozs-P.

f

Imagen de la
publicacion: de lado
inferior derecho de la
imagen se encuentra un
nino.., Detrds de |la
Persona 1 se visualiza a
una nifia que usa lentes y
chaleco rojo.

publicacién: se observa
una mujer que viste
playera negra quien carga
en brazos a una nifa a
quien se le observa el
rostro de perfil, ademas,
detrés de un hombre con
chamarra café y pantalén
de mezclilla se visualiza a
un nifo de quien se
observa parcialmente su
rostro; de lado derecho de /
la imagen se encuentran
dos nifias, unade ellas con
el rostro visible quien us
vestido amarillo y chaleco_
color rojo, la segunda de
ellas viste suéter blanco y
mofio rosa con el rostro
parcialmente cubierto; en
la tercera Iinea de
personas de lado derecho
se visualizaa una nina con

; ; suéter color gris. 1
Imagen de ' la
publicacién: se observa
una mujer con vestido
color negroy chamarra de
mezclilla, quien cargaa un
nifio.

17
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F

Punto 1.16 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO 3 Imagon de la
A0 D10 publicacion: al frente de

/ oy Y L CONFIDENCIAL.
\ INSTITUTO ELECTORAL VER iRt idonsiy
MOTIVACION AL cuatro nifas, dos con

DEL ESTADO DE QUERETARO FUNDAMENTO Y

’ FINAL DEL T
DOCUMENTO rostro visible y dos con el

rostro difuminado.

|
ARl

Punto 117 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO lmagen de la

ELIMINADO. DATO publicacién: se observa a

VER dos ninas con vestido azul
FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL y playera morada con

FINAL DEL
DOCUMENTO pants blanco,

respectivamente,

=

/|

/

TR RZEE ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Imagen de 1a
E(L;g:;ﬁi%gﬁlo publicacién: se observa
VER FUNDAMENTO una mujer que viste suéter

Y MOTIVACION AL i
FINAL DEL negro, quien carga a un
DOCUMENTO 12 o

nifo que viste un suéter

color verde; de lado
derecho, en la tercera fila
se visualizaa una nifia con
suéter rojo y un mono azul

en el cusllo,

Punto 1.19 ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Imagen de la
Egg&ﬁmgﬁp publicacién: se observa
VER FUNDAMENTO una mujer que viste suéter
v “‘;.EX‘:%S[‘ AL negro, quien carga a un

DOCUMENTO

nifno que viste un suéter
color verde; de Ilado
derecho, en la tercera fila
sevisualizaa una nifia con
suéter color rojo con un
mono azul en el cuello.

e e san g
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ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTOY
MOTIVACION AL
FINAL DEL
DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

Imagen de la
publicacién: se observa a
dos nifios y una nifa en
pupitres sobre los que se
visualiza un cuaderno y un
libro con dibujos.

ELIMINADO DATOVCONFIDENC‘IAL. VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

y al partido politico Revolucionario

éstas.

3. Asimismo, se les grdena, se abstengan de realizar publicaciones en sus
redes sociales con [contenido similar a los que fueron denunciados y que
fueron materia de lat

constitucional y legdl, respecto del interés superior de la ninez. /

) 1
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y

(

Se apercibe a RISttt LI \ 'a| partido politico Revolucionario
Institucional "que,Een caso de incumplimiento o defecto en la orden de
proteccién de emgrgencia decretada, se aplicaran las medidas de apremio
establecidas en e*:;artl'culo 62 de la Ley de Medios, sin prejuicio de que el
incumplimiento tegga que ser valorado, en su caso, en la sentencia que al efecto
se emita, para impener la sancién que corresponda a los hechos denunciados y
3 las medidas cautelares.

al cumplimiento d

5

T

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADO DE QUE SE PRODUZCAN DANOS

IRREPARABLES

'fﬂh\%is':rﬁ

En cuanto al lnter‘és superior de la nifez, materia del presente pronunciamiento
cautelar, tomando en consideracién que, los articulos 1°, parrafo tercero; y 4°,
19




parrafo nono de la Constitucién Federal, g

;&%num ELECTDEAL autoridades en el ambito de su competgncia de promover, respetar, proteger y

DO DE QUERETARO ' A, i .

G nER garantizar los derechos humanos; asf fopflo la jurisprudencia 5/2023 de la Sala
s Superior que prevé la obligacién d¢ fas autoridades para implementar las

medidas encaminadas a la tutela defsus derechos, sin que resulte necesario
probar que la conducta gener‘éf&y‘{\ grano a los derechos de las personas menores
de edad y sélo basta que su derecfio se coloque en una situacion de riesgo, pues
la normatividad que regula eff interés superior de la nifiez, obliga a las
autoridades a proteger y g fantizar sus derechos, asi como en lo que
corresponde a esta autoridadf respecto de su imagen y proteccién de datos
personales.

Esta autoridad administratiya electoral, considerando el trato especial con el
cual se deben atender losfasuntos en los que se vea involucrado el interés
superior de la nifiez, puesil Estado mexicano a través de sus autoridades esta
constrefiido a tener conjo consideracion primordial el respeto a su interés
superior, con base en lapbligacion de prevenir la vulneracién de los derechos
humanos de los nifos, iﬁas y adolescentes, conforme a lo mandatado por el
articulo 1° de la Constitficion Federal, a través de la adopcién de las medidas
necesarias para asegugar y maximizar su proteccioén y efectividad; por tanto,
determina apropiado s@licitar a la persona y al partido mencionados el retiro de
las imagenes 'y videosfien las cuales se advierte la presencia de nifias, nifios y
adolescentes, con la fjnalidad de maximizar el respecto de los derechos de la
nifez, en la medida qye en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho,
esta autoridad considgra que se pone en peligro su integridad al exponerlos de
manera publica en .f es sociales y en publicaciones que pudieran constituir en
actos anticipados de gampania, por parte de las personas denunciadas.

PONDERACI?N DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

A partir del anélisis [preliminar de los hechos materia del pronunciamiento en
sede cautelar, se obsgrva que los bienes juridicos tutelados son salvaguardar el
interés superior de lafnifiez; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1°,
parrafo tercero; y elidiverso 4°, parrafo nono de la Constitucién Federal, es
obligacién de todasglas autoridades en el ambito de su competencia de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se
deben interpretar, maximizando tales derechos.

Del mismo modo, los drticulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes; establecen que las autoridades de manera primordial,
realizaran las accioneé’fgy tomarén las medidas para garantizar el interés superior
de la nifiez en la tom‘? de decisiones sobre una cuestion debatida que los

20
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involucre y que si existieran diferentes int@rpretagiones, se atenderd a lo
establecido en la Constitucién Federal y engos tratatios internacionales en los
que México sea parte, debiendo evaluar y pfnderardas posibles repercusiones a
fin de salvaguardar el interés superior de nifiez! asi como que tienen derecho
a la intimidad personal, familiar y protecg us datos personales.

Por esta razén, aun cuando la multicitada gUrisprudencia 5/2023 senala que al
realizar un andlisis preliminar cuand® sednvolucre la difusion de imagenes de
menores de edad, no es necesario refilizgf ponderacién de derechos; las medidas
que se decretan son proporcionale joneas y necesarias, pues es obligacion de
las personas denunciadas respeta¥ }& proteccion al interés superior de la nifiez,
sin que esta obligacién les restripfa derecho alguno; ademas, de no decretarse
estas medidas, pudiera genera 'ectacién al interés superior de la nifiez, el cual
deben garantizar todos los entes de gobierno y autoridades.

Debe decirse que el anélisis yf e se realiza en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respéé

denunciadas relacionadas ¢
rminado la emisiéon de medidas cautelares bajo la

, con la finalidad de evitar un posible dano en los

SEPTIMO. Capacidad {'Z onémlca. Toda vez que eI articulo 223 fraccion Il de
la Ley Electoral, sefala.gt
se refiere el Titulo Teg
competente debera te

contravencién de laf
Ujeto infractor y derivado de que la Sala Superior al emitir

3/2021 sostuvo que las condlcwnes socioecondmicas de
'as aluden a su capacidad real, es decir, al conjunto de
catgas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero
> individualiza la sancién, para que el detrimento que sufra

| ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO

21
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2.  Se solicita la colaboracion de |
Propiedad de la Secretaria de Gobig
':p

rno del Poder Ejecutivo del Estado de
lazo de TRES DIAS HABILES contados

inmuebles y, en su caso, derechds qas y obligaciones su
s il ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y
valoradas en dinero a nombre d
su caso, puedan advertirse lag de ingresos y egresos o bien la
documentacién que permitaga esta autoridad administrativa allegarse de

informacion sobre la capacidgd econémica actual de las persona referida.

8. Se solicita la colaboragién de la Direccién de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ej utivo del Estado de Querétaro, la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecufivo del Estado de Querétaro y el Departamento d
Control Vehicular de la Pireccién de Ingresos de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del 'stado de Querétaro, a efecto de que dentro del pla
de TRES DIAS HABILES, contados a partir de que surta efectos la notificaci
respectiva, remita a la "re'c':cién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, en
su caso, las constanci que obren en sus registros, respecto de los bienes
muebles, derechos, cg obligaciones susceptibles de ser valoradas en
dinero a nombre de|EETETACTHEREEREI N (o |25 cuales, en Su caso,

MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO
puedan advertirse la gkistencia de ingresos y egresos, o bien‘la documentacién

)

que permita a esta af
capacidad econémig¢a actual de la persona referida.

yormidad con el articulo 223, fraccién |1l de la Ley Electoral, el
a la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
régimen sancionador electoral, la autoridad competente

Lo anterior, de co
cual sefiala que pa f
Titulo Tercero de}i

P“
77
¥ Ello, con el objeto de!que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién

impuesta, no resulte exd__ésivo o desproporcionado.
22
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INSTITUTO ELECTORAL  norma administrativa, entre otras, las C?d ICIOReS BapioHCOTITRCAS D et
DEL ESTADO DE QUERETARO | irq ooy, &

RETARO las labores de este Instituto, siemgfe egfobservancia del principio de presuncién
Hcedimientos.

SEPTIMO. Reserva de datgs personales. Con la finalidad de brindar un
tratamiento adecuado a la informacién personal de las partes en el presente
procedimiento, se requiere afia parte denunciada, a efecto de que en el plazode
TRES DIAS HABILES contadas a partir de que surta efectos la notificacién del
presente proveido, manifiegten por escrito si autorizan o no la publicidad de sus
datos personales en las acfuaciones derivadas del presente procedimiento, en el
entendido que, de no pre' ntar manifestacién alguna, se les tendra por negado
su consentimiento. Lo anferior, con fundamento en el articulo 25, fraccion XI, de
la Ley de Medios. :

Notifiquese por estrad
autoridades senalada$, con fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral -
del Estado de Querétaro; 50, fracciones I, Il y I11; 51, 52, 53 y 56, fracciones |
y Il de la Ley de Medjos de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de

Querétaro.

3 G
Asi lo proveyé y firmyo el Director Ejecutivo de Asuntos ,Hug;@f’?%% del Instituto
Electoral del Estado fie Querétaro, quien autoriza. (:ONS'FEJ o ;»‘) :{;{

e
] .

Director Ejecutivg de Asuntos Juridicos K
i3 INSYITUTO BLECTGR
ESTARD Di
DIRECCUN

JRH/MECC/ESHM OE ASULTY

Este documento contiene informacion eliminada con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica;1 y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo
y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no dio

su consentimiento para hacer publicos sus datos.

23





