INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/002/2023-P.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas con treinta minutos
del veinte de junio de dos mil veintitrés, en cumplimiento a lo ordenado en el
proveido dictado el quince de junio de dos mil veintitrés, con fundamento en los
articulos 50 fraccion Il, 52 y 56, fraccion |l de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del
proveido de mérito que consta de veinticinco fojas, mediante cédula que se fija
en los ESTRADOS del Consejo General de este Instituto Electoral del Estado de
Querétaro; anexando copia del mismo. CONSTE.

Y
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO

DIRECCION EIECUTIVA
DE ASUNTOS JURIDICOS
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NSTFTUTO ELECTORAL Santiago de Querétaro, Querétaro, quince de junio de dos mil veintitres

DEL ESTADO DE QUERETARO

VISTO el correo electrénico recibido en la cuenta de correo institucional
maria.cervantes@ieeq.mx que corresponde a la licenciada Marfa Eugenia
Cervantes Cantera, Coordinadora de Instrucciéon Procesal del Instituto Electoral
del Estado de Querétarc?, el trece de junio; remitido de la cuenta
reyna,soto@/jeeq.mx que corresponde al Mtra. Reyna Soto Guerrero, Titular de la
Unidad de Inclusién del Instituto; con fundamento en los articulos 77, fracciones
V y XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro®, asi como 44, fraccion |,
inciso d) del Reglamento Interior del Instituto; la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos® del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién y glosa. Se tiene por recibido el correo electronico de
cuenta, mediante el cual remite oficio UGI/39/2023 en cuatro fojas utiles, a traves
del cual realiza atenta recomendacion bajo perspectiva de género, relativa al
expediente en que se actla.,

A su vez, puntualiza que el nivel de riesgo en el que se encuentra la victima es bajo,
considerando que la supuesta violencia y las conductas que se imputan a los
denunciados no ponen en riesgo la vida de la victima o su integridad fisica.

Por la naturaleza de la informacién que se contiene en el correo electrénico se
ordena la descarga e impresion de éste y oficio de cuenta, los cuales se deberan
agregar a los autos del expediente en que se actlia, para que obren como
corresponda y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. Derivado del correo electrénico recibido el trece de junio
signado por la Titular de la Unidad de inclusion del Instituto, en el que remitié el
oficio UGI/39/2023; una vez que esta autoridad cuenta con los elementos
necesarios para llevar a cabo la admisién del procedimiento especial
sancionador en contra de los denunciados; con fundamento en los articulos 14y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 239, parrafo
segundo de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: “Queja o denuncia.
El plazo para su admision o desechamiento se debe computar a partir de que la
autoridad tenga los elementos para resolver”: se procede al pronunciamiento
sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

I Las fechas subsecuentes corresponden al dos mil veintitrés, salve sefalamiento expreso.
2 En lo sucesivo Instituto

i En adelante Ley Electoral.

4 En |o sucesivo Direccion Ejecutiva.
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De esta forma, derivado de lo manifestado en |a comparecencia realizada el doce

. " N : e g , ELIMINADO. DATO CONFIDENCIA a
DEL ESTADO DE QUERETARO _ de junio por la denunciante, en compania del Licenciado I
A NFIDE IAL

R LU como su autorizado, ante esta Direccién Ejecutiva, asi como de los
hechos narrados en el escrito de denunciay los elementos remitidos con la vista
que hiciera el Tribunal Electoral local: con fundamento en los articulos 77,
fraccion V, 232, parrafo cuarto, 235, 237 y 242 de la Ley Electoral; se admite la
denuncia y se declara el inicio del procedimiento especial sancionador en contra

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER

MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Secretaria del Ayuntamient05 y FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL

DEL DOCUMENTO
ELIMINAD! AT 4
0. DATO CONFIDENCIAL. VER ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL.

EPIREESISIRENENY D o sidente Municipal, ambos del Ayuntamiento Eermre NV

DE L
L DOCUMENTO FINAL DEL DOCUMENTO

Querétaro.®.

INSTITUTO ELECTORAL

Lo anterior, en virtud de la vista remitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro’ en el expediente TEEQ-JLD-38/2022 y su acumulado TEEQ-JLD-

: ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y . . .
3/2023’ promowdo por la MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Regldora Propletana
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER

por MORENA, integrante del Ayuntamiento [8[5 FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL  [2} efecto

DOCUMENTO

de que el Instituto, en su caso, iniciara un procec ionador
contra las autoridades sefialadas.

Dichos actos podrfan ser constitutivos de violencia politica por razones de
género, vulnerando asi los articulos 1, parrafo quinto, 4 parrafo primero, 35
fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 bis, |
20 ter, fracciones I, 111, V, VI, XIII, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXI 'y XXIl de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 5, fraccién Il
inciso p), 9, fracciones Il y VII, 216, fracciones Vi y VIl de la Ley Electoral; 2 y 6 | ]
incisos 1), s), 1), u) y v) de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica
contra las Mujeres; asi como la vulneracién a los principios de igualdad y no
discriminacién consagrados en los articulos 26, del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos; 23.1, inciso a) y ¢), asi como 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José"; 1 de la Convencién
sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 3,
4, inciso b), j), y 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para"; [, 11y Il de
la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 1,2y 3 de la Convencion
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia.

Ello, pues la denunciante, en esencia, senalé lo siguiente:

5 En adelante Secretaria de Ayuntamiento.
% En lo sucesivo los Denunciados.

7 En adelante Tribunal Electoral.

8 En |o sucesivo la Denunciante.



EXPEDIENTE: IEEQ/PES/002/2023-P.

1. El seis de junio de dos mil veintiuno, se celebré en el Estado de Querétaro la

INSTITUTO ELECTORAL e g y vy
DEL ESTADO DE QUERETARO eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado
e 0,_en 0 eleccion de los integrantes del Ayuntamiento del
NADO. DATO CONFIDENCIAL VER F‘JNC»«MENTOY MOTIVACION AL
para el periodo constitucional 2021-2024.

FINAL DEL DOCUMENTO

2. El once de jumo de dos mil velntluno derivado de los resultados y

pidieron las respectivas

LIMINHDO DATO CONFIDENCIAL.

constancias a los mtegrantes del Ayuntamiento |MensEMyaNagns| como la
constancia de Integracién de mayoria relativa y asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional, para el periodo 2021-2024, electas y
electos por el principio de Mayoria Relativa, asignadas y asignados por el
principio de representacion proporcional.

3. El primero de octubre de dos mil veintiuno se llevo a cabo Sesiéon Solemne de

ELIMIN, DATO CONFIDENCIAL.

instalacion del Ayuntamiento del MunicipiouarmiiNiEatas et DO el periodo

EL DOCUMENTO

constitucional 2021-2024, donde la den cante rindio Protesta de Ley como

ELIMINADO. DM O CONFIDENCIAL.

Regidora del H. Ayuntamiento de |mesiiiiias

4. A través de los siguientes oficios, en su calidad de Regidora, solicité a la
Secretaria del Ayuntamiento, la informacién que le resultaba necesaria para el
desempenfio de su cargo:

Oficio 44 notificado en la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de

ELIMINADO. DATO CONFIDE!

FUNDAMENTOB:;ISI'I\;/E\S?:N AL F[NHLDEL el 23 de ]UﬂlO de 2022

4.2 Oficio 94 notificado en la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de

FUNDAMENTG ¥ MOTIVACION AL FINAL DeL S INILRO [S) diciembre de 2022.

DOCUMENTO

4.3 Oficio 99 notificado en la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de

[3 Al A 3 CIAl ..
pb%ﬁm@ﬁ%gﬁgﬁxga »lLLFl\r;iRL K el 23 de diciembre de 2022.

DEL DOCUMENTO

Afirma que de todas y cada una de las solicitudes de informacion precisadas, la
Secretaria de Ayuntamiento ha sido omisa al no dar contestacién alguna en
breve término, y al no atender en tiempo y forma a sus peticiones, negando la
renovacién de contrato de prestacién de servicios profesionales numero
SAY/DJ/DC/50/2022, asi como la autorizacién para la contratacion de demas
prestadores de servicios para asistencia personal, asesoria y coadyuvancia con
los asuntos municipales en los que interviene la denunciante, con motivo de las
funciones al cargo que ostenta.

Limitando, anulando, menoscabando y vulnerando el ejercicio efectivo de sus
derechos politico-electorales, de peticion y de acceso a prerrogativas en materia

3
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INSTITUTO ELECTORAL politica, al estar obstaculizando y/u ocultando informacién, con el objetivo de
DEL ESTADO DE QUERETARO impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades,

como ciudadana y Regidora.

A su vez, reclama la omisién por inobservancia e inaplicacion de las
ormatividades aplicables a la materia por parte del Presidente Municipal de

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER

Srhedpcose il | |\ |lcvar a cabo una correcta vigilancia, coadyuvancia

DOCUMENTO

y cuidado del actuar de los funcionarios y servidores publicos subordinados
jerarquicamente a su figura como Titular de la Presidencia.

Por lo anterior, la denunciante se inconformé por distintos actos que, en su
conjunto, pudieran constituir violencia politica por razén de género.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 243 de la Ley
Electoral, se ordena emplazar a:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y

MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Secretaria del Ayuntamiento del Municipio

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y

B MOTIVACION AL FINAL DEL DOCUMENTO Presidente Munici pal

d ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
e FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO

Quereétaro

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL /

Ambos en el domicilio ubicado en DOCUMENTO

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION
AL FINAL DEL DOCUMENTO

(

\
Se solicita a la parte denunciada que comparezcan a la audiencia de pruebas y (}

alegatos, den contestacion a la denuncia instaurada en su contra, en la etapa '
procesal correspondiente, asimismo, ofrezcan las pruebas que a su juicio
desvirtten las imputaciones realizadas; y en via de alegatos, manifiesten lo que

a su derecho convenga. De igual manera, se instruye correr traslado a los
denunciados con copia de la totalidad de las constancias que integran el
expediente citado al rubro, asi como del presente proveido, para su atencion y
conocimiento.

Por tanto, derivado del volumen de actuaciones, respecto del expediente
remitido por el Tribunal Electoral, asi como de los cuadernos accesorios se le
correra traslado a través de un medio magnético certificado, en el entendido que
toda la documentacién que se le entregue mediante dispositivo digital, también

. ELIMINADO. )l AL VI A
e ser consutable en ! i R
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Ademas, se pone a su disposicion para su consulta de manera fisica, la totalidad
de las constancias que integran el expediente, en las instalaciones del Instituto.

CUARTO. Audiencia. De conformidad con los articulos 243 y 248 de la Ley
Electoral, citese a las partes, para que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendra verificativo a las TRECE HORAS CON TREINTA
MINUTOS DEL VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES, la cual se
desahogara en las instalaciones del Instituto ubicadas en avenida Las Torres,
nimero 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro,
Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracién de la misma en el dia y hora senalados. En todo caso, el emplazado
perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presuncion
alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan.

Haciendo la precisién que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas
que ofrezca, incluso mediante escrito, asimismo, se hace de conocimiento de la
parte denunciada que por tratarse de un asunto de violencia politica en razon de
género, la carga probatoria corresponde al denunciado, lo anterior en
concordancia con los criterios sobre violencia politica contra las mujeres en
razén de génerc®, este sefalamiento se dirige al denunciado a fin de garantizar
su derecho a una defensa adecuada y tutela judicial efectiva, conforme a los
principios procesales previstos en los articulos 17 y 20 apartado B, fraccion VI
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, las partes denunciadas deberan presentar los medios de
reproduccién en caso de ofrecer pruebas técnicas, de conformidad con el
articulo 46 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro™.

Finalmente, la parte denunciada debe sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro y, en su
caso, autorizar a quienes las reciban en su nombre; en el supuesto de no senalar
domicilio para oiry recibir notificaciones, las subsecuentes se practicaran en los

§ EFICACIA DE LA PRUEBA INDIRECTA EN PROCEDIMIENTOS SOBRE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.-
SUP-RAP-393/2018 y su acumulado SUP-JE63/2018.- MORENA y Claudia Carrillo Gasca, -20 de febrero de 2019.-
Unanimidad de 7 votos. - Pags. 75-76 y ESTANDAR PROBATORIO. DURANTE LA FASE DE INSTRUCCION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, EL DICHO DE LA VICTIMA COBRA ESPECIAL PREPONDERANCIA, SUP-
JE-43/2019.- Claudia 13 Carrillo Gasca. 31 de julio de 2019.- Unanimidad de 6 votos.- PAags. 48- 49,

W En adelante Ley de Medios.

—

T
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estrados del Instituto, en términos de los articulos 50 fraccién Il y 52 de la Ley de
Medios.

QUINTO. Medidas de proteccién. En este apartado se analiza lo procedente
respecto de las medidas de proteccién solicitadas por la denunciante, de
conformidad con lo que establece el Protocolo del Instituto Nacional Electoral"
Para la Atencién a Victimas y la Elaboracién del Andlisis de Riesgo en los Casos
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género', consistentes en
que se senale lo siguiente: a) la limitacion para asistir o acercarse al domicilio
de la victima, b) la prohibicién de realizar conductas de intimidacion o molestia
a la victima o a personas relacionadas con ella, y ¢) auxilio inmediato por
integrantes de instituciones policiales, al domicilio en el que se encuentre la
victima en el momento de solicitarlo.

Marco Juridico de las Medidas de Proteccion

De conformidad con los articulos 1 y 4, parrafo primero, de la Constitucion
Federal y en los articulos 423 y 724 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién Belém
do Para; 4, inciso j), 25 y 26 de la Convencién Sobre los Derechos Politicos de la
Mujer; asi como de la Recomendacién General 19 del Comité de Naciones Unidas
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, el
derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion deriva
expresamente de las obligaciones del Estado.

Lo anterior, en la medida que, estos instrumentos reconocen la igualdad de la
mujer ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio
por motivos de género. Respecto de este tema, la Corte Interamericana Sobre
Derechos Humanos, ha destacado que, en los casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales para
cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco
juridico de proteccién, una aplicacién efectiva del mismo vy politicas de
prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias™.

En este sentido, incumplir con esa obligacién desde los érganos investigadores
y los impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las
mujeres por invisibilizar su situacién particular. Ademas, el articulo 13 de la Ley
Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, dispone que

" En lo subsecuente INE.

2 En adelante, Protocolo para la atencion a victimas,

13 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonera"”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 258.
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corresponde al 6rgano de administracién electoral y al organo jurisdiccional
electoral, en el marco de sus competencias, la responsabilidad de promover,
garantizar y proteger los derechos politicos de las mujeres y atender y resolver,
en los casos previstos en esta ley, las denuncias de violencia politica en razén de
género contra las mujeres.

A su vez, al articulo 40 de Ley General de Victimas, prevé que cuando la victima
se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan razones
fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o
de la violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal,
de las entidades federativas o municipales de acuerdo con sus competencias y
capacidades, adoptaran con caracter inmediato, las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dano.

De acuerdo con la referida ley, asi como con la Ley General de Acceso de Las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las medidas de proteccién se deberan
implementar con base en los siguientes principios:

|. Proteccién: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad vy la
seguridad de las personas;

Il. Necesidad y proporcionalidad: Las ordenes de proteccion deben
responder a la situacién de violencia en que se encuentre la persona /|
destinataria, y deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

Ill. Confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe
ser reservada para los fines de la investigacién o del proceso respectivo;

IV. Oportunidad y eficacia: Las érdenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima, y deben ser otorgadas
e implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su
objetivo;

V. Accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que
facilite a las victimas obtener la proteccién inmediata que requiere su
situacion;

VI. Integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima debera
generarse en un solo acto y de forma automatica, y
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VII. Pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las érdenes
de proteccién, en caso de duda, con relacion a la situacién de violencia, se
estara a lo méas favorable para la victima, tratdndose de ninas siempre se
garantizara que se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de
las 6rdenes de proteccion.

De igual manera, la Sala Superior, ha sostenido que las autoridades electorales
estan obligadas a evitar la afectacién de derechos politico-electorales por hechos
u omisiones que puedan involucrar violencia politica en razén de género, lo cual
se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia
y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos™.

Asimismo, en términos del pendltimo parrafo del articulo 232 de la Ley Electoral,
en cualquier momento, en los procedimientos relacionadas con violencia
politica, la Direccién Ejecutiva, ordenard en forma sucesiva iniciar el
procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y de proteccion
que fueren necesarias.

Asi, con el propésito de determinar la procedencia de las medidas de proteccion
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, atendiendo Protocolo para la atencidn
avictimas, que sefala entre otros, como objetivo el establecer a partir del anélisis
de riesgo, el procedimiento para el otorgamiento de medidas de proteccion, para
los casos que se dicten en favor de la victima, cuando su vida, libertad, seguridad
o integridad se encuentren en riesgo inminente.

En el caso concreto, de los hechos expuestos por la denunciante mediante los
escritos presentados, asi como de la comparecencia realizada ante esta
Direccién Ejecutiva, se advierte que atribuye a la parte denunciada violencia
politica por razén de género, derivado de la omision de entregarle informacién
solicitada o entregarsela incompleta, asi come incorrecta y/o en términos
diferentes a lo solicitado por la denunciante, lo cual aduce la denunciante
constantemente han venido y contintian ocultandole informacion, por el hecho
de ser mujer, sefialando que es la Ginica mujer del partido Morena y presume que
a los regidores de mayoria panista previo a la celebracion de la sesién de cabildo
correspondiente, se les entrega la informacién necesaria del tema a tratar y
detalles de él o los asuntos en particular, que seran motivo de la orden del dia.

4 Jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES,
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Por otra parte, del oficio UGI/39/2023, signado por la titular de la Unidad de
Género e Inclusién, por el cual se emiti6 el andlisis bajo la perspectiva de género,
infirié un nivel de riesgo bajo, pues consider6 que, en apariencia, la supuesta
violencia no pone en riesgo la vida de la victima, puesto que las conductas que
se atribuyen a los denunciados no se advierten que puedan poner en peligro su
integridad fisica.

De lo expuesto y considerando el interés superior de la victima, tratandose de
asuntos de violencia politica en razén de género, asi como, tomando en cuenta
que se debe partir del supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los
actos reclamados son ciertos', con fundamento en el articulo 16 y 17 de la
Constitucién Federal; 19, 32, 33 y 34 Ter de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 48 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ello en concatenacién con lo sefalado en
el apartado VI, numeral 6, punto 6.9 del Protocolo para la atencién a victimas y
sin que para esta autoridad pase desapercibido, que la parte den unciante solicitd
las medidas de proteccién las consistentes en que se limite a la parte denunciada
para asistir o acercarse al domicilio de la victima, asi como, el auxilio inmediato
por integrantes de instituciones policiales, al domicilio donde se encuentre la
victima en el momento de solicitarlo; sin embargo, dichas solicitudes devienen?
improcedentes, pues de los hechos narrados por la denunciante, asi como lo
seRalado en la recomendacién bajo perspectiva de género, emitida por la Titular
de Género e Inclusion del Instituto, no se advierten circunstancias que permitan

inferir la necesidad de tales medidas. '

SEXTO. Medidas cautelares. De conformidad con el articulo 238, fraccion Il de
la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccion
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de lograr la
cesacién de actos o hechos que constituyan una presunta violacién a la Ley de
la materia, asi como evitar la produccién de dafios irreparables y la vulneracion
de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral.

1 Lo anterior, tomando como criterio orientader la tesis de jurisprudencia 2a./J. 5/93 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU
PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA
CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO."
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Por lo que en este apartado se analizard la procedencia o no de las medias
INSTITUTO ELECTORAL o : : 2
DEL ESTADO DE QUERETARO cautelares solicitadas por la denunciante, consistentes en: a) Se instruya a las
autoridades responsables se abstengan de seguir cometiendo en perjuicio de la
denunciante violencia politica contra las mujeres por razén de género, para lo
cual deberan de abstenerse de incurrir en el tipo de actos y omisiones
ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER
denunciados; b) Se instruya al Presidente Municipal d el
a dictar y tomar las ms necesarias a efecto de que la Administracion
IADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
PUbllca MU”lClpal de FU‘\JD»-MENTC\‘M(‘ 1VA|ﬁN AL FINAL DEL garanhce que Ia denunc|ante no
continuara siendo victima de v1o|encua politica contra las mujeres en razén de

género.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone es antijuridica, para que en el
dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la
fundamentacién y motivacién debe ocuparse de la probable violacién a un
derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del temor fundado de que
mientras se obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias
de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico,
cuya restitucion se reclama.'®

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, debido a una afectacion producida (que se
busca evitar sea mayor) o de inminente produccion, mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien
dice sufrir el dano o la amenaza de su actualizacion,

Bajo esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se obtiene la tutela efectiva se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretensién manifiestamente infundada o
cuestionable.

El peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos de la
parte denunciante de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad. La
verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que se realice una

16 De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-49/2018.
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evaluacién preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justifica o no
el dictado de las medidas cautelares.

Ello, porque las medidas cautelares constituyen un instrumento de interés
publico, que busca prevenir o evitar la vulneracién de un bien juridico tutelado,
al suspender provisionalmente una situacién que se reputa como antijuridica.

Por ende, la emisidn de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del procedimiento
administrativo en que se dicte.

En el caso concreto, dado que estamos en presencia de la presunta comisién de
violencia politica en razon de género, se toma en cuenta el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en razén de Género del Instituto
Nacional Electoral”, el cual sefala que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
General de Victimas, la calidad de victima se adquiere con la acreditacion del
dano o menoscabo de los derechos, con independencia de que se identifique,
aprehenda o condene a la persona responsable del dafio (sin importar la relacién
familiar entre el perpetrador y la victima) o de que la victima participe en algtin
procedimiento judicial o administrative.

La atencién de primer contacto no requiere de un estandar probatorio (respecto
de la acreditacién del dano) para que la persona sea tratada como alguien que
se encuentra en riesgo y debe ser atendida y protegida. Es decir, no se requiere
la presentacion de una denuncia, queja o querella, para que la persona tenga
derecho de ser atendida.

En todo momento, las autoridades estan obligadas a respetar la autonomia de
las victimas, a considerarlas y tratarlas como un fin dentro de su actuacién.

Ademds, estan obligadas a garantizar que el minimo existencial y el ntcleo
esencial de los derechos de las victimas no se vean disminuidos ni afectados,
pues asi lo sefala el articulo 5 de la Ley General de Victimas, y las disposiciones
de esta ley son competencia de esta direccién en cuanto a su aplicacién en
términos de su articulo 1.

"7 En adelante Protocolo. El mismo fue implementado en 2016 a iniciativa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF), en conjunto con el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacién (Subsecretarfa-DDHH), la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia cantra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA).
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En este tipo de situaciones, es obligatorio que las autoridades competentes
juzguen con perspectiva de género, interseccionalidad y de derechos
humanos para poder hacer realidad el derecho a la igualdad. Conforme al
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién', para llevar a cabo adecuadamente esta tarea, es
necesario asumir, por lo menos, tres premisas basicas:

a) El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de poder y los
esquemas de desigualdad que determinan el disefio y ejecucién del proyecto
de vida de las personas;

b) El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la
transformacion de la desigualdad formal, material y estructural. Quienes
juzgan, son agentes de cambio en el disefio y ejecucion del proyecto de vida
de las personas; y

¢) El mandato de la igualdad requiere eventualmente de quienes imparten
justicia un ejercicio de deconstrucciéon de la forma en que se ha interpretado
y aplicado el Derecho.

En ese sentido, en el articulo 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género del Instituto
Nacional Electoral, se sefala la metodologia para actuar con perspectiva de
género, con el fin de verificar si existen situaciones de violencia o de
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impidan o puedan impedir la
imparticién de justicia de manera completa e igualitaria.

Mientras que la interseccionalidad permite reconocer que la combinacion de dos
o mas condiciones o caracteristicas en una misma persona (raza, etnia, clase,
género, sexo, orientacién sexual, nacionalidad, edad, discapacidad, etcétera)
producen un tipo de discriminacion y opresién Unicas.

Esas categorias se encuentran unidas de manera indivisible, por lo que la
ausencia de unas modifica la discriminacién que puede experimentarse.
Asimismo, las experiencias relacionadas con la combinacién de condiciones de
identidad o factores no pueden estudiarse aisladamente o sélo analizando de
manera independiente esas categorias, sino que requieren un analisis integral
de todos los elementos que se presentan en una misma persona.

' Disponible en la  siguiente liga de internet:  hitpsi/www.scin.qob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-

01/Protocolo%20para%20juzgari20con®%20perspectiva’%20de®%20genaro_2022.pdf
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La discriminacién interseccional también se conoce como discriminacion
compuesta al evidenciar la presencia de mas de una caracteristica que puede
ser motivo de discriminacién y que puede obstaculizar el ejercicio de derechos
humanos incluido el derecho de acceso a la justicia. La incorporacion del
elemento interseccional reconoce que los anélisis y estudios de una situacién
gue se basan en experiencias de personas que no comparten las mismas
categorias (como raza, sexo, vivir con una discapacidad, ser migrante, ser de la
diversidad sexual, etcétera) no serdn adecuadas y simplemente tendran un
alcance limitado si no incorporan todos los elementos o condiciones de
identidad que pueden incidir en la vida de una persona en particular. El andlisis
interseccional estudia las categorias sospechosas o caracteristicas de las
personas no como distintas, sino valorando la influencia de unas sobre otras, y
cémo interactdan vinculadas con las dinamicas y relaciones de poder.

En la practica, el andlisis interseccional conlleva reconocer que las condiciones
particulares de una persona pueden fomentar un tipo de opresiéon o
discriminacion Unica y diferente de la que otro ser humano o grupo social puede
experimentar con base en alguna de esas categorias sospechosas presentes en
aquella persona.

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo de
proteccién respecto a la presunta comision de violencia politica de género, sino
tambien si el acto que se somete a consideracion, permite presumir, sin
prejuzgar, que transgrede el orden juridico en perjuicio de la victima. De esta
manera, es preciso establecer el marco juridico constitucional, convencional y
legal que sirve de referencia para determinar lo procedente.

I. Marco juridico de las medidas cautelares
7. Derechos constitucionales

El articulo 1 de la Constitucién Federal, dispone la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucioén y en los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
que México es parte, interpretando las normas de manera que favorezcan a las
personas con la proteccién mas amplia. De igual modo, sefala la obligacién de
prevenir, sancionar, investigar y reparar las violaciones a los derechos humanos.
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El parrafo quinto de este precepto sostiene la prohibicién de toda discriminacién
motivada por: origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religién, opiniones, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Las condiciones citadas son sefnaladas
por la doctrina como categorias sospechosas, las cuales hacen las veces de
focos rojos para las autoridades, especificamente para quienes juzgan. Lo
anterior, significa que se requerird de un escrutinio estricto y una carga
probatoria determinada para establecer la legitimidad o necesidad de una
distincién, exclusién, restriccion o preferencia®.

El articulo 35 de la Constitucién Federal sefiala cudles son los derechos politico-
electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado o votada,
asociarse libre e individualmente, solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion, participar en las consultas populares y revocacién de mandato, entre
otros.

El articulo 2, parrafo segundo de la Constitucion Estatal, prevé que la mujer y el
hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos derechos. En
consecuencia, queda prohibida todo tipo de discriminacién por origen étnico,
lugar de nacimiento, género, edad, identidad cultural, condicién social,
discapacidad, religion, opiniones, preferencias politicas o sexuales, estado civil,
estado de gravidez o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

2, Derechos convencionales

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, indica en el articulo 26
que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social, este principio también
se encuentra consagrado en el articulo 24 de la Convencion Americana sobre

' Como se establece en el Protocolo de Actuacién para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.
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Derechos Humanos, asi como en el dispositivo 1 de la Convencién
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia.

Ademas, el articulo 23, incisos a), b) y c) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, dispone que toda la ciudadania debe gozar del derecho de
participacién en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos, votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y de tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, define como "discriminacion contra la mujer" toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre |a base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

De conformidad con los dispositivos |, Il y Il de la Convencién de los Derechos

Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones .
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna y son

elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la

legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin

discriminacién alguna asi como el derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer

todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en

igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belém do Para", establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como el privado.
Asimismo, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos

civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
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internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Por dltimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho de la mujer a
ser libre de toda forma de discriminacién, y el derecho de la mujer a ser valorada
y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

3. Criterios jurisprudenciales

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia
48/2016 de rubro "Violencia politica por razones de género. Las autoridades
electorales estan obligadas a evitar la afectacion de derechos politicos
electorales” determiné que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo.

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se
traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género,
asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones
que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las
victimas.

También, en la jurisprudencia 21/2018 de rubro “Violencia politica de género.
elementos que la actualizan en el debate politico” estimd, cuales son los
elementos que actualizan la violencia politica de género en el debate politico, a
saber: a) sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico; b) es perpetrado por el Estado o sus agentes,
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por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas; c) es simbdlico, verbal, patrimonial,
econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico; d) tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y e) se basa en elementos de género, es decir:
se dirige a una mujer por ser mujer; f) y tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que relinan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

4, Legislacién electoral

El articulo 215, fraccién lll, de la Ley Electoral refiere que constituyen
infracciones de la ciudadania, dirigentes y personas afiliadas a partidos politicos
0, en su caso, de cualquier persona fisica o moral, el incumplimiento a cualquiera
de las Leyes Generales y la Ley Electoral. La misma legislacion, sostiene que sera
infraccién por parte de partidos politicos, omitir vigilar la conducta de sus
militantes, precandidatos, candidatos y dirigentes respecto de la observancia de
las disposiciones contenidas en esa Ley.

| Analisis preliminar de los medios probatorios |

De acuerdo con el Protocolo, uno de los principales retos para el acceso a la
justicia y la reparacién del dafio en casos de violencia politica es la formaen que
habran de probarse los hechos. Las circunstancias en que estos casos tienen
lugar complican la obtencién e interpretacion de las pruebas. Por este motivo,
las autoridades que conocen de ellos deben actuar con enfoque de género, lo
que implica realizar un estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza
respecto a la declaracion de las victimas, asi como erradicar estereotipos de
género,

Sobre el particular, en el expediente obran los siguientes medios probatorios.

1. Las copias certificadas de las constancias del expediente TEEQ-JLD-38/2022 y
acumulado TEEQ-JLD-3/2023, de las que se advierten los siguientes oficios de
solicitud y respuesta:

| . ~ Oficio de Peticién A | - Respuesta I
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Oficio 44, notificado en la_ Secretaria del
ELIMINADO. DATO

Ayuntamiento del Municipio de [SSysasys Wage! 23

Oficio SAY/DJ/10/2023, de fecha 25 de
enero de 2023

DEL ESTADO DE QUERETARO de junio de 2022,

Oficio 94, notificade en
Ayuntamiento del Municipio de
de diciembre de 2022. AMENTO.

Oficio 99 notificado en la Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de [SUINSSHENER o| 23
de diciembre de 2022.

FUNDAMENTO Y

Oficio SAY/DJ/19/2023, de fecha 19 de
enero de 2023

ELIMINADO. DATO
CONFIDENCIAL. VER e' 16
FUNDAMENTO Y

Oficio SAY/DJ/44/2023, de fecha 19 de
enero de 2023

3. El acta de comparecencia de doce de junio, en la cual la denunciante ratificé
su escrito de denuncia y abundé sobre los hechos y circunstancias denunciadas.

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL. VER
FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

s egistrado con folio 539,
descritos en el punto de acuerdo primer de

4, Escrito de denuncia, signado por
asi como sus anexos, los cuales fueron
estes proveido.

5. Oficio UGI/39/2023, a través del que la titular de la Unidad de Género e Inclusién
remitié su atenta recomendacion bajo perspectiva de género, relativa al expediente
en que se actua.

Asi del andlisis realizado a los oficios de solicitud, asi como a las respuestas
realizadas por las autoridades responsables, se advierte que ya se ha brindado
respuesta a los oficios de solicitud realizados por la denunciante y referidos en
el escrito de denuncia, asi como contenidos en las constancias que conforman
los expedientes TEEQ-JLD-38/2022 y acumulado TEEQ-JLD-3/2023, del indice del
Tribunal Electoral local.

Asimismo, del anélisis realizado, por la Titular de la Unidad de Género e Inclusion
del Instituto, bajo perspectiva de género, el cual fue remitido por medio del oficio
UGI/39/2023 y que se encuentra glosado a los autos del presente expediente, se
desprende que el anélisis de riesgo es bajo, dada la conducta que se atribuye a
la parte denunciada.

[ Pronunciamiento respecto a la adopciéon de medidas cautelares ]

Asi, bajo la apariencia del buen derechoy sin prejuzgar sobre el fondo del asunto,
se considera que la medida cautelar solicitada debe ser concedida, ello con la
finalidad de evitar una afectacién mayor o de imposible reparacién, hasta en
tanto se resuelve el fondo del asunto que nos ocupa.

Bajo esa tesitura, de un anélisis preliminar a las manifestaciones vertidas por la
denunciante en su escrito, asi como de los elementos que fueron hechos del
conocimiento de esta Direccién Ejecutiva en la comparecencia levantada el doce
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e s de junioy considergnfio el caudal probatorio existente, se advierte que le fueron
DEL ESTADO DE QUERETARO  contestadas las solicitudes de informaciéon en ocho de febrero, siendo que la
Secretaria del Ayuntamiento envié al Tribunal Electoral local las respuestas que
emitié a las peticiones formuladas por la actora, sefialando que la denunciante
se nego a recibirlas, por lo que le solicité al Tribunal local darle vista, de lo cual
mediante auto de nueve de febrero el Tribunal Electoral ordend dar vista a la aqui
denunciante con las respuestas enviadas por la Secretaria del Ayuntamiento,
vistas que fueron desahogadas el trece de febrero, lo anterior tal como consta en
autos del expediente en que se actla, asi como de |la sentencia dictada en autos
del juicio SM-JDC-53/2023, paginas 3 y 4.

Ahora bien, esta Direccion Ejecutiva sin entrar al fondo del asuntoy sin prejuzgar
sobre la veracidad de los hechos que se denuncian, considera viable y necesario
el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas pues las mismas van
encaminadas a evitar una futura afectacién, lesién o dafo de imposible
reparacién pues en el caso concreto se denuncia la posible comision de
conductas que pueden constituir violencia politica por razones de género,
debiendo tomar en cuenta que la denunciante a la fecha ejerce un cargo de toma |
de decisiones en el ayuntamiento del municipio deliEAYEREEERS Tamis

FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL
OCUMENT

Atendiendo a que en la especie se advierten elementos que pueden llegar a-
actualizar la conducta denunciada, es que se concede de manera preliminar la
medida cautelar solicitada, pues desde una perspectiva de género como ha
quedado descrito, la falta de informacién podria menoscabar su derecho como
mujer a una vida libre de violencia, aunado a que la denunciante senala que con
ello se impide el ejercicio pleno del cargo que le fue conferido debido a los
diversos senalamientos.

Sirve de apoyo a lo anterior la resolucién del juicio local de los derechos politico
electorales TEEQ-JLD-193/2021, del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
pues todas las autoridades en el &mbito de sus competencias deben velar porque
en toda controversia donde se advierta una posible situacion de violencia,
discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, ésta sea tomada en
cuenta a fin de visualizar claramente la problematica y garantizar el acceso a la
justicia pronta, efectiva e igualitaria con una visién de perspectiva de género
eliminando asi cualquier barrera u obstaculo por razones de género evitando
consigo se lesione o dafe la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio del cargo publico que ostenta la denunciante.
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I Asi tamp’iézr;, la Salla lSuperior glel Tribunal Electc?ra! del Poder Judicial de la
DELESTADO DE QUERETARO ~ Federacion™, en la jurisprudencia 48/2016, ha precisado que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,

servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tiene

un impacto diferenciado en ellas o les afecte desproporcionalmente, con el

objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo?, siendo evidente, que en el caso concreto las

personas denunciadas ejercen cargos de mando en el ayuntamiento de mérito.

De ahi que la parte denunciante aduce ser victima de violencia politica de género
y considerando que en el caso existen elementos que hacen presumible que se
le puede causar una afectacion mayor dado el contexto en el que se han
suscitado los hechos denunciados, puesto que alude diversas afectaciones de
indole personal, psicolégico, profesional, familiar, entre otros, que ponen en
riesgo el libre ejercicio del desempefo de su cargo en el Ayuntamiento.

En ese tenor es importante sefalar que, las medidas cautelares sirven para
tutelar el interés publico restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente
conculcado y desapareciendo provisionalmente una situacion que se supone es
antijuridica, por la posible vulneracién a un derecho del cual se pide la tutela en
el proceso y del temor fundado de que mientras se obtiene la tutela judicial
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucién se reclama®, por lo
cual en el presente casoy como ha quedado descrito se justifica el otorgamiento
de la medida cautelar, ello pues presuntamente se ha afectado el desempefio de
su cargo publico derivado de los actos que se denuncian.

Por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, considerando que en el caso se
realizé un examen preliminar y evitar asi una posible afectacién de imposible
reparacién, y dado que los efectos son provisionales, transitorios y temporales
hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto; en esa légica y en aras de hacer
compatible el derecho que tiene la victima de que se le otorguen medidas
cautelares, con el derecho de la parte denunciada a que se presuma su
inocencia, de conformidad con los articulos 238, fraccion Il y 250, fraccion Il de
la Ley Electoral se declara la procedencia de las medidas cautelares, en los
siguientes términos:

0 Sala Superior, .

2 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICO ELECTORALES".

2 De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-46/2018,
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1. Se solicita a las autoridades responsables, abstenerse de incurrir en el tipo
INSTITUTO ELECTORAL . e i
DEL ESTADO DE QUERETAR0 € actos y omisiones denunciados.

2. Se Solicita al Presidente Municipal de Corregidora, Querétaro, tomar las
medid esarias a efecto de que en la Administracién Publica Municipal
m,ch,j’:,f;"o?‘ﬁ';;gfﬁm% Querétaro, se garantice la prevencién, sancién vy
on de la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
mecanismos a para el acceso a una vida libre de violencias, garantice el goce
y ejercicio de los derecho humanos y fortalecer el régimen democratico
establecido en la Constitucion Federal, conforme a lo establecido en el articulo
1 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay .
ELIMINADO, DATO CONFIDENCIAL VER

3. Se solicita al presidente Municipal de SR Dara que dentro
del plazo de TRES DIAS HABILES contado a partir de la notificaciéon del
presente acuerdo, se realicen las gestiones necesarias para el cumplimiento de
las medidas cautelares decretadas, debiendo notificar a la Direccién Ejecutiva,
dentro del plazo de UN DIA HABIL, posterior al cumplimiento de las medldas\ \)

cautelares, sobre las acciones realizadas para su cumplimiento, de igual manera, )

\

\

debera remitir la documentacién que acredite, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar sobre el cumplimiento de las mismas.

Lo anterior en su modalidad de tutela preventiva, ello de conformidad con lo
establecido en articulo 39 apartado 1, fraccién 3 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias en materia de Viclencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género del Instituto Nacional Electoral.

Se apercibe a la parte denunciada a que, en caso de incumplimiento o defecto
en la medida cautelar decretada, se podrian aplicar las medidas de apremio
establecidas en el articulo 62 y 63 de la Ley de Medios.

Lo anterior, dado que, de los estandares nacionales, convencionales y
jurisprudenciales de proteccién mencionados en el presente proveido, es valido
concluir que resulta de fundamental importancia que esta autoridad ordene
adoptar las medidas necesarias para evitar que las personas afectadas sufran
alguna lesién o dano.

Esta situacion, bajo la apariencia del buen derecho, pone en evidencia que los
materiales denunciados tienden, desde una éptica preliminar, a denigran a la
denunciante, lo que esta prohibido por la Constitucién Federal.

Bajo estas consideraciones, y desde una perspectiva preliminar, existe base
objetiva y razonable para sostener que los actos denunciados y que son objeto
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de estudio contienen elementos de violencia politica de género, lo que justifica
el dictado de medidas cautelares a fin de evitar la afectacién a los principios
constitucionales.

La situaciéon expuesta no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, es decir, en el presente proveido se ha determinado
la emision de medidas cautelares, al apreciar bajo la apariencia del buen
derecho, a efecto de evitar un dano en detrimento de la denunciante, lo cual no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccién que pudiera llegar a
determinarse; sirve de fundamento la jurisprudencia 26/2014, con el rubro:
“Procedimiento especializado de urgente resolucién. El analisis preliminar que
en é|l se hace sobre la conducta denunciada, carece de fuerza vinculante al
resolver el procedimiento administrativo sancionador”, asi como la sentencia
SUP-JDC-2683/2008.

SEPTIMO. Seguimiento. En concordancia con el articulo 43 numeral 4 del
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en razon de Género del Instituto Nacional Electoral, asi como el apartado
6, numeral 6.10 del Protocolo del Instituto Nacional Electoral Para la Atencién a
Victimas y la Elaboracién del Andlisis de Riesgo en los Casos de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, se ordena dar seguimiento a las
vistas remitidas al Instituto Queretano de las Mujeres, Fiscalia General, mismo
que debera documentarse y anexarse al presente procedimiento para los efectos
legales a que haya lugar.

OCTAVO. Diligencia de investigaciéon. De conformidad con los articulos 77,
fracciones V, y 232 de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccion
Ejecutiva cuente con los elementos necesarios para dar seguimiento al presente
procedimiento, se solicita lo siguiente:

ELIMINADO. DATO CONFIDENCIAL VER FUNDAMENTO Y MOTIVACION AL FINAL DEL

1. Serequiere a los denunciados DOCUMENTO
para que el dia sefialado para la celebracion de la audiencia referida en
el punto CUARTO del presente proveido y previo a ésta, informen y remitan
la documentacion comprobatoria, bajo protesta de decir verdad, consistente
en las constancias de situacion fiscal actual, asi como las declaraciones
mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en su defecto la anual
relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen en el que se
encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia de
ingresos y egresos y la documentacion que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacion sobre su capacidad econoémica
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actual, tomando en consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas y
NSTITUTO ELECTORAL : . " 2
L RS DR SRR obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero®.
En el entendido de que para el caso de ser omiso se tendra por precluido el
derecho no ejercitado en tiempo y forma.

A su vez, proporcionen la clave de elector contenida en la credencial para
votar a su nombre, asi como copia simple de la misma, sefialen el cargo que
ocupany partido al que pertenecen, si es el caso, asi como la relacién con la
victima (jerdrquica, de pares, opositor en la contienda, subordinacién,
etcétera).

Asimismo, resulta como hecho notorio,* que en el procedimiento especial -
sancionador identificado con niumero de expediente IEEQ/PES/003/2023-P, se ha
solicitado la colaboracién de Direccién del Registro Publico de la Propiedad de ")
la Secretarfa de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Direccion /.f‘
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro y al Departamento de Control Vehicular de la Direccién de Ingresos |
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, remitan
a la Direccién Ejecutiva, las constancias que obren en sus registros, respecto de
los bienes inmuebles y, en su caso, derechos, cargas y obligaciones susceptibles
de ser valoradas en dinero a nombre de [ AR L
b=l e ntre otros y la documentacion que
permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre la

capacidad econémica actual de las personas en comento.

Derivado de lo sefialado, es que por economia procesal se ordena glosar a los
presentes autos, copia certificada de los informes que alleguen las autoridades

% Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién
impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.

24 Esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios
bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR
ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN
LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J.43/2008, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS
POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos
XXXIl, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y,
numeros de registro digital en el Sistema de Compilacién 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente,
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antes sefnaladas al expediente antes citado, para contar con la capacidad
econdmica de los denunciados en tanto se tenga por cumplidas las solicitudes
de informe que se proporcionen.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de la Ley Electoral,
que sefnala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha sostenido que las condiciones socioeconémicas de
las personas infractoras aluden a su capacidad econdémica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de
que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta
no resulte excesivo o desproporcionado *, asi como el acuerdo dictado el nueve
de noviembre de dos mil veintiuno, en autos de expediente TEEQ-PES-85/2021.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de
una sancién econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion
financiera real de quien resulta infraccionado®

Dicha determinacion, tal como lo sefalé el acuerdo de seis de julio de dos mil
veinte, dictado por el Tribunal Electoral en el expediente TEEQ-PES-1/2020, “no
prejuzga sobre la materia de la denuncia, Unicamente busca contar con los
elementos necesarios para el desempefio de |las labores de este tribunal, siempre
en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en estos
procedimientos.”

NOVENO. Solicitud de colaboracién. En atencién a la solicitud de la
denunciante para que le sea requerida a la Secretaria del Ayuntamiento del
Municipio de Corregidora, Querétaro, orden del dia y videograbacion certificada
de la sesién de Cabildo de veintisiete de abril celebrada en el Municipio de
Corregidora, Quer es que se Incnta ala Secretaria del Ayuntamiento del

Municipio de ‘L”M'Em'”c“‘ , .NHLF‘“*LDE' para que, dentro del plazo de TRES
DIAS HABILES, contados a partir de la notificacién respectiva, sirva remitir a

2 Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021,
% Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
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_ : ‘ esta autoridad administrativa electoral, las constancias correspondientes a la
INSTITUTO ELECTORAL g : 7
DEL ESTADO DE QUERETARO Solicitud realizada por la denunciante.

DECIMO. Reserva de datos personales. Se previene a las partes a efecto de
que, en la fecha senalada para la celebracién de la audiencia referida en el
punto CUARTO del presente proveido y previo a ésta, manifiesten por escrito si
autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
judiciales derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no
presentar manifestacion alguna, se les tendra por negado su consentimiento. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccién XI, de la Ley de Medios.

Lo anterior, a efecto de brindar un tratamiento adecuado a la informacion
personal de las partes dentro del presente procedimiento.

DECIMO PRIMERO. Informe. En atencién a la vista remitida dentro del
expediente TEEQ-JLD-38/2022 y su acumulado TEEQ-JLD-3/2023, inférmese
mediante oficio respecto de la emisién del presente acuerdo, asimismo, en oficio
diverso remitase el presente proveido al Tribunal Electoral, en razén de ser una
denuncia por posibles actos de violencia politica en razén de género, lo que se
ordena para para los efectos conducentes.

Notifiquese por estrados, mediante oficio a las autoridades referidas y
personalmente a las partes; con fundamento en los articulos 3 de la Ley
Electoral del estado de Querétaro, 50, fracciones |, Il y Ill, 51, 52, 53 y 56,
fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyé y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto.
CONSTE.

i

i _

Dr. Juan Rive ﬁandez
Director Ejecutlv(de Asuntos Juridico

JRH/MECC INSTITUTO EL[CT()RA‘ DEL
ESTADO DE QUERETAR
DIRECCION EJECUTI¥A
DE ASUNTOS JURIDICOS
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Versiones Pablicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no dio

su consentimiento para hacer pablicos sus datos.
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