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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las ocho horas con
cuarenta y cinco minutos del diecinueve de junio de dos mil veintitrés, en
cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado el dia de la fecha, en el
expediente al rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccién 11, 52 y 56, fraccién Ill de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del proveido de
mérito que consta de veintitrés fojas con texto por un solo lado, mediante cédula
que se fija en los ESTRADOS del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, que consta de una foja con texto por un solo lado, anexando
copia del mismo. CONSTE.
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Santiago de Querétaro, Querétaro, diecinueve de junio de dos mil veintitrés.’

VISTO el oficio CJ/020/2023, signado por el Coordinador Juridico del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro’, recibido el dieciséis de junio en la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto®; con fundamento en los articulos 77,
fracciones V y XIV, 225, fraccion |, 226, parrafo primero de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro;* asi como 44, fraccién Il, inciso d) del Reglamento Interior
del Instituto; la Direccion Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcidn. Se tiene por recibido el oficio de cuenta, mismo que obra
en una foja Gtil con texto por un solo lado y su anexo consistente en el Acta de
Oficialia Electoral AOEPS/020/2028 la cual obra en ciento sesenta y nueve fojas
Gtiles por un solo lado de sus caras, mas un Disco Compacto, rotulado con el
texto "Acta de Oficialia Electoral Expediente: “IEEQ/POS/010/2023-P", Folio
AOEPS/011/2023", asi como copia de cuatro credenciales institucionales,
documentos que se ordena agregar a los autos, para que obren como
corresponda vy surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. El dieciséis de junio la autoridad instructora recibié el
oficio CJ/020/2023 signado por el Coordinador Juridico del Instituto, en el que
remitio el Acta de Oficialia Electoral ACEPS/011/2023; por lo que a partir de esa
fecha se inicia el computo, para la admisiéon o desechamiento de la denuncia,
segln corresponda, de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 227, fraccion Il de la Ley Electoral y la
Tesis XLI/2009 con rubro: “Queja o denuncia. El plazo para su admision o
desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los
elementos para resolver”, por lo que una vez remitida la informacion, puede

admitirse o desecharse la denuncia.

1. Asi, con fundamento en los articulos 77, fraccién V, 226, parrafo primero

y tercero y 227, fraccion lll de la Ley Electoral, se admite la denuncia

NOMBRE ELIMINADO: Ver fundamento y mat vac on al final del : M
presentada por dosumerto. °, en su calidad de

ciudadana, se declara el inicio del procedimiento ordinario sancionador

RE | ; 8 . g

MORENA por culpa in vigilando.

Lo anterior, por la presunta difusion de propaganda politica en transgresion al
interés superior de las ninas, ninos y adolescentes, en afectacion al interés
superior de las ninas, ninos y adolescentes, en contravencién de los articulos,

1 Las fechas que se senalan a continuacion corresponden al ano dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.

2 En adelante Instituto,

3 En lo sucesivo Direccion Ejecutiva.

4 En lo subsecuente Ley Electoral.

5 En adelante el denunciante.,

6 En lo sucesivo {a persona fisica denunciada o la denunciada.
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209, parrafo 5, 447, parrafo e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 1, 5, 99,100 y 242 de la Ley Electoral, 1, 4, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,” 1 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos
del Nino;19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos: 2, 64, 71, 76,
77y 78 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes; 3,
parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Querétaro.

De igual manera, se admite la denuncia en contra del Partido politico

MORENA®, por culpa in vigilando por la posible infraccién a los articulos 25,
numeral 1, incisos a) e y), de la Ley General de Partidos Politicos, 34, fracciones

I'y XX, 213, fracciones |, VI y VIl de |la Ley Electoral.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley
Electoral, se ordena emplazar a:

NOMBRE Y DOMICILIO ELIMINADO: Ver fundamento y motivacion al final del

1. documento.

2. Partido Politico MORENA en el domicilio ubicado en Ejército
Republicano 163, Colonia Carretas, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Para que en el plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente acuerdo, manifiesten lo que a su derecho
convenga respecto de los hechos denunciados, acompafnando las pruebas que
consideren pertinentes y debiendo relacionarlas con los hechos, en términos de
los articulos 229 de la Ley Electoral, 40 y 49 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro’; la omisién de contestar la
denuncia tiene como efecto la preclusién del derecho a ofrecer pruebas.

De igual manera, se le solicita senale domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones en Santiago de Querétaro, en caso de no hacerlo, las
subsecuentes se practicaran en los estrados del Instituto, en términcs de los
articulos 229, parrafo tercero, fraccion Il de la Ley Electoral; 50, fraccién Il y 52

de la Ley de Medios.

Asimismo, de conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral, se ordena
correr traslado al denunciado, con copia de las constancias que integran el
expediente citado al rubro, asi como del presente acuerdo.

7 En adelante Constitucién Federal.
8 En lo sucesivo partido denunciado,
9 En adelante, Ley de Medics.
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CUARTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente
respecto de las medidas cautelares solicitadas, consistentes en que se conceda
la medida cautelar consistente en el cese de la difusion de imagenes en las redes
sociales del denunciado. De manera particular se supriman las publicaciones
senaladas en el cuerpo de la demanda, pues de no conceder la medida cautelar
supondria una vulneracién constante al interés superior de la nifez de todas y
todos los nifios que aparecen en las publicaciones y que hoy en dia continian
siendo visibles en las redes sociales del denunciado.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
la supuesta conducta desplegada por la perscna denunciada consistente en la
difusion de imagenes en las redes sociales del denunciado contraviene la norma
electoral sobre propaganda electoral, en vulneracién al interés superior de la

ninez.

Con el proposito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del
procedimiento, la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas
cautelares con el fin de prohibir u ordenar la cesacién de conductas
presuntamente infractoras, asi como evitar se causen danos irreparables, se
afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas electorales.

Cabe senalar que la adopcidn de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni tampoco la participacion de la parte
denunciada, ni su posible participacion en los hechos que se les imputan, pues
dicho estudio se realizard en el momento procesal oportuno; por ende, la emisidn
de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
guedan sujetos al resultado final del procedimiento administrativo en que se

dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normative
electoral, esto es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino
también si el acto que se somete a consideracion permite presumir sin prejuzgar
que se vulnera ese derecho. De esta manera, es preciso establecer el marco
juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Libertad de expresion
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Los articulos 6°y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones,
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden ptiblico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, pérrafo 1), el reconocimiento del! derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humancs, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden
pablico o la salud o la moral ptblicas.

En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
0 mensajes; la dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de
expresion es la formacion de una opinién publica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia respectiva.'

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistemédticos que se derivan, segln cada caso, a partir de su interaccion con

otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion debe ser
objeto de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinidn publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura

10 Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresién. Dimensiones de su contenido, “...El derecho
fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimensidn individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”
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democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente
previstos."

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla seglin la cual la libertad de expresiéon debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusiébn de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier
sector de la poblacion”. *

Esto es, el Estado no sdlo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresicnes que [e resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean
contrarias o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresion
estan, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal, asi como el articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben
una proteccién especial, por su importancia para el ejercicio de los demas
derechos humanos o para la consolidacion, funcionamiento y preservacion de la

democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios piblicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos™; y (c) el discurso que configura un
elemento de |a identidad o la dignidad personal de quien se expresa.™

2. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el &mbito externo frente a los' Iimites que lmpone Ia

materia polltlco electoral, se presenta en |as redes sociales.” :

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un
instrumento Gnico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocion y la Proteccion del Derecho a la Libertad

11 Criterio scstenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacian al emitir la jurisprudencia
1172008, de rubre “Libertad de expresién e Infermacion. Su maximizacion en el contexte del debate Politice”.

12 Boterc Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresion, "Marco juridico interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresion”, Comisién Interamericana de Derechos Humanes, 30 de diciembre

de 2009, parrafo 31.

13 El resaltado es nuestro.
14 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos, "Marco

Juridico Interamericanc sobre el Derecho a la Libertad de Expresién". 2010, "b. Discursos especialmente
protegidos”. Consultado el dia 15 de junic de 2017, se puede enconfrar en:
http://www.oas.ora/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de derechos_humanos/index MJIAS
.html
15 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
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de Opinién y de Expresién, Internet, como ningin medio de comunicacion, ha

permitido a los individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha

anlvstl.mr;)onlilél(“rg;zl\\lm tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.™

El entorno en linea no solo ha facilitado gue la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la

educacion y a la libre asociacién."”

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades

electorales de salvaguardar este derecho.™

Al respecto, la Suprema Carte, ha senalado que, en atencién al derecho humano
a la libertad de opinion y expresién, se reconoce que existe el principio relativo a
que el flujo de informacidn por internet debe restringirse lo minimo posible, esto
es, en circunstancias limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger

otros derechos humanos'®.

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefalado que en el caso de las redes sociales existe la posibilidad de encontrar|
comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la \ /
comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones <\ /
entre los usuarios, razon por la cual el receptor de estos contenidos puede estar \/
expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitacicnes a la ”
violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros
usuarios que interactiien en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o
‘blogueo justificada, pero para que ésta sea vdlida serd necesario que dichas
expresiones o conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional

en términos del articulo 6o. de la Constitucion Federal y de los criterics
jurisprudenciales emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la materia.”

g

16 Botero, Catalina, "Libertad de expresién e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de ia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 8, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion{docs/informes/2014_04_08_Internel WEB.pdf.
17 ibidem, p.1.
18 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
19 Vid. Tesis aislada ClI/2017 (102), de rubro: "Flujo de informacion en red electrénica (internet). Principio de
restriccién minima posible”, Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época,
20 Vid. Tasis aislada XXXVIII/2019 (10%), De rubro: “Libertad de expresion y deracho a la informacion en redes
scciales. No protegen ¢l comportamiento abusivo de los usuarios”, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima época, disponible en:
hitps://sif.scingob.mx/sffsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e00000000000004Apendice= 10000000000
00&Expresion=/ibertad%25200e%2520expresi%25C3%25B3n%2520en%2520redes%2520sociales%25208Dominio
=Rubro,TextodTA_TJ=2&0rden=14Clase =DetalleTesisBLENumTE=2&Epp=20£&Desde=-100&Hasia=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&10=2020010&Hit=2&IDs =2020024,2020010dipoTesis=&Semana
rio=0d&tabla=d&Referencia=&Tema=.
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Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.”

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su analisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccidn entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.”

3. Internety redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en
que se genera la informacidn, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacion como la

television, la radio o los periédicos.

De modo-que, !as caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el gjercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, |a libertad de expresién
prevista por el articulo 6 constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que

21 Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresién. Presuncion de espontaneidad en fa difusion de
mensajes en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién, dispenible en:
https://werw.te. gob.mx/IUSEapp/tesisfur.aspx?idtesis =18/2016&ipoBusqueda =SdsWord =redes, sociales,

22 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados,

23 Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubra: Libertad de expresién en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al
analizar medidas que pueden impactarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disponible en;
hitps:/jwww.le.gob.mx/IUSEapp/iesisjur.aspx?idtesis =19/2016&tpoBusqueda =SdsWord =redes, sociales,
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expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que, entre otras cuestiones
determiné que toda vez que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las
actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de |a red social no podia
ser considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para
dar a conacer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades,
invitacion a visitar una exhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta se
considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida por el derecho

de acceso a la informacion®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacién previstas en la
Constitucién Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucién.

Sin que ello pueda considerarse una restricciéon injustificada al derecho
fundamental de |a libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

4. Interés superior de la ninez

Los articulos 1, parrafo 3 y 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contempla la
obligacién de todas las autoridades en el ambito de su competencia de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanaos, para lo cual se-

deben interpretar, maximizando tales derechos, a fin de garantizara las personas
la proteccion mas amplia, asi como la obligacion de velar por el interés superior
de la ninez y garantizar de manera plena los derechos de la infancia.

Por su parte, el articulo 1, 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
establecen la obligacion del estado, a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales, de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la
proteccion y efectividad de los derechos de las nifas, nifos y adolescentss.

Elarticulo 19 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, sefala que
todo nino tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

24 Véase amparo en revision 1005/2018.



INSTITUTO El ECTORAL
DELESTADO DE QUERETARO

IEEQ/POS/010/2023-P,

Asimismo, los articulos 2 y 76 de |a Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran
las acciones y tomarén las medidas para garantizar el interés superior de la ninez
en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si
existieran diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los que México sea parte,
debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el
interés superior de la nifiez, asi como que tienen derecho a la intimidad personal,
familiar y proteccion de sus datos personales.

El articulo 9, fraccion Il, de la Ley General de Comunicacién Social, establece la
prohibicion de difundir campafas de comunicacién social que incluyan
mensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha sefalado que el principio de!
interés superior del menor, ademas de su cardcter tuitivo, constituye un
elemento de interpretacién de primer orden para delimitar el contenido y alcance
de sus derechos humanos y los coloca como sujetos prevalentes de derechos.

Ademas, ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se
afecten los intereses de los menores, de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia 7/2016 con rubro “Interés superior de los menores de edad.
Necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten sus intereses”. Por tanto,
se trata entonces de considerar la especial situacién en que se encuentran
ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor, tomando en cuenta el
derecho hdsico que tienen de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos

fundamentales.

Desde esta dptica, en términos de la tesis 12, LXXXI1/2015, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, con niimero de registro 2008547, de
rubro “Interés Superior del Menor. Constituye un principio rector de todas las
actuaciones de los poderes pliblicos relacionados con menores”; los nifios, nifias
y adolescentes son destinatarios de un trato preferente, por su caracter juridico
de sujeto de especial proteccion, lo gue implica que son titulares de un conjunto
de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas.
De ahi que el interés superior de la nifiez sea un principio rector de todas las

actuaciones de los poderes publicos.

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifig, pUES
en el parrafo 12 de la Observacidn General No.5 emitida en dos mil trece, adujo
que todos los dérganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales

25 En adelante Suprema Corte.
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deben aplicar el principio del interéssuperior del nifio, estudiando
sistematicamente como los derechos y los intereses del nifio se ven afectados o
se veran afectados por las decisiones y las medidas que adopten: por ejemplo,
una ley o una politica propuestas o existentes, una medida administrativa o una
decision de los tribunales, incluyendo las que no se refieren directamente a los
ninos pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha senalado que el interés superior de la nifiez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier normajuridica
que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una nina en algin caso concreto o gue
pueda afectar sus intereses.™ Asi, se considera una vulneracién a la intimidad
de los infanies, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de
comunicacion, menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos
o los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifez.?’

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. Del escrito presentado por la denunciante se desprende que ofrecidé como
medios de prueba, el acta de oficialia electoral que levante esta autoridad
electoral por la cual se inspeccionen las ligas sefaladas y se acredite la
existencia de las publicaciones y su contenidc en los términos sefalados e
inserto ligas en las que adujo, se podian advertir las publicaciones denunciadas,
asi como la presuncional en su doble aspecto legal y humana, presuncional en
su doble aspecto, tanto legal, como humana, a efecto de que la autoridad
jurisdiccional, a la ahora de pronunciarse en sentencia tomeé en cuenta los
aspectos que confirmen los hechos y conductas denunciadas y la instrumental
de actuaciones en lo que resulte relevante e idéneo para acreditar la existencia

de las infracciones denunciadas.

Il. En atencién a lo anterior la Direccién Ejecutiva como diligencia preliminar,
solicité la realizacion de la Oficialia Electoral, con la finalidad de verificar la
existencia de los enlaces electrénicos asi como de las publicaciones referidas en
el escrito de denuncia, siendo asi que el dieciséis de junio el Titular de Ia
Coordinacion Juridica, a través del oficio CJ/020/2023 remitié el acta de Oficialia
Electoral® AOEPS/011/2023, mediante la cual fue certificada la existencia de las
cuentas en la red social Facebook del denunciado denominadas “José Alejandro
Ochoa Valencia®”, asi como de diversas publicaciones denunciadas, las cuales
fueron localizadas en los enlaces siguientes:

26 Al respecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017,
27 De conformidad con los articulos 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, 76, 77 y 78 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
28 El Acta de Oficialia Electoral constituye una documental piblica, en términos de los articulos 40, fraccion |,
y 44, fracciones Il y IV de la Ley de Medios de Impugnacién.
29 Veéase el Acta de Oficialfa Electoral AOEPS/011/2023.
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CQUEIDEUNOFICIALIA ENLACE DE INTERNET CONTEXTO
AOEPS/011/2023

Punto 1.1 HNNVINADICRIE oo eIl | Se advierte que la publicacion contiene

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2,3).

ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Punto I.2

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2,3).

ELIMINABRO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Punto 1.3

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,3, 5, 6, 7).

Punto 1.4

(Imagenes maicadas con los
numerales 1,2, 3,4, 5, 8, 9).

ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacién al
final del documento.

ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacién al
final del documento.

Punto l.5

(Secuencia de imdgenes
marcadas con los numerales
1,2).

Punto . 6

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2,4,5,8, 9).

Punto 1.7

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2, 3,4, 5, 6, 7).

'ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

ADO: Dato confidencia
e damento otivacion a
al del do ento

'ELIMINADO: Dato confidencial,

ver fundamento y motivacion al

final del documento.

imdgenes, en las cuales se observa en un
inmueble de paredes blancas y rojo con
elementos de varios colores, tales como un
pino verde de papel, un arbol con hojas de
papel de distintos tonos verdes, se encuentran
diversas mujeres y hombres, entre quienes se
visualiza a once nifnos y ninas.’

Se advierte que la publicacion contiene
imagenes; en dos de ellas se observa delante
de un enrejado y un poste gris a la persona 1',
quien viste un saco morado, camisa blanca
con detalles grises, pantalén de mezclillay usa
sombrero negro, a su lado se observan ninas,
ninos, adolescentes, mujeres y hombres.

Se observa a la persona 1 quien viste saco
morado, camisa blanca, pantalén de mezclilla
y usa sombrero negro; quien se encuentra en
una cancha en la que se visualizan personas,
nifas y ninos,

Se advierte que la publicacion contiene
imagenes, en las que se puede observar en un
sitio con piso de concreto y sobre una tarima
metélica a la persona 1, quien se dirige a
hombres, mujeres, nifias y nifos.

Se observa debajo de un arco techo adornado
con pinatas de varios colores y rodeado por
construcciones de un piso en linea horizontal
a la persona 1 quien chaleco de color vino,
camisa azul, pantalén de mezclilla v un
sombrero negro.

Se advierte que la publicacion contiene
imagenes en las que se observa un espacio
con bardas de tabique, techo laminado y piso
de piedra con mujeres y hombres reunidos; al
frente se encuentran personas caracterizadas
de pastores, diablos, angeles, reyes y una
estrella; al fondo se observa gente sentada; asi
mismo, se visualiza a la persona 1 quien viste
playera deportiva blanca con rojo, pantalén de
mezclilla y usa una gorra de color negro con la
imagen de un gallo.

Se advierte la publicacién de imagenes en las
que se observa al interior de un inmueble con
paredes blancas y naranjas y con techo de
ldmina que cubre la entrada de la propiedad a
mujeres, hombres, nifas y ninos, asi como a
la_persona 1 quien viste gabardina negra,

"
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Punto 1. 8
LLECTORAL
E QUERETARO
(Imdgenes marcadas con los
numerales 6,7, 8 y 9).

ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Puntol.9

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2, 3,4,5,6,y7).

ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacién al
final del documento.

Punto 1.10

(Imdgenes marcadas con los
numeraies 2, 3,4, 7,9, 11, 12,
13,14,15,17,18, 19, 20, 25, 27,
28, 29,33, 37, 39, 42, 43, 44, 45,
48, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
65, 66,70, 71y 72).

| ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

pantalén de mezclilla, botas y sombrero
NEgros.

Se visualiza a la persona 1 quien viste una

ruana color crema que en la espalda contiene
el texto "OCHOA", un chaleco de color vino,
camisa de cuadros azul y rojo, pantalén de
mezclilla y usa botas dolor negro, ademds se
visualiza a personas, adolescentes, nifas y
nifos,

Aparece la persona 1 con un chaleco negro de
piel, camisa azul y pantalon de mezclilla, quien
se encuentra al interior de un inmueble con
bardas rojas, pasto, palmeras y una piscina; en
el inmueble se observa a nifas, nifos,
adolescentes, ademas de personas.

Aparece la persona 1, viste un chaleco de
color vino, camisa negra y que usa un
sombrero negro quien se encuentra en un
espacio abierto con una carpa blancaen laque
se encuentran mujeres, hombres, nifas vy
ninos, quienes estan sentados alrededor de
mesas rectangulares.

ELIMINADO: Dato' confidencial,
ver fundamento y motivacién al
final del documento.

Puntol. 11

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2, 3, 4, 7, 9, 10,
12,13, 14y 16)

ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacién al
final del documento.

Punto 1. 12

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2, 3, 4 y 5).

Punto I. 13

(/mdgenes marcadas con los 9
numerales 1, 3, 6, 9, 10, 11, 1,
13,14, 15,16, 17,20, 21, 22, 23,
25, 26).

ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Punto .14

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2, 3,4y 5)

ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacién al
final del documento.

Punto .15

(Imédgenes marcadas con los
numerales 1,2, 3,4, 5, 6, 8, 9,

10,172,173, 14,15, 16,17, 18, 19,

Se observan las inmediaciones de un patio con
piso de concreto y techo con estructura
metdlica, un inmueble con pared azul, patio
con piso de concreto con nimeros pintados,
en el cual se visualiza a la persona 1 quien
viste camisa morada, pantaldon azul, saco
negro y usa sombrero negro, acompanado por
diversas personas entre quienes se observan
nifas, ninos y adolescentes.

Se advierte que la publicacion contiene cinco
imagenes en las que se observan las

inmediaciones de un bosque en el cual se

observan a diversas personas entre qujenes se
observan ninas, nifios y adolescentes *

Se advierte se observan las inmediaciones de
una cancha con un arco techo.

Se observan las inmediaciones de la cancha
con techo de estructura metélica de lo que
parece ser una escuela, personas adultas, asi
como nifas y ninos uniformados.

Se observan las inmediaciones de un parque
publico, diversas calles, asi como el interior de
varios inmuebles,
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45, 36, 37, 36, 40, 41y 42).

Punto 1.16
LECTORAL

; ()ﬁ}éﬁgﬁég%amadas con los
numerales 1,2,4,5,6,7,8 9
y 10).

Punto 1. 17

(Secuencia de imdgenes
marcadas con los numerales
1,2,3,4,5y6).
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—

MINABO: Dato confidencial, |
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Se observan las inmediaciones de una cancha
publica en donde se encuentran diversas
personas, entre ellas la persona 1 asi como
ninas y ninos,

Se observan las inmediaciones de una cancha
publica en la cual hay diversas personas entre
ellas la persona 1 asi como nifas y ninos.

Punto |. 18

(Imégenes marcadas con los
numerales 1,2,5,6,7,8y 11).

VIINARO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacién al
final del documento.

Se observan las inmediaciones de la cancha
con techo de estructura metdlica de lo que
parece ser una escuela, personas adultas, asi
como nifias y nifos uniformados.

Punto 1. 19

(Secuencia - de imdgenes
marcadas con los numerales
2,3y4)

Punto 1. 20

(Secuencia de imdgenes
marcadas con los numerales

1y2).

Se observan las inmediaciones de un
inmueble con paredes blancas y naranjas en el
cual hay diversas personas entre ellas la
persona 1, asi como ninas y ninos.

ELIMINADQO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacién al
final del documento.

Se observan las inmediaciones del patio de un
inmueble con paredes de ladrillo enel cual hay
diversas personas, entre ellas la persona 1, asf
como ninas y ninos.

Punto 1. 21

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,3, 4,5, 7,9, 10y
11).

Puntc |, 22

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2, 3,4y 5).

Punto . 23

Secuencia de  imdgenes
marcadas con los numerales
1,2y3).

ELIMINADO: Dato confidencial,

ver fundamento y motivacién al
final del documento.

Se observa a la persona 1 quien viste
sombrero blanco, camisa azul, chaleco guinda
y pantalén de mezclilla, en distintos sitios al
aire libre en el que se visualizan érboles, suelo
de tierra y un muro de tabique gris. Junto a la
persona 1 se encuentran multiples personas
entre las que se observan ninas, ninos,
personas adultas y de la tercera edad..

[

ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacién al
final del documento.

Se advierte que la publicacion contiene
diversas imagenes en las que se observa una
cancha de fatbol soccer al aire libre, junto con
multiples personas enfre las que se
encuentran ninas, ninos, personas adultas y
de la tercera edad.

'ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Se observa una cancha de concreto al aire
libre en el que se visualizan ninas, nifos, y
adolescentes.

Punto I. 24

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1y 2),

Se advierte que la publicacion contiene
diversas imagenes en las que se observa a la
persona 1 vestido con sombrero blance,
camisa azul, chaleco guinda y pantalén de
mezclilla azul, quien se encuentra en un lugar
al aire libre en el que se visualiza una calle
empedrada, un inmueble cercado con una
malla ciclénica y un muro de ladrillo rojo.
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(Imédgenes marcadas con los
numerales 1,2,3,4y 5).

ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al

final del documento.

[ Punto I. 26

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2y 3).

Punto I. 27

(Imdgenes marcadas con los
numerales 2, 15, 17, 19, 20 y
23).

Puntol. 28

(Imdgenes marcadas con los
numerales 2, 3,6, 7,8 y 10).

Puntol. 29
(Imagen marcada con el
numeral 1).

Punto 1. 30

(Imdgenes marcadas con los
numerales 1,2, 3,4,5,6,7, 8,
9,10,11, 12,13, 14, 15, 17, 18
y 22).

Punto I. 31

(Imagenes marcadas con los
nimeros 1,2,3,4,5,6y7)

I'EEIMINADO: Pato confidencial,

ver fundamento y motivacioén al
final del documento.

" ELIMINADO: Dato confidencial,

ver fundamento y motivacién al
final del documento.

ELIMINABRO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

VIINADOz Dato'contidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento. !

EEIMINADQO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al

final del documento.

MINADODato confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.
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Junto a Ia'persona 1 se encuentran multiples

personas entre las que se encuentran ninas,
ninos, personas adultas y de la tercera edad.

Se advierte que la publicacién contiene
diversas imagenes en las que se observa un
espacio al aire libre en el que se visualiza una
porteria de fathol soccer, asi como diversos
ninos y personas adultas.

Se advierte que la publicacién contiene
diversas imagenes en las que se observa un
lugar al aire libre durante el dia, en el que se
visualiza una cancha de concreto, asi como
multiples personas entre las que se
encuentran niflos y adolescentes.

Se advierte que la publicacién contiene
diversas imagenes en las que se observa a la
persona 1 quien viste un sombrero beige,
camisa de cuadros rosas, blancos y azules, un
chaleco guinda con la leyenda "8A" y pantalén
de mezclilla azul, dicha persona se encuentra
al interior de 'un inmueble en el que se
visualizan distintas personas entre las que se
encuentran ninas, ninos, personas adultas y
de la tercera edad.

Se advierte que la publicacion contiene
diversas imagenes en las que se observa a la
persona 1 quien viste sombrero beige, camisa
y chaleco guinda con la leyenda "8A", asi
como pantalon negro, dicha persona se
encuentra en un lugar al aire libre en el que se
visualizan distintos arboles, piso de tierra, una
cancha de fatbol soccer y una construccion de
tabique, Junte a la persona 1 se encuentran
multiples personas entre las, que se
encuentran ninas, ninos, personas adultas y
de la tercera edad.

Se advierte que la publicaciéon contiene
,diversas imagenes en las que se observa un
‘lugar al aire libre en el que se visualizan
distintos arboles, un muro color beige, asi
como multiples personas entre las que se
encuentran ninas, ninos, hombres y mujeres
adultas, asi como fotocopiadoras.

Se advierle que la publicacion contiene
diversas imagenes en las que se observan
personas debajo de un "arco techo" sobre una
cancha entre las que se encuentran ninas,
ninos, adolescentes, hombre y mujeres
adultas.

Se advierte que la publicacion contiene siete
imagenes, en las que se observan diversas
ninas y nifos con vestuarios sobre un
remolque en la via pablica adaptado con
decoraciones.
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LilmAgenes marcadas con los
" RUErISH(Y, 5,7 v 8)

"ELIMINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al

final del documento.

Se advierte que la publicacién contiene
diversas imagenes en las que se observa a la
persona 1 quien viste un sombrero beige,
camisa de cuadros rosas, blancos y azules, un
chaleco guinda con la leyenda "8A" y pantalén
de mezclilla azul, dicha persona se encuentra
al interior de inmueble con paredes blancas y
piso de concreto. Se observa el interior de un
inmueble con paredes blancas, en el que se
encuentran sillas negras, un escritorio y un
cuadro decorativo.

Punto 1. 33

(Imagenes marcadas con los
ndmeros 2,5y 10)

Punto 1. 34

(Imégenes marcadas con los
numeros 1,2,3,5y7)

ELIMINADO: Dato confidencial,

VINADO: Dato'confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Se observan diversas personas en un
inmueble con paredes de ladrillo, techo de
ldmina y piso de concreto, asi como la
persona 1.

ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Se observan diversas personas, ninas y ninos
al interior de un inmueble con un arco techo
de lamina y piso de concreto, asi como la
persona 1.

Punto 1.35

(Iméagenes marcadas con los
nimeros 1,2,3,4,5,6y 7).

Punto I. 36

(Video marcado con el

numeral 1).

Punto l. 37

(Imdgenes marcadas con los
nimeros 3, 4,5y 6).

Punto 1. 38

(Iméagenes marcadas con
los nimeros 1,2, 3,4,5,7, 8
y11).

Punto I. 39

(Imégenes marcadas con
los niimeros 1,2, 4,5y 6).

Punto I. 40

(Imagenes marcadas con los
nimeros 2,3,5,6,8,10,11,12

y 13).

ELIMINADQ: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacién al
final del documento.

Se observan diversas personas, ninas, ninos y
adolescentes uniformados en una cancha
debajo de un arco techo de lamina y piso de
concreto, asi como una cancha de futbol
soccer de terrecerias, asi como la persona 1.

ELIMINADQ: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacién al

Se advierte que la publicacion contiene un
video, en el que se observan diversas nifas y
ninos al interior de un inmueble con un arco
techo de lamina y piso de concreto,

MINADO: Dato'contidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Se advierte que la publicacion contiene once
imagenes, en las que se observan diversas
mujeres, hombres, nifas y nifios en exterior y
al interior de un-inmueble, asi como la
persona 1.

MINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Se observan diversas mujeres, hombres,
ninas, ninos y adolescentes al interior y al
exterior de un inmueble con paredes de
ladrillo y piso de concreto, asi como la
persona 1.

Se observan diversas mujeres, hombres, ninas
y ninos en la via publica y en el interior de un
inmueble con paredes blancas, piso de
concreto y techo de ldmina, respectivamente,
asi como a la persona 1.

VINADO: Dato confidencial,
ver fundamento y motivacion al
final del documento.

Se observan diversas mujeres, hombres, ninas
y ninos en la via plblica, asi como la persona
1.
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A4Punto 1. 41

-HUferdsRg 2).

UlImdgenes marcadas con los final del documento.

HEIVIN/ADICHIDEI NI CUIGEIN | Se  advierte que la publicacion contiene
=1 @ (0 aloElagl=ln oA A naloI\Z=(ellola®=1ll | imdgenes en la que se aprecian diversas
personas en un espacio al aire libre quienes se
encuentran sentados y de pie, con érboles a su
alrededor; entre las personas que se visualizan
entre otros, se identifican nifios y ninas.

Punto I. 42

numeros 1, 2, 3

IEAYINADOHETCRETEEEM | Se observa a diversas personas, mujeres,
Y giblleEln=noR Al ledlelaf=l | hombres, nifias, nifios y adolescentes y a la

(Imdgenes marcadas con los final del documento. persona 1 quien viste una camisa azul,
00, 11,18 18,
14, 15, 16, 18, 19, 23, 24, 28,

pantalén de mezclilla, y un sombrero blanco,
con personas en la calle y dentro de un
inmueble.

34,35y 37).

Punto 1. 43 ADO: Dato contidencia Se observa a personas en calles empedradas,
D damento otivacion a terraceria, junto a inmuebles, drboles y a la

(Imagenes marcadas con los al del do ento persona 1, quien viste camisa, sombrero

nGmeros 1, 4, 6, 8, 10y 11). blanco y pantalén de mezclilla.

Punto . 44

10, 11,13 y 14).

(Imadgenes marcadas con los final del documento.
nimeros 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9,

SEIVIIN/ADICHPETRTINTEUISEIN | Se advierte a diversas personas, ubicadas en
S @iblaleElnl=lni R Ao\ =teilola=1N | un sitio al aire libre siendlo de noche, y al fondo
una estructura metdlica, se visualiza a la
persona 1, quien viste un chaleco negro,
camisa rosa, pantalén y un sombrero negro.

Ahora, del analisis preliminar de los contenidos de las publicaciones
acreditadas, de manera individual y en su conjunto se desprende:

1. Es en un hecho notorio® para esta autoridad que el hoy denunciado fue
presidente municipal de Coléon, Querétaro, se certificé la existencia de
diversas publicaciones realizadas en la red social Facebook®, en las
cuales se aprecia la aparicién reiterada de nifas, nifos y adolescentes,
en la referida red social, publicaciones seialadas en el escrito de

denuncia.

30 Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo
que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5,
"HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O
LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN
VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P.AJ. 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO
EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS
NOTORICS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;*
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de
2008; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259, y, nimeros de registro digital en el
Sistema de Compilacién 164048, 167593, 172215y 181729, respectivamente.

31 Véase el Acta de Oficialia Electoral AOEPS/011/2023.
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[ HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR l

Con fundamento en los articulos 40, fraccion |, 44, fraccion Il, y 49 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios
probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la
apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo
que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

. La existencia de la cuenta de la red social Facebook. Quedaron certificadas

de manera prellmmar las cuentas de la red social Facebook del denunciado

d - d O:Vertundamento'y | | ifi la
enominadas motlvacmn alflnal del documento. en las cuales, se ver 'CO

existencia de los enlaces electronicos, mismos que direccionan a diversas
publicaciones en la red social Facebook, en las cuales se certifico la existencia
de las publicaciones denunciadas, de las cuales se desprende la aparicion de
ninas, ninos y adolescentes, publicaciones realizadas por el denunciado.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES ]

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la
medida cautelar, la cual se concibe como una proteccion contra el peligro de que
una conducta probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios, derechos que
requieren de una preteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por
lo que para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causen dafno, y que prevengan o eviten

el comportamiento lesivo.

Si bien el expediente en comento no obra constancia que permita advertir la
existencia del consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinion informada de la nina, nino o adolescente de
conformidad con lo senalado en numeral 15 de los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral y articulo 18 de los Lineamientos del Instituto; ello no es 6bice
para la valida emision del presente pronunciamiento, con base en el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el que determiné que para la emision de respuesta a peticion de
medida cautelar, la autoridad competente no estéa obligada a esperar a que se
desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a fin de evitar una
afectacion mayor o de inminente irreparabilidad™.

32 Véase la sentencia SUP-REP-183/2016,
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Por tanto, del material probatorio que obra en autos y de forma preliminar bajo
la apariencia del buen derecho quedé acreditada la existencia de cuarenta y
cuatro publicaciones en las que aparecen de forma incidental y directa ninas,
ninos y adolescentes, acorde con los numerales 3, fraccion VI, 5% y 15 de los
Lineamientos del Instituto Nacional y articulo 5, fraccién Il y articulo 18 de los
Lineamientos del Instituto.

Lo anterior, debido a que en el supuesto de la aparicién incidental de nifas, nifios
y adolescentes en actos politicos, actos de precamparia o campana, se deberd
recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinién informada de la nina, nifio o adolescente;
de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que garantiza la méaxima
proteccién de su dignidad y derechos.

En este sentido, para salvaguardar el interés superior de la ninez

24 NOMBRE El?IE.EINADO. Ver fundamento y
concordancia con la jurisprudencia 5/2023* se ordena a [EEESCEELEEEIESS
NOMBRE ELIMINADO: Ver fundamento y v
para que, dentro del plazo de UN DIA HABIL, contado a

motivacion al final del documento.

partir de la notificacion del presente proveido, realice todas las acciones
atinentes y necesarias® a efecto de que retire o elimine las publicaciones que
quedaron certificadas en sede cautelar, en las cuales aparecen ninas, nifios y

adolescentes de manera incidental y directa; las cuales se describen en los

puntos senalados en la tabla que antecede, de las publicaciones certificadas por
medio del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/011/2023 de las que se constatéd su

existencia y se ordena su retiro.’

Hecho lo anterior, y en un plazo que no podra exceder de UN DIA HABIL
posteriores al cumplimiento de las medidas cautelares, debera remitir un
informe a esta Direccion Ejecutiva sobre todas las acciones realizadas para su
cumplimiento; para lo cual debera anexar la documentacion que acredite las
circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de las mismas.

Asimismo, se les ordena, para que se abstenga de realizar publicaciones en sus
redes sociales con contenido similar a los que fueron denunciados y que fueron

33 Dicho numeral senala que la aparicién de nifas, ninos o adolescentes es directa en propaganda politico-
electoral y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precampana o campaia.

34 Jurisprudencia 5/2023 de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, visible en la
siguiente liga: hitpsi//www.te. .aspx?idtesis=5/2023&tpoBusqueda=S&sWord =

35 Ello es acorde a lo que establecxo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,
al resolver el SUP-JE/64/2020, en el que, entre otras cuestiones, se calific6 de inoperante el agravio hecho valer
por el actor, ya que desde su perspectiva |a autoridad electoral no debié apercibirlo, en el entendido que
indebidamente se le ordené el retiro de la publicidad denunciada. Sin embargo, el maximo érganc
jurisdiccional electoral, al resolver el juicio electoral previamente referido, determiné que fueron correctas las
cargas impuestas al actor consistentes en que llevara a cabo todas las acciones necesarias para retirar la

publicidad denunciada,
36 Al respecto solo se coloca el numeral, pues las mismas se encuentran sefaladas en la correspondiente acta

de oficialfa electoral.
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materia de la medida cautelar, asi como apegarse al marco normativo
constitucional y legal, respecto del interés superior de la ninez.

Se apercibe al denunciado que, en caso de incumplimiento o defecto enla orden
de proteccidén de emergencia decretada, se aplicaran las medidas de apremio
establecidas en el articulo 62 de la Ley de Mediocs, sin prejuicio de que &l
incumplimiento tenga que ser valorado, en su caso, en la sentencia que al efecto
se emita, para imponer la sancion que corresponda a los hechos denunciados y
al cumplimiento de las medidas cautelares.

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADO DE QUE SE PRODUZCAN DANOS
IRREPARABLES

En cuanto al Interés superior de la nifiez, materia del presente pronunciamiento
cautelar, tomando en consideracion que, los articulos 1, parrafo 3 y 4, parrafo 9
de la Constitucion Federal, contemplan la obligacién de todas las autoridades en
el ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; asi como la jurisprudencia 5/2023 de la Sala S"uperior que
prevé la obligacién de las autoridades para implementar las medidas
encaminadas a la tutela de sus derecho, sin gue resulte necesario probar que las
conductas generen un darno a los derechos de las personas menores dz edad y
solo basta que su derecho se coloque en una situacion de riesgo, pues la
normatividad que regula el interés superior de la nifiez, obliga a las autoridades
a proteger y garantizar sus derechos, en lo que corresponde a esta autoridad,
respecto de su imagen y proteccion de datos personales.

Esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con el
cual se deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés
superior de la nifiez, pues el Estadc mexicano a través de sus autoridades esta
constrenido a tener comec consideracion primordial el respeto a su interés
superior, con base en la obligacién de prevenir la vulneracién de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, conforme a lo mandatado por el
articulo 1 de la Constitucion Federal, a través de la adopcion de las medidas
necesarias para asegurar y maximizar su proteccion y efectividad, por tanto
determina apropiado solicitar a las personas referidas el retiro de las imégenes
y videos en las cuales se advierte la presencia de nifas, nifios y adolescentes,
con la finalidad de maximizar el respecto de los derechos de la nifiez, en la
medida que en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, esta
autoridad considera que se pone en peligro su integridad al exponerlos de
manera publica en redes sociales y en publicaciones que pudieran constituir en
actos anticipados de campana, por parte de las personas denunciadas.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO
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A partir del andlisis preliminar de los hechos materia del pronunciamiento en
sede cautelar, se observa que los bienes juridicos tutelados son salvaguardar el
interés superior de la nifiez; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1,
parrafo 3 y el diverso 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, es obligacién de
todas las autoridades en el ambito de su competencia de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar,
maximizando tales derechos; del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, establecen que las
autoridades de manera primordial, realizaran las acciones y tomarén las medidas
para garantizar el interés superior de la ninez en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que los involucre y que si existieran diferentes
interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucion v en los tratados
internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, asf
como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccion de sus

datos personales.

Por esta razon, aun cuando la jurisprudencia 5/2023 senala que al realizar un
analisis preliminar cuando se involucre la difusion de imagenes de menores de
edad no es necesario realizar ponderacién de derechos; las medidas que se
decretan son proporcionales, idoneas y necesarias, pues es obligacién de las
personas denunciadas respetar la proteccion al interés superior de la nifez, sin
que esta obligacion les restrinja derecho alguno, ademads, de no decretarse estas
medidas, pudiera generar afectacién al interés superior de la nifiez, el cual deben
garantizar todos los entes de gobierno y autoridades.

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones
denunciadas relacionadas con el interés superior de la nifiez, es decir, en el
presente proveido se ha determinado la emision de medidas cautelares bajo la
apariencia del buen derecho, con la finalidad de evitar un posible dafo en los
términos precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento

administrativo sancionador.

QUINTO. Investigacion. En términos del articulo 230 de la Ley Electoral, se
inicia el periodo de investigacion para contar con elementos necesarios al
momento de emitir la resolucién respectiva.

SEXTO. Diligencia de investigacion. De conformidad con los articulos 77,
fracciones V y 230 de la Ley Electoral, para la debida integracidn del expediente,
se ordena realizar las siguientes diligencias:
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Se requiere al denunciado, para que, al momento de dar
contestacion a la denuncia, informe y remita la documentacion
comprobatoria, bajo protesta de decir verdad, consistente en las
constancias de situacién fiscal actual, asi como las declaraciones
mensuales o bimestrales relativas al presente ano, en su defecto la
anual relativa al ejercicio proximo pasado, dependiendo del régimen
en el que se encuentre inscrita, de las cuales puedan advertirse la
existencia de ingresos y egresos y la documentacion que permita a
esta autoridad administrativa allegarse de informacion sobre su
capacidad economica actual, tomando en consideracion el conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero”. En el entendido de que para el caso de ser
omiso se tendra por precluido el derecho no ejercitado en tiempo y

forma.

Direccion del Registro Publico de la Propiedad de la Secretariade
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la
notificacion respectiva, remita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro las
constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes
inmueblesy, en su caso, derechos, cargas y obligaciones susceptibles

NOMBERE ELIMINADQ: Ver fundamento y

de ser valoradas en dinero de la persona de nombre EEEEEEEas
ELIMINADO: Dat fid Iy . .
wnkasdseed con  Registro  Federal de Contribuyentes

ver fundamento y motivacion al

R 0 bien la documentacion que permita a esta
autoridad administrativa allegarse de informacién sobre la capacidad
econdmica actual de la persona en comento.

Direccion Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutive del Estado de Querétaro, a la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y al Departamento de
Control Vehicular de la Direccion de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la
notificacion respectiva, remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en su caso,
las constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes
muebles, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser

NOMBRE ELIMINADO: Ver fundamento y

valoradas en dinero de la persona de nombre mthacibn al final del docirments

NOMSRE EUMINADO: Ver: ELUMINADO: Deto confidencial, ver funcamento y
motiacidn al final del documents.

37 Elio, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién

impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
38 Informacién que se encuentra en los archives de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, al obrar en el

expediente IEEQ/PES/002/2020-P.
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de las cuales, en su caso, pueda advertirse la existencia de ingresos y
egresos, o bien la documentacién que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacién sobre la capacidad
economica actual de |la persona en comento.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de la Ley Electoral,
que senala que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competents
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioecondmicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que las condiciones socioecondmicas de
las personas infractoras aluden a su capacidad econdmica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancidn, a efecto de
que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta
no resulte excesivo o desproporcionado *.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccidn cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de
una sancién econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion
financiera real de quien resulta infraccionado *,

Cabe destacar, que lo anteriormente sefalado, no prejuzga sobre la materia de
la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarics para el
desempeno de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio
de presuncién de inocencia que rige en estos procadimientos.

SEPTIMO. Certificacién. De conformidad con los articulos 77, fraccion \f,y 23é.
parrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccidn
Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento que nos
ocupa, se deberda agregar al presente en copia certificada el Acuerdo
IEEQ/CG/A/005/23"", del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, por el que determind el financiamiento publico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas durante

el 2023.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de |la Ley Electoral,
aue senala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el

38 Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.

40 Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.

41 Visible en la liga: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 31_Ene 2023 4.pdf
22




INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DE QUERETARO

IEEQ/POS/010/2023-P.

Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto

infractor.

Cabe destacar, que lc anteriormente sefalado, no prejuzga sobre la materia de
la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempeno de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio
de presuncion de inocencia que rige en estos procedimientos.

OCTAVO. Reserva de datos personales. Se previene al denunciado, para que,
al momento de dar contestacién a la denuncia presentada en su contra, asi como

la denunciante para que dentro del plazoc de TRES DIAS HABILES
manifiesten por escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos personales
en las actuaciones judiciales derivadas del presente procedimiento, en el
entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les tendré por negado
su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccién X, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

NOVENQ. Vista. Derivado de que en el presente asunto se denuncia entre otras
cuestiones, la vulneracion al interés superior de la nifiez y ha sido criterio de la
Sala Superior que es correcto dar vista a las autoridades correspondientes®
cuando dicha circunstancia se advierta de la instruccion del procedimiento, se
determina procedente dar Vista con copia certificada de la totalidad de las
actuaciones del expediente en que se actla a la Procuraduria de Proteccion de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro para que en el dmbito
de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda, con la finalidad
de salvaguardar el interés superior de las nifas, los nifios y/o adolescentes que
aparecen en las publicaciones denunciadas.

Notifiquese por estrados, de manera personal a las partes y por oficio a las
autoridades senaladas, con fundamento en los articulos 3 y 4 de la Ley
Electoral; 50, fracciones I, Il y 1ll, 51, 52, 53 y 56, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.
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