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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS.

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las ocho horas cen treinta minutos del
nueve de junio de dos mil veintitrés, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido
dictado el seis junio de dos mil veintitrés, con fundamento en los articulos 50, fraccion
Il, 52y 56, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del proveido de mérito que consta de treinta
y trés fojas, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General de este
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, anexando copia del mismo. CONSTE.
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Dr. Juan Riveyd Hérmandez
Director Ejecutivode Asuntos Juridicos

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO
DIRECCION EJECUTIVA
DE ASUNTOS JURIDICOS
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Santiago de Querétaro, Querétaro, seis de junio de dos mil veintitrés’.
l.\'S'!"lTUTO ELECTORAL
PELESTADO DEQUERETAISTO el escrito signado de manera conjunta por [ T
NOMBRE Y CARGO ELIMINADO: Ver fundamento y motivacién alfinal del documento.
Ejecutivo de MORENA, respectivamente, recibido el uno de junio en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado de Querétaro® y registrado con el folio 0522, asi
como el oficio CJ/018/2023 signado por el Coordinador Juridico del Instituto, recibido el
cinco de junio en la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos® del Instituto, mediante el
cual remite el acta circunstanciada con folio AOEPS/010/2023, levantada por
funcionariado adscrito a la Direccion Ejecutiva, en atencion al oficio DEAJ/218/2023; con
fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,*
asi como 44, fraccién Il, inciso d) del Reglamento Interior del Instituto; la Direccion

Ejecutiva ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion. Se tienen por recibidos los escritos de la cuenta, que obran de
la siguiente manera:

a) El escrito signado de manera conjunta por [

NOMBRE Y CARGO ELIMINADRO: Ver fundamento y motivacién alfinal del documento.

Comité Ejecutivo de MORENA, el cual obra en dos fojas dtiles, por el que los
signantes desahogan la prevencion realizada en proveido de veinticinco de

mayo.

b) El oficio CJ/018/2023, que obra en una foja con texto por un solo lado, y su anexo
consistente en Acta de Oficialia Electoral AOEPS/010/2023, consistente en
cuarenta y dos fojas con texto por un solo lado, disco compacto con lasleyendas
“Acta de Oficialia Electoral”, "Expediente: IEEQ/PES/009/2023-P" y "“Folio:
AOEPS/010/2023" asi como copia simple de cinco credenciales laborales de
diferentes personas.

Documentos que se ordena glosar al presente expediente para obren como
correspondan y surtan los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. El dos de junio esta autoridad instructora recibio el acta de
Oficialia Electoral AOEPS/010/2023, fecha en la que inicia el computo para la admision
o desechamiento del presente asunto, de conformidad con los articulos 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 238, fraccion lil de la Ley
Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: “Queja o denuncia. El plazo para suadmisién
o desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los elementos

' En lo sucesivo las fechas que se mencionan corresponden al afo dos mil veintitrés, salvo mencién diversa.
2 En adelante Instituto.

3 En lo subsecuente la Direccion Ejecutiva

* En adelante Ley Electoral.
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para resolver’, de modo que una vez que se cuenta con la certificacion de las
publicaciones denunciadas, esta autoridad cuenta con los elementos para pronunciarse

INSTITUTO ELECTORABODbre la admisién o desechamiento de la denuncia.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Asi, con fundamento en los articulos 77, fracciones V y XIV, 215, 226 y 227 fraccién lll de
la Ley Electoral, y la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se adm = la denuncia presentada por la parte
denunciante, y se declara el inicio del procedimiento ordinario sancionador en contra
de e, Diputado Federal, por la presunta comision de
actos anticipados de campana, promocién personalizada y uso indebido de recursos
publicos, en contravencion de los articulos 134 de Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 242, parrafo quinto y 474 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 1, 5, fraccion I, 6, 100 y 215, fracciones Il y
Il de la Ley Electoral.

De igual manera, se admite la denuncia en contra del Partido Acciéon Nacional, por
culpa in vigilando por la posible infraccién a los articulos 25, numeral 1, incisos a) e y),
de la Ley General de partidos Politicos, 34, fracciones |y XX, 213, fracciones |, VI y VIII

de la Ley Electoral.

Ello, pues la parte denunciante en esencia senal6 lo siguiente:

1. Los denunciantes sefnalan que el veinte de enero, el denunciado aparecio en el
programa "En Estado Inconveniente” de la plataforma YouTube, en el cual fue
entrevistado y expreso sus intenciones de estar en la contienda por la alcaldia del
municipio de Querétaro, en el cual el denunciado dijo estar preparadlo para asumir
el cargo y ser una clara opcion para el Partido Accion Nacional por su preparacion,

experiencia y frescura.

2. El veinticinco de enero el periddico Plaza de Armas, en su portal digital publicé la
et se declara listo para el proximo presidente municipal de

fundamento ¥ motvac:n 2 final del

nota
Querétaro”.

3. El veintisiete de febrero los denunciantes se percataron de la aparicion de diversos
espectaculares en avenidas principales y aforos del Municipio de Querétaro, asi
como la reparticion de periddicos y publicaciones digitales en la pagina oficial del
denunciado, la cuales a consideracion de los promoventes, se incurre en una
violacién a lo establecido en el de los articulos 134, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 242, parrafo quinto y 474 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

% En lo sucesivo el Denunciado.
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"/‘i‘ 4. El uno de marzo el denunciado realizé su informe de actividades como Diputado
Federal en las inmediaciones del Centro Cultural Manuel Gémez Morin ubicado en
INSTITUTO ELECTORAL  la capital del Estado de Querétaro.

DEL ESTADO DE QUERETARO

Bajo esa tesitura, la parte denunciante aduce que el denunciado ha expresado sus
intenciones de participar en el préximo proceso electoral, en la contienda por la alcaldia
del municipio de Querétaro, asi como la colocacién de propaganda electoral con
caracteristicas de propaganda electoral y de la cual se aduce un supuesto
aprovechamiento en beneficio del denunciado.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral,
asi como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, se ordena emplazar a la parte denunciada de la siguiente
manera:

1. Siendo un hecho publico y notorio® para esta autoridad electoral que el
denunciado es Diputado Federal, en consecuencia, se ordena emplazar al
denunciado, en Avenida Congreso de la Unién No. 66, Colonia El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960, CDMX, interior edificio H, 4 piso,
sede que ocupa el H. Congreso de la Unidn.

2. Al Partido Accion Nacional en el domicilio ubicado en calle Cerro del Aire 101,
Colinas del Cimatario, 76090 Santiago de Querétaro, Querétaro.

Lo anterior, para que en plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente acuerdo, manifiesten lo que a su derecha convenga
respecto de los hechos que se les atribuyen y acompanen las pruebas que consideren
pertinentes, relaciondndolas con los hechos; en el entendido de que la omisién de
contestar la denuncia tiene como efecto la preclusion del derecho de ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a la parte denunciada sefale domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de

¢ Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis
mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO
LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO
TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION: P./J. 43/2009, "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN
INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL
TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO
TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO
DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas
2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el Sistema de Compilacion 164048, 167593, 172215 y 181729,

respectivamente.
3
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que, para el caso de ser omiso, las notificaciones subsecuentes se realizaran por los
estrados de este Instituto.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO. . . y .
)isnmtsmo, se ordena correr traslado a la parte denunciada, con copia de las constancias
que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente acuerdo.

CUARTO. Solicitud de colaboracién. Con fundamento en los articulos 2 y 77,
fracciones V y XIV de la Ley Electoral, se solicita la colaboracién de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, para notificar y emplazar al
denunciado, en la sede que ocupa el Congreso de la Unién con domicilio ubicado en
avenida Congreso de la Unién, niimero 66, colonia EI Parque, Delegacion
Venustiano Carranza, C.P. 15969, Ciudad de México, debiéndole correr traslado con
copia del presente proveido y de las constancias del expediente que nos ocupa, las
cuales para tal efecto le seran remitidas.

Por lo cual, se le solicita que las constancias generadas en atencién a las presentes
solicitudes de colaboracion, en primer término sean remitidas al correo electrénico
juan.rivera@ieeq.mx, maria.cervantes@ieeq.mx y raul.cardoso@ieeq.mx, las cuales de
manera posterior deberan ser remitidas de manera fisica.

QUINTO. Inicio del periodo de investigacién. En términos del articulo 230 de la Ley
Electoral, se inicia el periodo de investigacioén para contar con elementos necesarios al
momento de que se emita la resolucion respectiva.

SEXTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente respecto de las
medidas cautelares solicitadas por la parte denunciante, consistentes en aplicar las

medidas cautelares que apliquen.

Con el propdsito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccion
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de prohibir u ordenar
la cesacién de conductas presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafos
irreparables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren
los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas

electorales.

Cabe sefalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los
hechos denunciados, ni tampoco la participacion de la parte denunciada, ni su posible
participacién en los hechos que se le imputan, pues dicho estudio se realizara en el
momento procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un
acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del

procedimiento administrativo en que se dicte.
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EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUELA SE SOLICITA ;

INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADODE QUERET:
n este apartado debe analizarse no s6lo si existe el marco normativo electoral, esto es,

el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el acto que se
somete a consideracion, permite presumir sin prejuzgar que se vulnera ese derecho. De
esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia

para determinar lo procedente.
1. Marco juridico Propaganda politico electoral.

El articulo 242, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, senala que la propaganda electoral serd el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

A su vez el articulo 99 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y las precandidaturas,
durante las precampanas, sera considerada como tal en los mismos términos que la
prevista para las de campanas electorales y debera abstenerse de expresnones que
calumnien alas personas o implique violencia politica.

Deigualforma el articulo 100 fracciones |y Il de la Ley Electoral senala que porcampana
electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos,
coaliciones y las candidaturas para la obtencion del voto y que son actos de campana
todos aquellos en que las candidaturas, dirigentes o representaciones acreditadas por
los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas y obtener

el voto.

Por otro lado, la fraccidn Il del articulo invocado, prevé que la propaganda electoral esta
constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo
de campanas electorales por las candidaturas independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidaturas, con el propdsito de obtener el voto, y que los partidos
politicos deben sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas por la
Constitucion Politica, la Constitucion Local, las Leyes Generales y esta Ley.

El articulo 105 de la Ley Electoral, establece que la propaganda politica es el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
realizan los partidos politicos para promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, la difusidon de sus documentos basicos, actividades de afiliacion, sus actos
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internos para elegir a sus candidaturas entre otras que hacen posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico.

NELERIICaE. TBarémetros establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en relacién con la utilizacién de propaganda politica o electoral y la inclusion
de logros y programas de gobierno en ella.

En relacion con la utilizacion de propaganda politica o electoral y la inclusién de logros
y programas de gobierno en ella, esta Sala Superior’ ha establecido que:

Si el contenido de la propaganda politica o electoral que difunde un partido
politico para promover su ideologia, plataforma politica o a sus candidatos se
fundamenta y articula esencialmente en elementos visuales o graficos que
evidencien una identidad o similitud sustancial con alguna estrategia
publicitaria o de imagen de los gobiernos, tal propaganda devendria ilegal, ya
que generaria una distorsiéon en su concepcién al no poderse diferenciar la
propaganda politica o electoral de la propaganda gubernamental, lo quea finde
cuentas implicaria la apropiacion indirecta de los efectos de esta propaganda
para los fines propios de los partidos.

Para que se genere la identidad no basta que en los promocionales aparezca de
manera accidental, circunstancial o aislada un simbolo, frase o palabra que
identifique al gobierno respectivo, pues es preciso que trascienda o genere la
posibilidad de causar confusiéon entre la propaganda politico-electoral y la
propaganda gubernamental. Lo importante es que cada publicidad mantenga
sus caracteristicas y finalidades propias, de modo que no exista identidad entre *
ambas y, consecuentemente, se provoque confusion en el electorado.

En sintesis, podria darse una vulneraciéon a la equidad de la contienda cuando la
propaganda electoral tenga elementos que la vinculen con la propaganda de gobierno,
porque el partido politico o precandidato se beneficiaria de manera indirecta.

2. Principio de equidad en materia electoral.

La equidad se ha reconocido como un principio con relevancia especial en la materia
electoral, en virtud de que, procura asegurar que quienes compiten en la eleccién
(partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables desde el inicio hasta el final

de la contienda.

Se ha instituido como presupuesto y fundamento de la libertad de eleccion, a través de
la cual se impide que quienes participan en la competencia obtengan ventajas

7 Al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP RAP 34/2011.
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indebidas derivadas de las posibles situaciones de dominio -politicas, sociales o
economicas- en las que pudieran estar situados algunos participantes.
INSTITUTO ELEC'FO[{AL

DELESTADO DE QUERETARQ _ .. . o . )

onstituida como principio rector de la materia, que da contenido a los derechos
subjetivos de quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones
impuestas a los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio
de influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacion de

T

ventaja.?

En efecto, el principio de equidad se debe entender como el derecho igualitario
consignado en la Ley, para que todos los partidos politicos o candidatas y candidatos
lleven a cabo la realizacion de sus actividades ordinarias relativas a la obtencion del
sufragio universal, atendiendo a las circunstancias propias de cada partido.®

Al respecto, la Sala Regional Xalapa ha senalado que el principio de equidad en la
contienda electoral cobra un papel de especial relevancia en que tanto persigue, que
ninguna de las personas contendientes electorales obtenga sobre las demas
candidaturas, partidos y coaliciones, ventajas indebidas para la obtencidn legitima del

voto ciudadano.

3. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Federal, senala que los recursos
econdmicos dispuestos por la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a /

los cuales estan destinados. 7

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores ptiblicos de la
Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales los poderes publicos, dérganos
autonomos, dependencias y entidades de la administracion puablica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ninglin caso esta propaganda debe
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion personalizada
de cualquier persona servidora publica.

El daltimo pérrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicaciéon, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya

® Definido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el SUP REP 25/2014.
? Considerado por la Sala Regional Xalapa al resolver el SX JE-251/2015.
7
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lugar; con lo cual, se deja a la legislacién delimitar el &mbito material de validez, en el
3 que se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo, asi como
G 1-:|,mz~;-<m.\J? aplicacién de sanciones por su desatencién.

DELESTADO DE QUERETARO

La incorporacion de los parrafos septimo, octavo y Gltimo del articulo 134 de la
Constitucién Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores
ajenos al proceso electoral incidieran an las campanas electorales y sus resultados a
través de los medios de comunicacion, b) elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse |a propaganda gubernamental de todo tipo, tanto
durante las campanas electorales como en periodos no electorales”, y c) delegar al
legislador ordinario la atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por
la viclacion de estas normas en los estados.!”

En atencion a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado piblico de |a Federacién, del Estado y los municipios, tiene
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influiren la equidad de la contienda entre los partidos
politicos, asi como las candidaturas independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,

que difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos, dependencias vy p
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus f‘l
integrantes, debe tener caracter institucional y fines infermativos, educativos o de/’

orientacion social. _
’ d

En ningln caso, esta publicidad incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora publica, asi com
que deberan atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

El articulo 216, fracciones Ill y V de la Ley Electoral, prevé gue constituyen infracciones
a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segln sea el
caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente
publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad establecidc en el articulo 134

de la Constitucién Federal.

En esa I6gica, los articulos 134 de la Constitucién Federal v 6 de la Ley Electoral tutelan
los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad con que
deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el funcionariado
publico de los tres ambitos de gobierno, entre ellos, por las diputaciones fedsrales.

4. Marco juridico: Promocion personalizada

' Cant Jests. Urge Reglamentar el articulo 134 constilucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Bib!iot;ca
juridica  virtual del Instituto de Investigacicnes Juridicas de la UNAM, disponible en la pagina:

hitps./farchivos.furidicas.unam.mx/wvww/bjviiibros/6/2967/5.pdy. . .
" Martinez Espinosa, Roberto. Temas sefectos de Derecho Efectoral 44. Articulo 134 constitucional y su interpretacion Judicial

electoral en México. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, p. 31; disponible en
hitpsi//www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf.
8
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El desempefio de las y los servidores publicos se encuentra sujeto a la restriccion
prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal, al disponer que
qualquiera que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen los poderes ptiblicos,
I 8 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social y, en ningdn caso deberia incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocidn personalizada de
cualquier persona servidora ptblica; en aras de que se abstengan de difundir, por
cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccidn de
dicho preceptc se materializa cuando una o un servidor publico realiza promocidon
personalizada por cualquier medio de comunicacién social para su difusion.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que: a) la promocién personalizada es aquella
que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuyadifusion,
por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma se contenga en la
propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacién social’, se sigue que la prohibicién de referencia, en si
misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion social por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional: anuncios
espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, televisidn, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de la promocién

sea un elemento determinante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la

contienda',

Ademas, con relacion a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:™ especifica qué debe
entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibicion general sobre el
empleo de la propaganda con fines de promocién personalizada de las personaé,’

servidoras pulblicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que,
en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan dirigidas
a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, organos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica, asi como cualquier otroente de
los tres ordenes de gobierno); bajo la dgica de que son quienes difunden propaganda
gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449 de |a ley en comento senala que constituyen infracciones a la
ley de referencia, de las autoridades o los servidores publicos, seglin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; drganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico, entre otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afacte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualguiera

de las disposiciones contenidas en la ley.

5. Ley General de Comunicacién Social

'?Véase la jurisprudencia Jurisprudencia 12/2015,
¥ SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién Social, se busca

,\\,,,UOL,,U(,R\lgarantlzar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
DEL ESTADO DE QUERETABG0nOmIa, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y

condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos,

El articulo 8, fraccion IV del citado ordenamiento, prevé que las campanas de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacion aplicable,

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se podran
difundir campanas de comunicacién social cuyos contenidos destaquen de manera
personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persana servidora
publica.

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores o
gestion de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
que se difundan en canales de televisién y estaciones de radio, no seran considerados
como Comunicacion Social, siempre que la difusién se limite a una vez al afio con:
cobertura geografica regional correspondiente al &mbito de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el informe,

De conformidad con los articulos 16, 31y 32 de |a legislacion de mérito, es posible emitir
campanas de comunicacion social extraordinarias, en casos de emergencia derivados

de situaciones de salud, desastres naturales o de proteccién civil; las cuales, por su /.//
caracter emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el Programa Anual de /.
Comunicacién Social. //

6. Libertad de expresién

Los articules 6° y 7° de la Constitucidon Federal, establecen entre otras cuestiones, que
la manifestacion de las ideas no serda objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provogue algtin delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Dereches Civiles y
Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
gjercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derachos o a la reputacion de los demas, o la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral piblicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecid que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para expresar

10
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sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimension colectiva

2 faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,
iNsTITUTO ELECTORALNTOrMaciones y mensajes.

DEL ESTADO DE QUERETARO

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la

formacién de una opinidén publica libre e informada, la cual es indispensable en el

funcionamiento de toda democracia respectiva.'

Asimismo, el sano debate democrético exige que exista el mayor nivel de circulacion de
ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los medios de
comunicacion, debiendo considerar que la libertad de expresion no es absoluta, sine
que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segln
cada caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que Ia libertad de
expresion debe ser objeto de maximizacion en el contexto del debate politico, a efecto
de que se aporten elementos que permitan la formacion de una opinién pablica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente previstos.'

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana

de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es la regla segin la cual .
la libertad de expresion debe garantizarse no soélo en cuanto a la difusién de ideas e /,n"
informaciones recibidas faverablemente o consideradas incfensivas o indiferentes, sinc //

también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban 4
al Estado o a cualquier sector de la poblacion”. ' L/
]
4

Esto es, el Estado no sdlo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones g

le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes),
dado que si bien es cierto todas las formas de expresion estén, en principio, protegidas
por la libertad de expresion consagrada en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal,
asi como el articule 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, existen
ciertos tipos de discurso que reciben una proteccion especial, por su.importancia para
el ejercicio de los demas derechos humanos o para la consoclidacion, funcionamiento y
preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos
son los siguientes: (a) el discurso politico y scbre asuntos de interés publico; (b) el
discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos
a ocupar cargos ptblicos'; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad

o la dignidad personal de quien se expresa.™

* Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresidn. Dimensiones de su contenido, “...El derecha fundamental a la
libertad de expresién comprende tanto la liheriad de expresar el pensamiento propio (dimensién individual), como &l
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”

' Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la jurisprudencia 11/2008, de
rubro “Libertad de expresion e Informacion. Su maximizacién en el contexto dal debate Politico”.

' Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para ia libertad de expresién, "Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo
31.

" El resaltado es nuastro.

6 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marca Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”. Consultade
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7. Libertad de expresion en las redes sociales

INSTITUTO ELECTORAL :
DELESTADO DE QUERETAUD contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre la
libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.™

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresiéon encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios
sectores de la poblacidn. En términos de| Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién,
Internet, como ninglin medio de comunicacion, ha permitido a los individuos
comunicarse instantaneamente v a bajo costo, y ha tenido un impacto dramético en el
periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y las

ideas.?®

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y
el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educaciényalz libre

asociacion.”

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicic mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de

salvaguardar este derecho.? [/

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefalado que, en atencion al derecho humano a lza 7
libertad de opinidn y expresion, se reconoce que existe el principio relative a que el flujo [/
de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, e ,/
circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otrogj

derechos humanos?®,

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha senalado
gue en el caso de |as redes sociales existe |a posibilidad de encontrar comportamientos
abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y al
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén porla cual
el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias,
coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la
cuenta como a otros usuarios que interacttien en ella; en consecuencia, es posible que
los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea vélida sera necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del

el dia 15 de junic de 2017, se puede encontrar en:
nttp:ffvewew.cas . org/esicidh/expresion/docs/cd/sistema interamericano de derechos humarnos/index_MJIAS html

' Sirve de sustenio el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2018 y SM-JE-46/2018, acumulados.

“ Botero, Catalina, “Libartad de expresion e internet”, Relatoria Especial para fa Liberiad de Expresion de fa Comisién

Interamericana de Derechios Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.0as.org/es/cidi/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internei WEB.pdf.
™ Jbidem, p.1.

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2018 y SM-JE-46/2019, acumulados. ' o
“ Vid. Tesis aislada CII/2017 (10%), de rubro: “Flujo de informacisn en red electranica (internet). Principio de restriccién

minima posible”, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima época.
12
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERET#RRIOra, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a través

de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad.”

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infracciéon en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social pueds
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o
electoral; también lo es que, en su analisis, es imprescindible vincular el contexto del
medio de difusidn (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida gue pusda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sebre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet?’

8. Internet y redes sociales.

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresién, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen distinto respecto
de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en que se genera la
informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se disting

respecto de otros medios de comunicacién como la television, el radio o los periédicogﬁ

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta
al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo
estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democrético, akierto, plural

y expansivo de la libertad de expresién.

Al respecto, la Sala Superidr ha establecido que si bien la libertad de expresion prevista
por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del
uso de redes sociales, dado que son medios de difusion que permiten la comunicacion

*Vid. Tesis aislada XXXVII1/2018 (16), De rubro: "Libertad de expresién y derecho a la informacion en rades sociales. No
protegen el comportamiento abusivo de los usuarios”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima é&poca,
disponiole en:
hltps:i/sil.scin.gob.mx/siisistipaginas/DetalleGeneralV2.aspx?E poca=1e0000006000000&Apendice=1000000000600&Expr

esion =liberta0%2520de%2520expresa25C3%25B3n%2520en%2520redes %25 20sociales%2520& Dominio = Rubro, Textod T
A_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLENuUmMTE =28Epp=20& Desde=-1008Hasta=-
100&iIndex=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&I0=2020010&Hii=2&IDs=2020024,2020010&tipoTesis=dSemanario =0&!
abla=dReferencia=d&Tema=.

“ Vid. Jurisprudencia 18/20186, De rubro: Libertad de expresién. Presuncién de espontaneidad en la difusion de mensajes
en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:
hitps:/fwww.fe.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=18/2016d{poBusqueda =S&s Nord=redes, sociales.

“ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2018 Y SM-JE-46/2019, acumulados,

“ Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Liberfad de expresidn en redes sociales. Enfoque que debe adoplarse al analizar
medidas que pueden impaclarias, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
hitps:/iwww.te.gob.mx/IUSEappitesisjur.aspx?idtesis =19/2016&ipoBusqueda=SésWord=redes,sociales.
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¢ directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas y opiniones y
difundan informacion con el Proposito de generar un intercambio o debate, lo cierto es

INSEITOTO ELicToralle el'lo no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibicicnes que existan en
DEL ESTADO DE QUERETAMAtEria electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de |la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que, entre otras cuestiones determiné gus
toda vez que un servidor pUblico utilizé su cuenta para relatar |las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente |a utiliza para dar a conocer sus actividades
fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar una exhibicion de
arte, lo que implicéd que la cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia,
este protegida por el derecho de acceso a la informaciéon®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan
las libertades de expresién vy de asociacién previstas en |la Constitucion Federal, también
lo es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros establecidos
en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales.

] ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS A

I. La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:

a) DOCUMENTALES PUBLICAS CON ASISTENCIA DE LA OFICIALIA
ELECTORAL, consistentes en la inspeccion y certificacion de los enlaces de internet,
que describi¢: la certificacién de la existencia y del contenido del enlace sefalado en

la tabla contenida en el numeral 7) del capitulo de hechos de la denuncia.

b) DOCUMENTALES PUBLICAS CON ASISTENCIA DE LA OFICIALIA
ELECTORAL, consistentes en la oficialia electoral emitida por la Direccién Ejecutiva
de Asunto Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro con el niimero de

registro de cuaderno IEEQ/C/001/2023- P.

c) INTRUMENTAL DE ACTIUACIONES. Consistente en las constancias que obran
en el expediente que se forme con motivo del presente escrito de queja.

Il. De ahi que, esta Direccion Ejecutiva instruyé al personal de la Coordinacion de la
Coordinacion Juridica del Instituto para verificar la existencia y, en su caso, certificar

“*Véase amparo en revision 1005/2018,
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sa.oe .zt losactos o hechos senalados en el escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto

e el veinticuatro de mayo registrade con folio 0506, asi como la subsistencia de los actos
mll\‘rsq' :T\ l'J)})"DlllgS:‘gg T\Alel:ler‘tlﬁcados mediante el acta de Oficialia Electoral emitida en el del cuaderno
IEEQ/C/001/2023-P a través de un acta preliminar, de lo que derivé en el acta de Oficialia
Electoral con clave AOEPS/010/2023, por la cual se certificé, a manera ejemplificativa,

lo siguiente®:

Ubicacién Imagen representativa

Espectacular con namero
DOU/COU/IU/1780/2022  ubicado  en:
Lateral Carretera 57, Sentido Querataro-
México en un area verde que se
encuentra posterior a la salida al
Boulevard Bernardo Quintana casi a la
salida a la Fiscalia en Queréiaro,
Querétaro.

La vista desde el sentido de Ila
circulacién vehicular de Querétare a
Méxicosabre la lateral de |a carretera 57,
a un costado de la entrada y salida
principal de la Fiscalia General del
Estada de Querétaro, corresponde a una
pantalla que se visualiza un video de un
minuto con doce segundos que se repite
de manera ciclica, porlo que derivado de
la verificacion se advierte que en el
espectacular no  se encuentra la
propaganda cuyo contenido se hizo
constar en el Punto I, A, lll, 3, del acta
circunslanciada de oficialia electoral : A e
levantada en el cuaderno 2 :
IEEQ/C/001/2023-P.7 e ,‘:.‘2:‘2,:.".‘2':".,-.—.-

AN NCIATE Al .
(R Z) ZDO BIAZX {

En la vista con direccion de México
haeia Querélare sobre la carrstera 57
casi a la salida de la Fiscalia General del
Estado de Querétaro, corresponde a un
espectacular, por lo que derivado de la
verificacién se advierte que en el
espectacular no se encuentra la
propaganda cuyo contenido se hizo
constar en el Punto |. AL 1ll. 3. del acta
circunstanciada de oficialia electoral
levantada en el cuaderno
|EEQ/C/001/2023-P¥.

# Las Actas de Oficialia Electoral constituyen documentales publicas, en términos de los articules 40, fraccidn |, y 44,

fraccion |l de la Ley de Medios.
* Elvideo de refarancia se encuentra resguardado en |2 subcarpeta denominada Punto . A, I, 1. de la carpeta de respaldo.

¥ Véase el acta circunstanciada de oficialia electoral levantada en el cuaderno |[EEQ/C/001/2023-F.
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AT Vanrvysivval sbow Ansvishes v aes

Terminal de Autobu...

Espectacular con numero
DDU/COU/IU/1780/2022 ubicade sobre
lateral de Bernarde Quintana, esguina
con avenida del Rio, se encuenira una
jardinera al borde del ric Querétaro,
donde se encuentra el anuncio
espectacular con una pantalla sostenida
por una estructura metalica, alrededor
se encuentran senalamientos viales, asi
como dos semaloros a un costado y de
frente, vista con sentido hacia San Luis
Potosi.

La vista en direccion hacia San Luis
Potosi, corresponde a una pantallaen la
que se observa un vidao de dos minutos
con cincuenta segundos que se repite
de manera ciclica, por lo qua derivado da
la verificacién se advierte que en el
especlacular no se encuentra la
propaganda cuyo contenido se hizo
constar en el Punto |. A. [l. 3, del acta
circunstanciada de oficialia electoral
levantada en el cuaderno
IEEQ/C/001/2023-P

=

Espectacular con namero
DDU/COU/1U/1780/2022 ubicado sobra
lateral de Bernardo Quintana, esqguina
con avenida del Rio, se encuentra una
jardinera al borde del rlo Querétaro,
donde se encuentra el anuncio
espectacular con una pantalla sostenida
por una estructura metélica, alredador
se encuentran senalamientos viales, asi
como dos semaforos a un costaco y de
frente, vista con sentido hacia los Arcos.

32 El video de referencia se encuentra resguardado en |la subcarpeta denominada Punto I. A, 1. 2, de la carpeta derespaldo.
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INSTITUTO ELECTORA
DEL ESTADO DE QUERET,

La vista en direccién hacia los Arccs
corresponde a una pantalla en la que se
observa un video de un minuto con
L.cincuenta y seis segundos que se repite
\Itia manera ciclica, por lo que derivado de
la verificacion se advierte que en el
espectacular no se encuentra la
propaganda cuyo contenido se hizo
constar en el Punto I, A, I1. 2. del acta
circunstanciada de oficialia electoral
levantada en al cuaderno
[EEQ/C/001/2023.P

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2023-P.
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Especiacular con namere ANU2022001
que se leccaliza en el drea de
estacionamienic  del restaurante
denominade "BRUNO", ubicado en la
lateral del Boulevard Bernardo Quintana
en direccion hacia San Luis Polosi, a un
costado  del restaurante  “OPEN
KITCHEN", en la colonia Residencial
Viveros, Santiago de Querétarc,
Querétaro.

En la vista con direccidn hacia el estadio
Carregidora, corresponde a una pantalla
que se visualiza un video de dos minutos
que se repite de manera ciclica, por lo
que derivado de la verificacion se
advierte que en el espectacular no se
encuentra la  prepaganda  cuyo
confenido se hizo constar en el Punto |.
A. I. 1. del acta circunstanciada de
oficialia electoral |evantada en el
cuaderno |IEEQ/C/001/2023-P 3

33 El video de referencia se encuentra resguardado en la subcarpeta denominada Punto | A. 1. 3. de la carpetade respaldo,
34 El video de referencia se encuentra resguardado en la subcarpeta deneminada Punto 1. A, |. 4. de la carpeta de respaldo.
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EXPEDIENTE: |IEEQ/POS/009/2023-P.

En lavista con direccién hacia el estadio
Corregidora, corresponde a una pantalla
INSTITUTO ELECTORAL que se visualiza un video de dos minutcs
DEL ESTADO DE QUERETARgLe se repite de manera ciclica, por lo
que derivadc de la verificacion se
advierte que en el espectacular no se
encuentra  la  propaganda  cuyo
contenido se hize constar en el Punto I
A. I. 1. del acta circunstanciada de
oficialia electoral levantada en el
cuaderno IEEQ/C/001/2023-P.%
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Espectacular ubicado sobre la calle
Pralongacion Corregidora Norte, en

la parte posterior del local
comercial denominado “Los
gaspachos morelianos”, a un
costado del negocio llamado

"PRODYNAMICS", entre la Avenida
Paseo de la Constitucién y el
Boulevard Bernardo Quintana,
Colania Villas del Parque, Santiago
de Querétaro, Querétaro.

El espectacular cuenta con dos
vistas: en la vista con direccién
hacia la avenida Paseo de la
Constitucion, por lo que derivado de
la verificacion se advisrie que en el
aspectacular no se encuentra la
propaganda cuyo contenido se hizo
constaren el Puntol. A.|. 2. del acta
circunstanciada de oficialia
electoral levantada en el cuaderno
IEEQ/C/001/2023-P.

En la segunda vista hacia el
Boulevard Bernardo Quintana, por

35 El video de referencia se encuentra resguardado en la subcarpeta denominada Punto 1. A. 1. 4. de la carpeta de respaldo.
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INSTITUTO ELECTORA
DEL ESTADO DE QUERETA

EXPEDIENTE: |IEEQ/POS/009/2023-P.

lo que derivado de la verificacion se
advierte que en el espectacular no
se encuentra la propaganda cuyo
epntenide se hizo constar en el
Punto I. A, I. 2. del acta
circunstanciada de oficialia
electoral levantada en el cuaderno
IEEQ/C/001/2023-P.

Barandal de la entrada principal del
centro comercial dencminado “Plaza
Boulevares", que .se ubica sobre la
lateral  del Boulevard Bernardo
Quintana, nimere 4100,
Fraccionamiento  Alamos  Tercera
Seccion, Santiago de Querétaro,
Querétaro. ‘

Derivado de la verificacion se advierte
gue en el barandal no se encuentra la
propaganda cuyo contenido se hizo
constar en el Punto . A, |. 3. del acta
circunstanciada de oficialia electoral

ANU2022648" ubicado en el area de

levantada en el cuaderno
IEEQ/C/001/2023-P,
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Espectacular con nimero
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2023-P.

estacionamiento del restaurante
llamado "BANAL" que se localiza sobre
la lateral del Boulevard Bernardo

INSTITUTO ELECTORALQuintana, nimero 23, Colonia Calesa,
DEL ESTADO DE QUERETARQre Calzada Pathé y la Avenida Juan
Cabello y Osig, Calonia Pathé, Santiago
de Querétaro, Querétaro.

Cuenta con dos vistas, la vista con
direccién hacia San Luis Polosi, se
advierte gue en el espectacular se
encuentra la propaganda certificada en
el Punto I, A. |. 4. del acta de oficialia
electoral correspondiente al cuaderno
IEEQ/C/001/2023-P.

En la vista con direccion hacia el estadio
Corregidora, corresponde a una pantalla
en la que se observa un video de tres
minutos y un segundo que se repite de
manera ciclica, por lo que derivado de la
verificaciéon  se advierte que en el
espectacular no se encuentra la
propaganda cuye conienido se hizo
constar en el Punto |, A, I. 4. del acta
circunstanciada de oficialia slectoral

—

/]

W

DDU/COU/IUL 78072022 que se
encuentra sobre la salida de! Boulevard
Bernardo Quintana, con direcciéon hacia
el Ecocentro y la Carrela Federal 57,
frente al centro comercial denominado
“Plaza Centenariv”, Colonia Carretas,
Santiago de Querétaro, Querdtaro.

Cuenta con dos vistas, la vista con
direccién hacia San Luis Potosi, se
advierte que en el espectacular se
encuentra  la  propaganda  cuyo
contenido fue censtatado en el Punto 1.
A L. 5. del acta de oficialia electoral

levantada en el cuaderno
1EEQ/C/001/2023-P %
TACULBGE T AU D T O Clute
Al anaran
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11 iacons S0 A N RETA
by, el WOV AT e
i pscduertes o €3 ..~1‘..‘.'-:\':‘:’
T ITARIIIME Y [a] €Il ¢ o L ]
DULRLTARO . LORA
' G mirador do 1os Arcos
et N CARRETAS
Espectacular con nuamera

“El video de referencia se encuentra resguardado en la subcarpeta denominada Punta |, A, 1. 7. de la carpela de res paldo.
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2023-P.

carrespondiente al cuaderno

IEEQ/C/001/2023-P.

INSTITUTO ELECTORALL2 vistg con direccién hacia el estadio
DEL ESTADO DE QUERETAIE®rregidara, la cual corresponde a una
nantalla anla que se observa un video de
dos minutos con cuarenta y tres
segundos que se repite de manera
ciclica, por lo que derivado de la
verificacién se adviete que en el
espectacular no se encuentra la
propaganda cuyo contenido se hizo
constar en el Punto ). A. I, 5. del acta
circunstanciada de oficialia electoral

Minas, ubicado en el lateral de la
Avenida Paseo Constituyentes nimerc
124, colonia La Granja, con direccién
hacfa Celaya, esquina con El Jacal; el
tubo mastil del anuncio espectacular se
observa la clave ANUZ202200780, asi
como  los  nimeros  telefénico
“(442)19900925".

Derivado de la verificacion se advierte
que en el espectacular no se encuentra
la propaganda cuyo contenido se hizo
constar en el Punto | A. I, 1. del acta
circunstanciada de oficialia electoral
levantada en el cuaderno
|EEQ/C/001/2023-P.

levantada an el cuaderno
IEEQ/C/001/2023-P 3
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Espectacular al interior del
estacionamiento del Hotel Real de

* El video de referencia se encuentra resguardzade en la subcarpeta denominada Punta . A, 1. 8. de la carpeta de respaldo.
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INSTITUTO ELECTORA
DEL ESTADO DE QUERETA

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2023-P.

RO

Espectacular ubicado en: Cerca de /a
Lateral Carretera Federal Numero 57, 24,
Coi. Lomas de Casa Blanca, Santiago de
Querétaro, C.P. 76074 (Sentido Queréiaro
a México ubicado en gasolinera
Windstar).

Derivado de la verificacian se advierte
que en el espectacular no se encuentra
la propaganda cuyo contenido se hizo
constar en el Punta I. A, Ill. 2. del acta
circunstanciada de oficialia electeral

levantada en el cuaderno
IEEQ/C/001/2023-P.
i i Autopista Maxico -
Espectacular con nimero
ANU202200252 que se lccaliza en

Avenida Luis Pasteur Sur, nimere 390,
zona 2 extendida, Villas del Sur,
Santiage de Querdtaro, C.P, 76040
(sentido constituyentes a la carretera 57
pasando el Centro Cultural Gdémez
Morin).

Derivado de la verificacion se advierte
que en el espectacular no se encuentra
la propaganda cuye contenido se hizo
constar en el Punto |, A, lll, 1. del acta
circunstanciada de oficialia electoral
levantada en el cuaderno

IEEQ/C/001/2023-P.
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INSTITUTO ELECTORA
DEL ESTADO DE QUERETA

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2023-P.

Selecaliza un espectacular a un costado
del hotel  denominado  Turotel
Querétaro, ubicado en Lateral, Autopista
Meéxico-Querétaro, Colonia Cimatario,
Cdédigo Postal 76030, Santiago de
Querétaro, Qro.

La vista con direccién Querétaro hacia
Celaya corresponde a una pantalla en la
que se observa un video de un minuto
con veintiocho segundos que se repite
de maneraciclica, porloque derivado de
la verificacién se advierte que en e
espectacular no se encuentra la
propaganda cuyo conlenido se hizo
constar en el Punto |, A, IV. 1. del acta
circunstanciada de oficialia electoral
levantada en el cuaderno
IEEQ/C/001/2023-P
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Lazeral Carretara F.,.
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“El videa de referencia se encuentra resguardado an la subcarpeta denominada Punto |, A. I, 4 de la carpeta derespaldo,
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2023 P.

Se localiza un espectacular ubicado en
avenida 5de Febrero, nimero 13, colonia
Casa Blanca, codigo postal 76030,
INSTITUTO ELECTORAJ. Santiago de Querétaro, Querétaro.

DEL ESTADO DE QUERETARO

Se advierte que en el espectacular no se
observa la propaganda verificada en el
enel Punto |. A. V.2 del acta de oficialia
electoral con clave de cuademo

IEEQ/C/0012023 P.

Q

.
s

o

CTasa Blancao
Santago de Querctaro,

20 STET762. -100 S0T1C00

el
{

Conteni

h

~ Imégenes representativas

La publicacién contiene un
video durante el cual sevisualiza
una transicion de imégenes en
la que aparece en
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INSTITUTO ELECTOR:
DEL ESTADO DE QUERET

[ Olvera,® identificado en las
imégenes del video como

OMBRE ELIMINADO: Ver fundamento y motvacidn al final
gl documento,

L"DIPUTADO FEDERAL", quien
\\Yiste camisa blanca en lo
sucesivo Persona 2% a su
derecha se observaa lapersona
1, ambos se encuentran
sentados frente a una mesa con
mantel blanco sobre la cual se
observan alimentos.

La persona 2 dice: £s un sueno
que tengo en mi carrera
politica...

La persona 1 dice: Bueno por
eso.

La persona 2 dice: Claro que si.
Lapersona 1 dice: Claro que nos
gustara, ¢Qué le ofreces tu?,

¢Cudnto falta? !

La persona 2 dice: £Esa eleccion
es en el dos mil veinticuatro.

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2023-P.

VIINADO:Dato confidencial, verfundamentoy
motivacion al final del documento.

ELIMINADO: Dato confidencial, ver fundamento y
vacion al final del documento.

* Lo que se asienta por ser un hecho notorio.
“ |dentificacién visible en el Acta de Oficialia Electoral AOEPS/010/2023.
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2023-P.

ELIMINADO: Dato confidencial, ver fundamento y
motivacion al final del documento.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

r” 2 HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fracciones |, Vy VI, 44, fraccion 11 y 48, de la Ley de
Medios; las pruebas de mérito, valoradas en su conjunto y adminiculadas entre si, bajo
la apariencia del buen derecho, sirven para demostrar lo siguiente:

1. La existencia de los espectaculares denunciados. Por medio del Acta de
Oficialia Electoral AOEPS/001/2023 se cerlificd la existencia de los
espectaculares referidos por la parte denunciante, mismos que por medio del

e e /

Acta de Oficialia Electoral AOEPS/010/2023, se certificd que al momento de que //
/]
//

se presentd la denuncia que dio origen al presente procedimiento, no seguian '

siendo visibles los referidos espectaculares. A,‘

2. La existencia del video denunciado de la plataforma YouTube. De la
certificacion realizada por medio del Acta de Oficialia Flectoral AOEPS/010/2023,

3. Inexistencia de publicidad. Quedo certificado que no se advirtio la existencia
de la publicidad relativa a anuncios espectaculares sefalada en el escrito de

denuncia,

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la medida
cautelar solicitada por el denunciante, se apliquen las medidas cautelares que apliquen.

Con el proposito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares,
se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 232, parrafo segundo de la
Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién Ejecutiva puede,
en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de lograr la cesacion de actos o hechos
que constituyan una presunta violaciéon a la Ley de la materia, asi como evitar la
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2023-P.

preduccion de danos irreparables y la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las
normas que rigen la materia electoral.

INSTITUTO I-II,I-ZCT()!K AL
DEL ESTADO DE QUERETARO . . L

ds medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado y desapareciendo provisionalmente
una situacion que se supone es antijuridica®’. En estos supuestos, la afectacion debe
provenir de la actuacion desplegada por aquellas personas a quienes se estima
involucradas en hechos denunciados ¥, en censecuencia, las medidas que se adoptan
van dirigidas a suspender los actos o la causa de tal afectacion, pero éstas no pueden
de ninguna manera, trascender a terceros ajenos cuando ne estén vinculados con los
hechos que se estiman presuntamente violatorios de la normatividad.

Para determinar la procedencia o no de una medida cautelar, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha determinado™ gue es necesario
realizar una valoracién intrinseca del contenido de la solicitud del denunciante v,
posteriormente, un analisis de los hechos denunciados, para determinar si la concasién
de la misma cumple plenamente con el fin de la institucion cautelar.

I. En ese sentido, tomando como referencia el articulo 39, numeral 1, fraccién Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, esta Direccién
Ejecutiva estima improcedente el dictado de las medidas cautelares con respecto de la
presencia de espectaculares que a consideracion de los denunciantes se incurre en una
violacién a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 242, parrafo 5 y 474 de la Ley General de Instituciones y //.
Procedimientos Electorales, ya que no se encontramos ante actos consumados de //
manera irreparable, ya que a la fecha de |la emision del presente proveido, no se tieni’
indicio alguno de que sigan siendo visibles los espectaculares denunciados, tal comb
consta en el Acta de Oficialia Electoral AOEPS/010/2023.

En virtud de lo anterior, se estima que se esta en presencia de actos consumados de
manera irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar medidas

cautelares.

Esto porgue el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse tratandose de
hechos consumados, puesto que, como se expuso con antelacién, su determinacion y
justificacion se encuentra en lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan
la presunta infraccién, evitar la produccién de dafos irreparables, la afectacién de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos
tutelados por las normas que rigen la materia electoral, lo cual no seria posible si los
hechos denunciados ya no acontecen, puesto que, se insiste, el material objeto de

“! Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J.21/982, que al rubro dice: "Medidas Cautelares. No constituyen actos privativos, por lo que para su imposicion no
rige la garantia de previa audiencia."

* SUP-REP-70/2015
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2023-P.

denuncia correspondié a propaganda electoral tendente a solicitar el voto a favor del
otrora candidato denunciado el dia de |a jornada electoral; méaxime si el material ohjeto

INSTITUTO ELECTORACE |2 denuncia no se encontré fijado en el inmueble que la parte denunciante sefals,
DEL ESTADO DE QUERETARO

Lo anterior es asi porque finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral
y prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracién al orden juridico y/o valores y principios rectores de |a
materia comicial o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello,
hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado a través de la adopcion de una
medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un Estado
democratico.

Ademas, la medida cautelar se justifica si existe un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, debido a una afectacién producida (que se busca evitar sea
mayor) o de inminente produccidn, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el
cual se discute la pretensidn de fondo de quien dice sufrir el dano ¢ la amenaza de su
actualizacion.

Bajo esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que

. . _ . : q
la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al peligre en la demora y,

de gue mientras se obtiene la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho

materia de la decisién final. /

En este sentido, al estar en presencia de actos consumados de manera irreparable, no
se advierte que se actualice algun riesgo inminente a los principios recteres de la
materia, por el que exista la necesidad urgente de que esta Direccién Ejecutiva dicte
alguna medida precautoria respecto del material que se denuncia, de zahi la
improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Lo anterior, no prejuzga sobre el sentido que pueda regir la decisién que se dicte en &l
fondo del procedimiento sancicnador, toda vez que el dictado atinente a las medidas
cautelares se efectia a partir de un examen preliminar de les elementos existentes en
ese momento y bajo la apariencia del buen Derecho, en tanto en el fondo se llavara a
cabo una justipreciacion exhaustiva del caudal probatorio y la resolucién se orientara
sobre el estudio o interpretacion de las disposiciones aplicables al caso.

Por cuanto hace a la liga de internet denunciada, por medio del Acta de Oficialia
Electoral AOEPS/010/2023, se certificé la existencia y contenido de esta, siendo que se
trata de un video alojado en la plataforma YouTube.

En este sentido, al tratarse de un asunte que versa sobre la posible realizacion actos
anticipados de precampana o campana por parte del denunciado, se debe observar que
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de af:uerdo con la Tesis XXV/2012", la Sala Superior ha sostenido que para que se
S configuren los actos anticipados de campana y campana, promocién personalizada,

R l{LE(.AI.U!MgJ‘eeben-coe'xlst:r tres elementos, siendo que, ante la ausencia de alguno de ellos, no se
DEL ESTADO DE QUERET@TtUAlizaria el supuesto de las conductas denunciadas.

Establecido lo anterior, con la finalidad de dilucidar, Gnicamente sobre el dictado de la
medida cautelar solicitada respecto de los actos anticipados de campana y
precampana, a la luz de la tesis referida supra lineas y de las jurisprudencias 4/2018",
2/2023%, de manera preliminar se desprende la materializacién de lo siguiente:

1. Elemento temporal. No se actualiza, siendo el caso en concreto que no se actualiza
el elemento temporal, debido a que el proximo proceso electoral, comienza en el Gltimo
tercio del presente afo. Por lo que la actuacion denunciada, que fuera publicada el
veinte de enero®, no se encuentra proxima o con miras a un debate politico que incida
en la contienda. */

2. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que del video de |a plataforma YouTube, se desprende el nombre del denunciado, su
imagen y voz, asi como la expresién “Felifer", siendo que esta es por la que se le
identifica como Diputadc Federal, de ahi que resulta plenamente identificable para la
ciudadania.

-
3. Elemento subjetivo. No se acredita, va que, del analisis al contenido de la '//
publicacion denunciada, se identifica al denunciado a través de un video en la i
plataforma YouTube, en la que se le realizé una entrevista, y se le refiri6é al mismo con la //
palabra “FeliFer" de manera reiterada, misma palabra que fuera utilizada por el mismo//
en su campaina como candidato a Diputadc Federal del Estado de Querétaro en ef
pasado proceso electoral y con ello pudiera poner en peligro el principio de la
prohibicién de la realizacién de actos anticipados de precampafna y campana.

Asi las cosas, en concordancia con la jurisprudencia 4/2018 y 2/2023, esta Direccién
Ejecutiva no considera que exista un mensaje realizado por el denunciado que sea
explicito o inequivoco, considerando todo el contexto y momento en qgue fueron
realizadas las manifestaciones del video denunciado, debiendo tomar en cuenta, que
fue derivado de la espontaneidad al surgir del intercambio de preguntas y respuestas,
como parte del derecho humano a la libertad de expresion, por lo que de los elementos
que constan en el expediente, adminiculados y concatenados, en relaciéon con el
derecho de libertad de expresién de |las personas, asi como de la actividad periodistica

“ De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER
MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, consultable en la liga de internst:
httpsi/www.te.gob.mx/IUSEapn/tesisjur.aspx?idiesis = XXV/201 2&inoBusqueda= S&sWard = aclos.anticipados,de,camn

* Da rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO

SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITC O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), visible en |a liga de internet:
hitps:/fvwww.te.gob mx/IUS Eapp/tesisjur.aspx?idiesis=4/2018&tpoBusqueda=5&sWord =actes.anticipades dacampath

c3%bla ) ;
* De rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE

DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, visible 2n la
liga: https://www.te.cob mx/IUSEappitesisjur.aspx?idiesis = 2/2023&tnoBusqueda=S&sWord =

“*Verificable en la foja 19 del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/010/2023.
“" El respectc véase |a sentencia emitida por el Tribunal Electoral TEEQ-POS-35/2022, confirmada por |a Sala Regional

Monterrey mediante diversa emitida en el expediente SM-JE-59/2022,
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%
S, ‘;(2,»‘* del sujeto entrevistador; esta autoridad concluye que debe atenderse el principic pro
b li persona, conforme lo razonado en este apartacdo en el caso concreto.
INSTITUTO I'Il.l-j(,"l'()!{.«\L
PELESTADO DE QUERETHGQonces, en observancia a los precedentes de la Sala Superior, la presuncién de licitud
de la que goza la actividad periodistica sélo puede ser superada cuando exista prueba en
contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacién de
la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

En este sentido, las expresiones de la entrevista tienen apoyo en el intercambio de
preguntas vy respuestas espontanea de la misma y al no existir alguna otra evidencia
relacionada con la comision de actos anticipados de precampafna o campana, debe
resolverse a faver de la proteccién de dicha labor periodistica por lo que el apartade de la
entrevista en examen, de manera cautelar, no incurre en infraccion a la norma que
prohibe dichos actos. Sirven de sustento las jurisprudencias de la Sala Superior del
TEPJF 15/2018" y 18/2016%.

En ese sentido, y bajo la apariencia del buen derecho, la publicacién denunciada no
implica un posicionamiento indebido del denunciado, en atencidén a gue no existié
referencia alguna en favor o en contra de algin partido politico, ni se advierte elemento
adicional que pudiera ser trascendental o de impacto en algtin proceso electoral o que
violen c pongan en peligro a la Constitucién, de ahi que no es posible considerar que la
publicacién denunciada, que de manera preliminar fue analizada se considere como
actos anticipados de pre campana y campana o promocion personalizada, dado gue no
se acreditan los elementos necesarios y suficientes por lo que esta autoridad determina
improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares en el presente asunto.

Por tante, del material probatorio que obra en autos y de forma preliminar bajo la
apariencia del buen derecho no tiene el alcance suficientie para tener por acreditada
la existencia de publicacién alguna que vulnere lo establecido en los articulos 1, 5,
fraccion 1, 6, 100 y 215, fracciones Il y Ill de la Ley Electoral, 134, parrafos séptimo y
octavo, de la Constitucion Politica y 242, parrafo quinto y 474 de la Ley General de
Instituciones vy Procedimientos Electorales, para efectos de la determinacién respecto
de la medida cautelar solicitada, la Direccion Ejecutiva concluye que no existen
elementos para decretar el cese de actos o hechos que constituyan una presunta

infraccion.

SEPTIMO. Capacidad econémica. De conformidad con los articulos 2, 77, fracciones
V, 225 fraccion | y 230, parrafos primerc y tercero de la Ley Electoral, para la debida
integracion del expediente, se ordena realizar las siguientes diligencias:

1. Se requiere al denunciado, para que, al momento de dar contestacién a la
denuncia, informe y remita la documentacién comprobatoria, bajo protesta
de decir verdad, consistente en las constancias de situacion fiscal actual, asi
como las declaraciones mensuales o bimestrales relativas al presente ano,

@ Visible en la siguients liga de internat:
hitps//www.te.gob.my/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord =15/2018,
“® Visible en la siguiente liga de internet:

hitps//www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S5&sWord =18/2016.
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en su defecto la anual relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del
regimen en el que se encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la
existencia de ingresos y egresos (gastos) y la documentacién gue permita
a esta autoridad administrativa allegarse de informacion sobre su capacidad
econoémica actual, tomando en consideracion el conjunto de bienes,
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero®™., En
el entendido de que para el caso de ser omiso se tendra por precluido el
derecho no ejercitado en tiempo y forma.

Informe que rinda la Direccién del Registro Piiblico de la Propiedad de
la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
para que dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la
notificacion respectiva, remita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro las constancias que obren en
sus registros, respecto de los bienes inmuebles y, en su caso, derechos,
cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero de la persona

NOMBRE ELIMINADO: Ver fund ot alfinaldel
de nombre il 0N Registro Federal de
RFC ELIMINADC: Ver fundamerio y motivacién al Y
Contribuyentes [ pree , 0 bien la documentacién que permita a

esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre la capacidad
econémica actual de la persona en comento.

Informe que rinda la Direccién de Ingresos de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y al Departamento de
Control Vehicular de la Direccién de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que dentro del
plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la notificacién
respectiva, remita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en su caso, las constancias que obren en
sus registros, respecto de los bienes muebles, derechos, cargas y

obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero de la persona de
NOMBRE ELIMINADO: Ver-fundamento y motivacion al final del

nombre documento. con Registro Federal de
N RFC ELIMINADC: Ver funciaments y mobvacian al
Contribuyentes R de las cuales, en su caso, pueda

advertirse la existencia de ingresos y egresos, y la documentacion que
permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacion sobre la
capacidad econdmica actual de la persona en comento.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Il de la Ley Electoral,
que senala que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere
el Titulo Tercero, del régimen sancionador electeral, la autoridad competente

“ Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancion impuesta, no

resulte excesivo o desproporcionado.
" Informacion que se encuentra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, derivado que dicha informacién

fue proporcionada por el denunciado en el expediante |EEQ/POS/003/2022-P,
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deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioecondmicas del
mll\l:l:1\;1)0“'['(')5}1;{)IRF\\'R” sujeto infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién ha sostenido gue las condiciones
socioeconémicas de las personas infractoras aluden a su capacidad
econdmica real, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se
individualiza la sancion, a efecto de que el detrimento que sufra en su
patrimonio con motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o
desproporcionado %,

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe
ser proporcional a la infraccion cometida, lo que a su vez implica que,
tratandose de una sancién econémica, esta debe calcularse sobre la base de
la situacion financiera real de quien resulta infraccionado *.

4, Asimismo, como diligencias de investigacién, con relacion a los hechos
denunciados resulta necesario requerir al denunciado, para que, al
momento de dar contestacion a la denuncia, informe, en su caso, remita la
documentacion comprobatoria relativa al proveedor, costo de los
espectaculares y medios promocionales gue utilizd para su informe de ,{':"

/

actividades entre marzo y abril del presente ano.

OCTAVO. Certificacion y glosa. De conformidad con los articulos 77, fraccién V y 232, /
parrafo tercero de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccion Ejecutiva se )
allegue de los elementos para sustanciar el procadimiento que nos ocupa, se debera ~
agregar al presente en copia certificada el Acuerdo IEEQ/CG/A/005/23%, del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por el que determiné el
financiamiento publico destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias
permanentes y especificas durante el 2023.

Asimismo, se ordena agregar a los autos del presente expediente el "ACUERDO por el
que se autoriza y expide el "Manual que Regula las Remuneraciones para las vy los
Diputados Federales, Personal de Mando y Homélogos de la Camara de Diputados, de
la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion y del Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como la integracion por Régimen de Contratacion para el ejercicio fiscal

“ Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021, en relacion con el acuerdo dictado &l nueve de noviembre de dos mil
veintiuno, en autos del expadiente TEEQ-PES-85/2021,

* Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
* Visible en la liga: https:/fieeq.mx/contenido/cafacuerdos/a 31_Ene_2023_4.pdi
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ot 2023", publicado el veintiocho de febrero en el Diario Oficial de la Federacién®,
documento donde se advierte la percepcién econémica de las diputaciones federales®.
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO .
OVENO. Reserva de datos personales. Se previene a decumerto
- como denunciado, para que, al momento de dar contestacién a la denuncia
instaurada en su contra, manifieste por escrito siautoriza o no la publicidad de sus datos
personales en las actuaciones judiciales derivadas del presente procedimiento, en el
entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les tendrd por negado su
consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccién XI, dela Ley de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

DECIMO. Medios probatorios. Esta autoridad de reserva pronunciarse sobre la
admision de los medios probatorios, hasta el momento procesal oportuno.

Notifiquese personalmente a las partes; con fundamento en los articulos 3de la Ley
Electoral; 50, fraccion |, 51 y 56, fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmo el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.

JRH/MECC/RCR

INSTITUTO ELECTORAL DEL
¢ ESTADO DE QUERETARO
DIRECCION EJECUTIVA
DE ASUNTOS JURIDICOS

* Visible en la liga: httns://www.diputados.qob.mx/LevesBiblio/mariur/marco/Dip_manual remun 28feb23.pdf

* Sirve de precedente el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado en el expediente TEEQ PES 1/2020, por el
Tribunal Eiectoral del Estado de Querétaro, mediante el cual solicitd la informacion relativa a la situacidn econémica de
la parte denunciada, para contar con los elementos necesarios, donde ademds senald: “... Esta actuacion no prejuzga
sobre a materia de |la denuncia, inicamente busca contar con los elementos necesarios, donde ademas sefalé: ... Esta
actuacion no prejuzga sobre la materia de la denuncia. inicamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempeiio de las labores de este tribunal, siempre en observancia del principiode presuncién de inocencia que rigeen

estos procedimientos”
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