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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas con treinta
minutos del diecinueve de abril de dos mil veintitrés, en cumplimiento a lo
ordenado en el proveido dictado el trece de abril de dos mil veintitrés, con
fundamento en los articulos 50 fraccion 11, 52 y 56, fraccion Il de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se
NOTIFICA el contenido del proveido de mérito que consta de veintisiete
fojas, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General
de este Instituto Electoral del Estado de Querétaro; anexando copia del

mismo. CONSTE.

_-'.'4'\'.; -
Dr. Juan Riveyd Hernandez . rri1q ¢ £coRal DEL
Director Ejecutivé.de Asuntos JuridicgsTapg DE QUERETARO
DIRECCION EJECUTIVA
nE ASGNTOS JURIDICOS
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Santiago de Querétaro, Querétaro, trece de abril de dos mil veintitrés!,

m‘l\:::'\‘D:)““']‘(')fl'[‘{’l“l‘\[l\()VISTOS los oficios SSC/DJ/7970/2023 signado por el Licenciado Edgar
Hernandez Moya, Jefe del Departamento Juridico, de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Querétaro, INE/VRFE/2658/2023 signado por el Maestro
Domingo Bautista Duran, Vocal del Registro Federal de Electores, asi como el
escrito signado por Rufina Benitez Estrada, Presidenta del Comité Ejecutivo
Estatal de MORENA en el Estado de Querétaro, recibidos los dias once, doce y
trece de abril en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro® y registrados con los folios 0387, 0389 y 0393 respectivamente, asi
como el oficio CJ/012/2023 signado por el Licenciado Carlos Abraham Rojas
Granados, Titular de la Coordinacién Juridica del Instituto recibido el doce de
abril en la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos® del Instituto; con
fundamento en los articulos 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro® y 44, fraccion 1, inciso d) del Reglamento Interior del Instituto; la

Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién. Se tienen por recibidos los oficios de la cuenta que
obran de la siguiente manera;: -

1. El oficio SSC/DJ/7970/2023 signado por el Licenciado Edgar Hernandez
Moya, Jefe del Departamento Juridico, de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Querétaro, el cual consta en una foja util, se
tiene dando respuesta a la solicitud de informacién realizada por medio
del oficio DEAJ/155/2023 y proporcionando la informacién con que
cuenta, respecto del domicilio del denunciado, por lo cual se tiene por
cumplida la solicitud de colaboracion.

2. El oficio INE/VRFE/2658/2023 signado por el Maestro Domingo Bautista
Duran, Vocal del Registro Federal de Electores, el cual consta en unafoja
util, se tiene dando respuesta a la solicitud de informacioén realizada por
medio del oficio DEAJ/163/2023 y proporcionando la informacién conque
cuenta, respecto del domicilio del denunciado, por lo cual se tiene por
cumplida la solicitud de colaboracion

3. El oficio CJ/012/2023 signado por el Licenciado Carlos Abraham Rojas
Granados, Titular de la Coordinacion Juridica del Instituto, que obra en
una foja, mas anexo consistente en el acta de Oficialia Electoral
AOEPS/004/2023, en veintisiete fojas con texto por un solo lado a la que

ntes corrasponden al dos mil veintitrés. salvo senalamianto exprase

ccion Ejecutiva

iaral,
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s adjuntd un disco compacto con las leyendas "Acta de Oficialia
Electoral”, “Expediente: IEEQ/PES/001/2023-P" y ‘Folio:
AOEPS/004,2023".

DEL ESTADO DE QUERIET ARG

4. bl escrito signado por Rufina Benitez Estrada, Presidenta del Comite

tjecutivo Estatal de MORENA en el Estado de Querétaroe, el cual oiva en

dos fojas utiles.

Documentos que se ordena agregar a los autos en que se actiia, para que surta
os efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Estudio de contenido. Del contenido del escrito signado por
enitez Estrada, Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA z2n el
tstado de Querétaro, se desprende que la signante, solicita a esta Direccion
Ejecutiva, una prérroga a fin de dar cumplimiento a la solicitud de informacién
realizada por medio del oficio DEAJ/154/2023 de cuatro de abril.

Derivado de lo anterior, se hace del conocimiento de la Presidenta del Comité
I-jecutivo Estatal de MORENA, que de acuerdo con el articulo 22 fraccién Vi-de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro’,
“en todos los casos, los términos serdan fatales e improrrogables”, no obstante, no
pasa por desapercibido para esta Direccién Ejecutiva, que de los documentos de
la cuenta se proporciono la informacién solicitada, es por ello que se deja sin
efectos la solicitud de informacion realizada por medio del oficio DEAJ/154/2023
al partido Politico MORENA, reservandose esta Direccion Ejecutiva, el derecho
de instruir diligencias adicionales, para lo efectos a que haya lugar.

TRERCERO. Admision. Derivado que el doce de abril se recibieron los oficios
SSC/DJ/7970/2023 signado por el Licenciado Edgar Hernéandez Moya, Jefe del
Departamento Juridico, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Queretaro e INE/VRFE/2658/2023 signado por el Maestro Domingo Bautista
Duran, Vocal del Registro Federal de Eleclores, por los cuales se informo el

ELIMINADO: Dato cont dencialiver fundamento y. mot vac 6n

como el oficio

cdomicilio del denunciado 2\ fical cel documenta; asi
CJ/012/2023 signado por el Coordinador Juridico del Instituto, en el que remitio
el Acta de Oficialia Electoral AOEPS/004/2023, por lo anterior y una vez que esta
autoridad cuenta con los elementos necesarios para llevar a cabo la admision
de!l procedimiento especial sancionador en contra del denunciado; con
fundamento en los articulos 14 v 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 239, parrafo segundo de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009
con el rubro: "Queja o denuncia. Ei plazo para su admision o desechamiento se

debe computar a partir de que la autoridad lenga los ¢lementos para resolver'
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de modo que, al contar con elementos suficientes para pronunciarse sobre la

admision o desechamiento.

De esla forma, del escrito de denuncia y del acta de la comparecencia de la
denunciante ante esta Direccion Ejecutiva el cuatro de abril, se advierten
diversas conductas por parte del denunciado, de las cuales se desprende que
senala diversos aclos en detrimento de la persona denunciante, las cuales
presuntamente constituyen violencia politica en razén de género en su contra;
con fundamento en los articulos 77, fraccién V, 232, parrafo cuarto, 235, 237 y 242
de la Ley Electoral; se admite la denunciay se declara el inicio del procedimiento

EUMINADO: Dato confidencial, verfundamento i 5
motivacion al final del documento: < 23 o

especial sancionador en contra de

Lo anterior, en virtud de la denuncia presentada por TS
RS, Presidenta del Consejo Estatal de Morena en el Estado de Querétarc?,
el cuatro de abril la Direccion Ejecutiva tuvo por recibida dicha denuncia,
asimismo, comparecié la denunciante ante esta Direccidon Ejecutiva, en
cempania del Licenciado Alejandro Ochoa Medina, en dicha comparecencia la

denunciante ratifico su escrilo de denuncia y abundé sobre los hechos en contra
del denunciado.

Dichos actos podrian ser constitutivos de violencia politica por razones de
genero, vulnerando asi los articulos 1, parrafo quinto, 4 parrafo primero, 35
fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 20 bis,
20 ter, fracciones |, IV, VI, XI, XVI, XVIII, XIX, XX y XX1I de la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 5, fraccién 11, inciso p), 9, fracciones
Iy VII, 216, fracciones VI y VIl de la Ley Electoral; 2 y 6 incisos t), u) y w) de la
Ley Modelo Interamericana sobre Violancia Politica contra las Mujeres; asi como
la vulneracion a los principios de igualdad y no discriminacion consagrados en
los articulos 26, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 23.1,
inciso a) y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; 4, inciso j), y 6, inciso a) y b) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de
Belém do Para"; Iy Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y
1 de la Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminaciéon e

Intolerancia.

Ello, pues la denunciante en esencia senald que los hechos narrados en su
denuncia pueden constituir violencia zolitica por razén de género, siendo estos

los siguientes:
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El dieciséis de febrero del presente afno, una amiga de la denunciante le hizo de
platalorma

INSTI L0 i EC TORAL ($u conocimiento que se habia percatade que, en el canal de
: | denunciado

DELESTADO DI QUERETAR e MINADO: e Confidencial ver Tundamento y
Youiube denominadof motivacion aj final del.documento.
habia pronunciado un discurso cargado de misoginia, estereotipos de género,
discriminacion, sexismo, clasismo y groserias, dirigido a la cenunciante como
mujer, como Presidenta del Consejo Estatal de MORENA en el Estado de
Queretaro, ocupando multiples calificativos que van desde groserias hasta
cuestionamientos acerca de su capacidad politica y referirse a 'a denunciante

llamandola “gata”, servil y sometida a los designios de varones

Derivado de lo que le comentd su amiga, decidio buscar el referido canal en la
plataforma YouTube, percatandose de la existencia de das videos el primero
publicado el 27 de noviembre de 2022, denominado “UN CHINGO Y DOS
MONTONES" y el segundo denominado "MARCELO. EL PODER DEL DINERO!,
ANGEL BALDERAS, UN MENTIROSO! iCLAUDIA CON AMLO! PERU, UN
PUEBLO LIBRE!, en los cuales, el denunciado realizo diversos comentarios que
la denunciante refiere son machistas, asi como que se hizo referencia a la
denunciante como: “guedo como una esitipida”, “corrupta”, “pinche traidora e
“servidora”, “titere”, "manipulada por hombres"y “gata”. '

Refiriendo que lo manifestado trasciende a una mera critica politica o el ejercicio
de libertad de expresion dado que las criticas sin pruebas atienden a una vision
estigmatizada de la concepcion social con respecto a que las mujeres que logran
acceder a un encarqo_intrapartidista en ejercicio de un derecho politico, el
denunciado considera que, no por ellas mismas.

Al respecto senalo que, los comentarios realizados por el denunciado son
misoginos e impiden el ejercicio libre de los derechos politico-electorales de la
denunciante, teniendo como consecuencia la discriminacion, intimidacion y
actos que atentan contra la dignidad y reputacion de las personas a quienes se
dirigen, lastiman su honorabilidad, generan violencia de género y desigualdad,
impactando de manera negativa al ejercicio de sus derechos politico-electorales
en la modalidad de afectacion de una o varias mujeres, en la toma de decisiones,
asi como la libertad de organizacidn, ya que el denunciado de manera reiterada
se ha referido a su persona con diversas expresiones en un contexto politico-

electoral, de manera que exacerban los roles y estereotipos de género,
desdibujando su personalidad, dirigiéndose a ella como: “guedo como una
estupida”, “corrupta” "pinche traidora”, “servidora”, “titere”, “manipuiada nor

hombres” y “gala”, entre otras formas que trasgreder las normas que protegen
el ejercicio de los derechos politico-cleciorales vy en concreto aguellas
Ispasiciones qua nuscan la igualdad sustant va entre hombres vy mujzres, va

u 37 SU razon de gene

» tales exprasion e chivgen a una m
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lualidad de la denunciante, ya que se le atribuye en

animo de desdibujarla i
do momento se han emeritado sus capacidades para presidir la presidencia

INSTITUTO ELECTORAL - el Consejo Estatal del Partido Politico MORENA en el Estado de Querétar
DEL ESTADO DE QUERETARO

deben ser considerados « cmo violencia politica en razén de género y vinlancia

institucional.

Por lo anterior, la denur > ante se inconformé per distintos actes que, en su
conjunto, pudieran constituir violencia politica por razén de género.

CUARTO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 243 de la Ley
Electoral, se ordena emiplazar a:

EEIMINAD®: Dato confldencnal verfundamento'y motivacion al flnal del
documento: =

Se solicita a la parte denunciada que comparezca a la audiencia de pruebas y
alegatos, de cantestacion a la denuncia instaurada en su contra, en la etapa
procesal correspondiente, asimismo, ofrezca las pruebas gue a su juicio
desvirtlen las imputaciones realizadas; y en via de alegatos, manifieste lo que a
su derecho convenga. De igual manera, se instruye correr traslado a la parte
denunciada con copia de ta totalidad de las constancias que infegran el
expediente citado al rubgo, asi camo del presente proveido, para su &tencion y
conocimiento.

QUINTO. Audiencia. De conformidad con los articulos 243 y 248 de la Ley
Electoral, citese a las partes, para que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que tendra verificativo a las TRECE HORAS DEL VEINTE DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES, la cual se desahogara en las instalaciones del
Instituto ubicadas en avenida Las Torres, nimero 102, Residencial Galindas,
C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

Se destaca que la inasistencia de las partes a la audiencia no impedira la
celebracion de la misma en el dia y hora senalados. En todo caso, el emplazado
perdera su derecho a ofrecer medios probatorios, sin que ello genere presuncion
alguna respecto a la veracidad de los hechos que se les imputan. Haciendo Ja
precision que podra allegar sus manifestaciones de ley y pruebas que ofrezca,

incluso mediante escrito

on que poedra allegar sus manifestaciones de ley y pruena:

jue ofrezca, incluso mediante 2scrito, asimismo se hace de conocimianio del

R,



EXPEDIENTE: IEEQ/FES/001/2023-P.

género, la carga probatoria corresponde al denuiciio, 1o anterior en

concordancia con los criterios sobre violencia politica cantra las mujeres en
INSTEO 1O ELECTORAL oy Bnara’ este sefalamisnio se dirice al dontimeis 4o a fo fdo maramiisar
DEL £81 00 E OUERETARD €20N de génerc’, este sefalamiento se dirige al denuncia‘lo a fin de garantizar

su derecho a una defensa adecuada vy t

itela judicial efectiva, conforme a los

principios procesales previstos en los articulos 17 y 20 apariade 8, fraccién VIII

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En observancia a las circunstancias de salud publica ac uales en la que nos
encontramos, se solicita a las partes del presenle proveido, qus acudan con
maximo una persona acompaiante en calidad de representante. Ademas,

deberan poertar cubre bocas de manera obligatoria.

Asimismo, la parte denunciada debera presentar los medios de resraduccion en
caso de que ofrezca pruebas técnicas, de cenformidac con el articulo 46 de la

Ley de Medios.

Finalmente, la parte denunciada debe sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro vy, en su
caso, autorizar a quienes ias reciban en su rombre; en el supuesto de no sefalar
domicilio para oir y recibir notificaciones, las subsecuentes se practicaranen los
estrados del Instituto, en términos de los articulos 50 fraccion Il y 52 de la Ley de

Medios. ; = [ oo
;5 s : L . I *

SEXTO. Medidas de proteccion y medidas cautelares. En esie apartado se
analiza lo procedente respecto de las medidas de proteccién de conformidad con
N lo que establece el Protocolo del Instituto Nacional Electoral'® Para lasAtencion
a Victimas y la Elaboracién del Andlisis de Riesgo en los Casos de#iolencia B
Politica Centra las Mujeres en Razén de Género'', asi como de las medidas /|
cautelares solicitadas por la denunciante, consistentes en: Se ordene al .
denunciado la baja temporal y en su momento definitiva de los videos
denunciados, asi como también que se abstenga de sequir subiendo videos
en donde se refiera a la denunciante con adjetivos descalificativos.

Con el propésito de determinar la procedencia de lo anterior, se debe lomar en
cuenta que, atendiendo Protocolo para la atencion a victimas, que senala entre
otros, comao objelivo el establecer a partir del analisis de riesgo, el procedimiento
para el otorgamiento de medidas de proteccion, para los casos que se dicten en

P EFICACIA DE
SUP-RAP. ¥
Unanimidse
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la viclima, coando su vida, libertad seguridad o integridad se

favor de

encueniren en riasgo inninente,
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Asi como de conformidad con el articulo 238, fraccion Il de la Ley Electoral,
durante la sustanciacion del procedimento, la Direccion Ejecutiva puede, en su
caso, dictar medidas caulelaras con el fin de lograr la cesacion de actos ohechos

que constituyan una presunta violacion a la Ley de la maleria, asi como evitar la

produccion de danos irrenarables v la vuineracién de bicnes juridicos tutelados

porlas normas que rigen la materia electoral.

Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés publico restableciendo el
ordenamiznio juridico presuntamenie conculcade vy desapareciendo
provisicnalmente una situacion que se supane es antijuridica, para que en el
dictado de las medidas cautelares se cumpla el principic de legalidad, la
fundamentacion y motivacién debe ocuparse de la probable violacién a un
derecho del cual se pide la tutela en el proceso y del temer fundado de que
mientras se obtiene la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias
de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico,
cuya restituciéon se reclama.”

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requieré
proteccion provisional y urgente, debido a una afectacion producida (que se.
busca evitar sea mayor) o de inminente produccion, mieniras se; sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien
dice sufrir el dano o la amenaza de su actualizacion. B

Bajc esa logica, el dictado de ias medidas cautelares se debe ajuétar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se obtiene la tutela efectiva se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decisidn final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada o U/

cuestionable,

El peligro en la demora consiste en la posible frustracién de fos derechos de ia

parte denuncianie de la medida cautelar, ante el riesgo de su irrenarabilidad, La
I a !

de ambos requisilos obliga indafectiblemante a que se raalice una

verificacion de a
se justificac no

evaluacion praliminar del caso concreto, a fin de deterninar s
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Bllo, porque las medidas cautelares constituyen v ins rumento de interes

publico, que busca preveni ¢ evilar la vulneracion de nn b en uridico tutelado,

al suspender provisionalmente una situacion que se reputa cono antijuridica
For ende, la emision de tales medidas no constituye v acto privativo, pues sus

efactos provisionales quedan sujetos al resultado fina del procedimiento

admimistrativo en que se dicte.

En el caso concreto, dado que estamos en presencia de (a presuita comision de
violencia politica en razon de género, se toma en cuonia 2l Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en razon de Género del Instituto
Nacional Electoral™, el cual sefala que de acuerdo con al articulo 4 de la Lay
General de Victimas, la calidad de victima se adquiere con la acreditacion del
dano o menoscabo de los derechos, con independencia de que se identifique,
aprehenda o condene a la persona responsabie del dadio (sirn importar la relacion
familiar entre el perpetrador y la victima) o de que la victimz participe en algun
procedimiento judicial o administrativo.

La atencion de primer contacto no requiere de un estandar probatorio (respecto
de la acreditacion del dafo) para que la persona sea tratada como alguien que
se encuentra en riesgo y debe ser'atendida y protegida. Es dacir. no se requiere
la presentacion de una denuncia; queja o querella, para que la perséna‘teng}a

-,

derecho de ser atendida.

PO

En todo momento, las autoridades estéan obligadas a respetar la autonomia de
las victimas, a considerarlas y tratarlas como un fin dentro de su actuacién.
Ademads, estan obligadas a garantizar que el minimo existencial v el nicleo
esencial de los derechos de las victimas no se vean disminuidos ni afeclados,
pues asi lo sefala el articulo 5 de la Ley General de Victimas, v las disposiciones
de esia ley son competencia de esta direccidn en cuanto a su aplicacién en
términos de su articulo 1.

Por otra parte, el articulo 27 de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia prevé que son ordenes de proteccién: los actos de proteccion
y de urgente aplicacién en funcién del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Asimismec, gue la autoridad

gn adelants Pruto
e




INSTITUTO ELECTORA o,y jares. Fstas medidas de prot

DELESTADO DE QUERITTARO

constilutivos de infracciones o delitos qus impliquen viclencia coni:

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/001/2023-P.

competente debera inmadiatamente conocer de hechos probablemente

>cion puader: ser da emergencia, preventivas y

naturaleza civil, conforme al articulo 25 d=' crds-namiente en cita.

=n este tipo de situaciones, es cbligalorio que I1s autoridades competenies

juzguen con perspeciiva de género, interseccionalidad y de derechos

humanos para poder hacer realidad el deizcho a la igualdad. Conforme al
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Gén.o de la Suprema Corte dea

Justicia de la Nacién', para llevar a cabn ac cuadamente esta tares, s

necesario asumir, par lo manos, tras premisas basicas:

N
al
o

e

egsquemas de desigualdad que determinan el d seno y ejecucion del provecto
de vida de las personas;

El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la
transformacién de la desigualdad formal, malerial y estructural. Quisnes
juzgan, son agentes de cambio en el diseno v cjecucidn del proyecto devida
de las personas; y

El mandato de la igualdad requiere eventuaimenie de quienes imparten
justicia un ejercicio de deconstruccion de la forma en que se ha interpretado
v aplicado el Derechao.

En ese sentido, en el articulo 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdén de Género del Instituto
Nacional Electoral, se sefala la metodologia para actuar con perspectiva de

genero, con el fin de verificar si existen situaciones de violencia ¢ de/

vuinerabilidad que, por cuestiones de género, impidan o puedan impedir Ia

imparticion de justicia de manera completa e igualitaria.

Mientras que la interseccionalidad permite reconccer gue la combinacian de deos
o mdas condiciones o caracteristicas en una misma persona (raza, etnia, ciase,

genero, sexo, orientacién sexual, nacionalidad, edad, discapacidad, etcéiera)

preducen un tipo de discriminacion y opresion tinicas.

ausencia

a8 categorias se encuentran unidas de manera indivisible, por lo que iz

Ll Ly i

de unas maodifica la discriminacidn que pusde experimeniarse

/

¢

:'1

/
!

|
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Asimismo, las experiencias relacionadas con |1 coimbinacion de condiciones d
en astudiarse aisladamente o solo analizando de

o

dentidad o factores no pu
manera independiente esas categorias, sinc que requieren un andlisis hitegral

c¢e todos los elementeos gue se presentan an ura misma persona.

La discriminacion interseccional también s coroce como discriming

compuesta al evidenciar la presencia de més de una caracteristica que puede
ser motivo de discriminacion v que puede obstaculizar el ejercicio de derechios
humanos incluido el derecho de acceso a la jusiicia. La incorporacion del
zlemento interseccional reconoce que los anélisis vy estudios de una situacion
que se basan en expariencias de perscnas que no comparten las mismas
categorias (como raza, sexo, vivir con una discapacidad, ser migrante, serde la
diversidad sexual, etcétera) no seran adecuadas v simplemente tendran un
alcance limitado si no incorporan tedos los elementos o condiciones de
identidad que pueden incidir en la vida de una persona en particular. El anélisis
interseccional estudia las categorias sospechosas o caracteristicas de las
personas no como distintas, sino valorando la influencia de unas sobre otras, y
como interactdan vinculadas con las dindamicas y relaciones de poder.

En la practica, el analisis inlerseccional conlieva reconocer que las condiciones
particulares de una persona pueden fomentar un tipo de opresion o
discriminacion tnica y diferente de la que otro ser humano o grupo social puede
experimentar con base en alguna de esas categorias sdspechosas presentes en

aquella persona.

T Existencia del derecho cuya tutela se solicita 1

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo de
proteccion respecto a la presunta comision de viclencia politica de género, sino
tambien si el acto que se somete a consideracion, permite presumir, sin“
prejuzgar, que transgrede el orden juridico en perjuicio de la victima. De esta
manera, es preciso establecer el marco juridico constitucicnal, convenciecnal v
egal que sirve de referencia para determinar lo procedente.

I. Marco juridico

7. Derechos constitucionales
1 de la Constitucion Federal, dispone la obligacidn de promever

.

proteger y garanlizar los derechos humanos establecidos en |a

1stitucion y en los Tratados Internacionales en matsaria de derechos humanos

FMexico es parte, interpraiandao las normas de manara gue favorezcan a las
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narsonas con le proteccion mas amplia, De igual modo, sefala la obligacién de

igar y reparar las violaciones a los derechos humano:

| "‘\"\'" . SaANcionar, 1nve

I 3¢ esie

Ll parrafo quinte de este precepto, sostiens la nrohibicidn de toda discrimiracicn

olivada por: origen etnico ¢ nacional, género, edad, discapacidades

social, condiciones de salud, religion, opiniones, estado civil o cualquier otia que
atente contra la chgrvrl;lr.l wmana y tenga por objeto anular o menoscabar los

verachos v libertades de las personas, Las condiciones citadas son senalad

por la doctrina como categorias sospechosas, las cuales hacan las vec

focos rojos para las autoridades, especificamente para quienes juzgan. Lo
anlerior, significa que se requerird de un escrutinio estricio Yy ouna carga
probatoria determinada para establecer la legitimidad o necesidad de una
distincion, exclusion, restriccian o preferencia’

Elarticulo 35 de la Constitucion Federal sefiala cudles son los derechos politico-
electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado o votada,
ascciarse libre e individualmente, solicitar el registro de candidatos y candidatas
anle la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
cludadanos y las ciudadanas que soliciten su regisiro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion, participar en las consullas populares y revocacién de mandato, entre

0iros.

Elarticulo 2, parrafe segundo de la Constitucién Estatal, prevé que la mujer y el
hombre son iguales ante fa Ley y gozan de los mismos derechos. En
consecuencia, queda prohibida todo tipe de discriminacion por origen éinico,
lugar de nacimiento, género, edad, identidad cultural, condicién social,
discapacidad, religion, opiniones, preferencias politicas o sexuales, estado civil,

. - e . . /
estado de gravidez o cualquier otra que atente contra la dignidad humana ylengay/

por objeto anular 0 menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

2 Derechos convencionales

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, indica en el articulo 26
que todas las personas son iguales ante la ley vy tienen dereche sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respeclo, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual v efectiva

contra cualquier discriminacion por motives de raza, color, sexo, e’dinma, religion

opmiones politicas o de cualquiar ndole, gen nacional o social, posizian
condmica, nacimienie o cualguier otra co mlu 10N social, esie pri ‘p‘o imbién
encuentra consagrado en el articulo 24 de la Cr:r:'.;-:l::;.:w..‘r'! Americana sobirs
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Derechos Humanes, asi come en el -:':is;:o:-:itivo 1 de la Convencion
Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia.

INSTITUTO ELEC FORAL
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Ademas, gl arlicule 23 incisos a), B) v ¢, de la Convencion Americana sobre
Derechas H. manos, dispone que toda le ciudadania debe gozar del derecho de

participacidn en la direccion de fos asunios publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos, votar v ser elegidos en elecciones
periddicas auténlicas, realizadas por Q!;il‘ﬂ(;iu :mix.'vrsa! eigual y porvoto secreio
que garantice lalibre expresion de la voluntad de los electores, y de tener acceso,
en condicionzs genaerales de igualdad, a ias fl!l'}(ti[)!leb publicas de su pais.

das las Formas de Discriminacién

La Convencion sobre la Eliminacion de To
contra la Mujer, define como "discriminac:én contra la mujer” toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objelo o resultado
menoscabar o anular el reconocimierﬂo, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las
esferas politica, ecendmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

De conformidad con los dispositivos |, 11 y Ill de la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacian alguna y son
elegibles para todos los organismos plblicos electivos establecidos por la
legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna asi como el derecho a ocupar cargos pablicos v a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belém do Pard”, eslablece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito plblico como el privado.
Asimismo, reconoce gue toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los deracho% humanos y a las licertades
consagradas por los instrumentos regicnales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones pulblicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

o Sl

s

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derschos

civiles, politicos, acondmicos, sociales vy culturales v contard con 'a :of
ados en los instrumentos regionales e

oroteccion de esos derechos cor

e
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Por ultime, este ordenamiento internacional especifica que el derech: de toda
mujer a

mujer a una vida Lhre de violencia incluye, cotre otros, el derccho o

nujer a so valorada

ser |l£.‘:z't’: de {oda forma de discriminacion, v &l dareck

de comportamieno acticas

y educada libre de paliones esiereo
sociales y culturale sadas en conceptos de inferioridad o subardinaién.

3 Criterios jurisprudenciales

El Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la juris;rudencia
48/2016 de rubro "Violencia politica por razones de génerc. Lus au oridades
electorales =slan obligadas a evitar la afectacidn de derechos politicos
electorales"” determind que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisionas de personas, servidoras o sarvidores
publicos gue se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciacdo en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el abjeto o
resultado de mencscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo

el ejercicio del cargo

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida ciligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacién a sus derechos.

En consecuencia, cuando se alegue viclencia politica por razones de género, las
autoridades electorales deben realizar un anélisis de todos los hechos v agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido procese.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de génera,
asi como a la invisibilizacion y normalizacién en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones
que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el darfo a las

victimas.

Tambien, en la jurisprudencia 21/2018 de rubro "Violencia politica de género.
elementos que la aclualizan en el debate politice” estimd, cudles son los

a

elementos que actualizan la violencia politica de género en el debate politico,

saber: a) sucede en &l marco de! gjercicio de derechos politico-electorales o bien

n el gjercicio de un cargo publico; b) es perpztrado por el Estado o sus agentes

el
DOr  superiores  jerdiguicos iegas de wabajo, partidos ooliicos o
representantes de los mismos 0s de comunicacion y sus integraniss, un

z‘u'if’i"fa:, ] 1001 _|f.
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econdémico. fisico, sexual y/o psicologico; d) tiene por osicic o resu'tado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicic de ios derechos

INSTPTLTO EECTORAL -electorales de las mujeres, y @) se basa en elemenios ds énzr o, esdecir:

DEL FSTADG DI QUE R TARC

2 a una mujer por ser mujer; f) v fiene un impacto diferenci wdo en las
las

mujeres; afecia desproporcionadamente a las mujeres. En ese s ntide,

merco d2 un

expresiones guz se den en el contexio de un debate politico en 2
| entos JAnteriores,

procesc  electoral, que retnan todos  los  element

i

constituyen violencia politica contra las mujares por razones de géne:
4. Legislacion electoral

El articulo 215, fraccion Ill, de la Ley Electoral refiere que constituyen
sersonas afiliadas a particos politicos

infracciones de la ciudadania, dirigentes v |
0, en su caso, de cualquier persona fisica o moral, el incumplimienio a cualquiera
de las Leyes Generales y la Ley Electoral. La misma legislacién, sostien: que serd
infraccion por parte de partidos politicos, omitir vigilar la conduca de sus
militantes, precandidatos, candidatos y dirigentes respecto de la observancia de
las disposiciones contenidas en esa Ley.

5. Libertad de expresion

Los articulos 6°y 7° de la Constitucion Federal, establecen entre otras cuestiones,
que la manifestlacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturba el orden nublice,

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Polilicos, (articulo 19, parrafo 2) v la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber deL/

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, pravé
que el gjercicio de la libertad de expresion na puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley vy ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el arden
publico o la salud o la moral publicas.

En la Opiricn Consultiva OC-5/85, la Caorte Interamoricana de Derechos

Humanes establacio que el derecho a la ihartad de expresidn fene dos
dimensionas: una adividual v una coizctiva. La dimension individo! “acuia a
cada parso Y DIESA SUS pENsaIieilag, 1 opiyones, inlun wnciones
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0 mensajes; la dimension colectiva facuita a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y !1163[18?‘:§-2‘-.‘.‘?.

5@ Hos objelivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion
= crmacion de una opinion nublica libre e 1..1Ormam lacuales L_rn\;:':nf ab!e

el funcionamiento de toda democracia respectiva. "

Asimismo, ¢l sano debate democratico exige que exista el mayor nivel da
circulacion de ideas, opiniones & infermacién de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresion no gs absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los [imites exprasaos
o sistematicos que se derivan, segln cada caso, a partir de su interaccion con
otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que la libertad
de expresion debe ser objeto de maximizacién en el contexto del debate politico,
a efecto de que se aporten elementos que permitan la formacion de una opinion
publica libre, la consolidacién del sistema de partidos v el formento de una
auténtica cultura cemocrahca siempre gue se ajuste a los limitas constitucional

y legalmente previstes."’

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos estableca: “De particular importancia es
la regla seglin la cual la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemenie o
consideradas inofensivas ¢ indiferentes, sino también en cuanto a las que

ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estade o a cualquier

sector de la poblacidn™™,

Esto es, el Estado no solo puede proteger aquellas manifestacionss o
expresiones que lz resulten favorables o inccuas, sino también aguellas gue sean
contrarias o chocantes, dado que si bien es cierto todas las formas de expresién
estan, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada en los
articulos 6y 7 de la Constitucion Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben
una proteccion especial, por su importancia para el ejercicio de los demas

et

" Jurisprudencia 28/2007, de rubro Liheriad de Exprosion. Dimensiones de sy contenido,

it e AL T e
finsoh ) srano el an

ibunal Elzctoral ln I Pg h’,-:‘ Jue

I emitir la wrnisprugencia
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P08, ol by :'i..ma 1t cla axpresian ¢ Informagion e ste dal debinte Polili;
1 s Reala Ex [ s g i 1



INSTITUTO EFLECTORAL
DELESTARO DE QUERETARD

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/001/2023-P.

derechos humanos o para la consolidacion, funcio-amiento y preservacion de la
democracia.

En la jurisprudencia interamericana, lales modo: de discurso especialments
proiegidos son los siguiantes: (a) el discurse palitico v sobre asuntos de interés
2n gjercicio de sus funciones

publico; (b) el discurso sobre funcionarios puslic

“carges pablicos™; y () el discurso que configura un

y scbre candidatos a ocur
o la dignidad personal de guien se expresa.®®

6. Libertad de expresiin en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre

la linertad de expresion en el amtito externc frente a lus Iwute que impone |a
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales

En Ia actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial an
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocion y la Proteccion del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresidn, Internet, como ningtn medic de comunicacion, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacion y las ideas.™

El entorno en linea no solo ha facilitado gue la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el dereche a la
educacion y a la libre asociacion.™

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita uh’

gjercicio mas democrético, que conlleva la obligacion de las au‘[orldades
eleciorales de salvaguardar aste derecho.®

ado es nuestra.

loria Especial para la Liberiad o Exp
In eramericano r‘nfp el Darochn
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Al raspecto, la Suprema Corte ha sena

a la lihertad de opinion v e; se
gue el flujo de informacion po: Internet

(¢
ar circunstancias excepciona

us derechos humanos®.

De la misma manera, tambign la Supr

comportamientos abusives derivados
comunicacion bilateral y gl intercambic
entre los usuarios, razén por la cual €l r
expuesto a amenazas, injurias. calul

oy

usuarios que interactien en

reconoce qQue ex
i debe restringirs

imiladas, previstas 2nlalay, para proteger
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ado que, en atancion al derecho humano
ste el principio relative a

s P

(@)

: la minimo posible, e

& Justicia de la Nacion ha

ema Corte d

de su propia naturaleza, como son la
de mensajes, apiniones y publicaciones
aceptor de estos contenidos puede estar

nnias, coacciones o incitaciones a la

violencia, gue pueden ir diriqidas tanio gl titular de la cuenta como a otros

ella; en consecuencia, es posible que los

conmportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o

bloaueo justificada, pero para gue ést
expresiones o conductas se encuenirer

a sea valida sera necesario que dichas
1 excluidas de protzccion constitucional

en términos del articulo 6o. de la Constitucion Federal y de los criterios

jurisprudenciales emitidos por el Alto T

ribunal que rigen en la materia.’

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion
a traves de redes sociales, las que gozan, en principic, de una presuncicn de

espontaneidad.?’

Paor ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,

fetografias o cualguier elemento audio

visual que se difunda en una red social

puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de |
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, e

imprescindible vincular el contexic del
espontaneidad en que se da el mensaje

5. Mo protegen el comportamiento abusivo cle
Decima
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senalado que en el caso de las redes sociales exisie la posibilidad de encontrar
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" (@

Asi. la Sala Superior ha sostenido que las redes soc a 25 son un medio que
nosibilita un ejercicio mas clemocratico, abierto, plural v ¢ xpansivo de la libertad

NSTHUTO ELECTORAL . S PR T e e o e

! o cxpresion, g provoca qgue la pos a que se ador 2 en orno a cualguis

DEL ESTADO DE QUERETARG presion, lo que o e la postura que se ' favsd el
nadida gue pueda imbactarlas, deba estar crientida, en principio, @

aguardar la libre y genuina interaccion entre los usui rias, como parte de su
derccho hurnano a la libertad ce expresion, para lo cual resuita indispensabls

remover potenciales limitaciones sobre el involucram enio civico v politico de 1a

ciudadania a través de internat,’”
internet y redes sociales

Elinternet es un instrumento especifico y diferenciade a2 poienciar la libertad
fe expresion, ya que cuenta con una configuracian v disefio que los hacen

(
5

distinto respecto de otros medics de comunicacién, e virtud de la manera en
gue se genera la informacion, el debate y las opinicnes vz los usuarios lo cual
hace que se distinga respecio de otros medios de comunicacion como la

(@]

television, el radio o los periodicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internst deben ser tomadas en
cuania al momento de regular o valorar alguna f*onclur\(a generada en este

medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el gjercicio
democralico, abierto, plural v expansivo de la libertad J\. xpresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de expresidn //f
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta =~ /
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusion que
permilen la comunicacion directa e indirecta entre los usuarics, a fin de qu
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propdsito e
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello ne excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia elecioral.

Aunade a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que, enlre otras cuestiones
determind que toda vez que un servidor pablico utilizo su cuenta para relatar las
aclividades gue realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no poadia
ser considerada come reservada o privada pues voluntariameante la utiliza para
dar a conocer sus actividades iisicas, encuantras con parsonas y autoridades,

invitacion a visitar una exhibicion de arte, lo que implicod que la cuenta se

0 RADICRION O recloy S0k Sl gus deho adontaese .
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Bajo

plena i

que facilitan

Constitucion Faderal, también

margen de los parametros xhlecidos en la propia Constitucion.

Sin que allo

las

nueda

considerara de interés gensial ¢ @

de acceso a la informacién™

bnaibinra e aebadlme
1 (gSsitura, na estadlec
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1 aonsecuencia, este protegida por el derecho

e sibien las redes sotiales son aspacios de

yor y mejor informada;

7

i Lina sociedad m

de expresion y de asociacion previstas en la

5 que ne constituyen espacios ajencs o al

considzrargse una restriccién injustificada al derecho

fundamental de la libertad de « xpresion, puesto gue tal y como la ha razonado la

Sala Superior, este derecho nc es abseluio ni ilimitado, sino que debe sujetarse

a los parametros constitucionzlas, convencionales y legales,

Analisis preliminar de los medios probatorios |

De acuerdo con el Protocolo, uno de los principales retos para el acceso a la
justicia y la reparacion de! daic en casos de violencia politica es la forma en que
habran de probarse los hechos. Las circunstancias en que estos casos tisnen
lugar complican la obtencidn ¢ interpretacién de las pruehas. Por este motivo,
las autoridades que conocen de ellos deben actuar con enfoque de género, lo
que implica realizar un estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza
respecto a la declaracién de las victimas, asi como erradicar esiereotipos de

genero.

Sobre el particular, en el expediente cbran los siguientes medios probatorios.

La Documental Publica, consistente en el instrumento publico 55,087 expedido
por el Titular de la Notaria Ptblica nimero 21 de la demarcacion territorial de
Querétaro, Enrigue Javier Olvera Villaseror, el dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés, en el que obra la fe de hechos de la inspeccian que realizo el fedatario
publico del canal de YouTube del denunciado, especificamente de los videos
donde obran los mensajes denunciados; ello no es dbice para la valida emision

del presente prenunciamiento, con base en el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que

sostuvo que para la emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la

autoridad competente no esta obligada a esperar que se desahoquen la totalidad

de las diligencias ordenadas, a fin de evitar una afectacion mavar o de inminsnte

irreparakilidad™
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Asi como la Documental Publica consistente en el acta de Oiicialia Flactoral
INSTITLTO L1 ECTORAL - AOEPRS/004/2007
DEL ESTADO DE OUERET ARG OEPS/004/2025
El acta de comparecencia de cuatro de abril, ratificod su escrite de denuncia vy

abundd sobre los hechos y circunstancias denunciadas.

Ahora, del analisis preliminar del conlenido de las ligas aporlacas vy

1. La existencia del apartado "Verificacion de padrones de partidos poiiiicos”
del sitio de internet del Instituto Nacional Electoral®.

£ ! . ELIMINADO: Dato confidencial-ver
2. La existencia del canal de YouTube denominado [t
ELIMINADQ;iDato’confidencialiver fundamento'yimotivacion: bl R .
: I fnal ol dosa : 88" v de la cuenta publica de la red
ELIMINADO: Dato confidencial, verfundaments 1.21 final el 2
documento.

De las que se certificaron de las publicaciones senaladas en el escrito de
denuncia, destacando las publicaciones de veintisiete de noviembre de dos mil
veintidods v diez de diciembre de dos mil veintidds, la cuales contienen videos
donde se aprecia al denunciado realizando diversos comentarics en los que se
perciben las expresiones de las que se duele la denunciante.

Asimismo, del analisis realizado, por la Maestra Reyna Soto Guerrero, Titular de
la Unidad de Género e Inclusion del Instituto, bajo perspectiva de género, el cual
fue remitido por medio del oficio UGI/27/2023 y que obra a foja setenta de los
autos en que se actua, se desprende que el analisis de riesgo es bajo, dada la
conducta que se imputa al denunciado.

Pronunciamiento respecto a la adopcion de medidas de proteccion

Del andlisis y concatenacién de cada uno de los elementos senalados en el
presente apartacdo, asi como lo senalado por el Protocolo para la atencion a
victimas, que el su apartado 6, el cual establece que al recibir una queja o
denuncia en materia de violencia politica en razon de género, realizado el analisis
de riesgo, y una vez que se tengan los elementos necesarios v realizadas las
diligencias conducentes, se dictarad el acuerdo respectivo del otorgamientode las
medidas de proteccion, cuando, derivado del resultado del analisis de riesgo, se
determine que la persona agresora representa un peligro inminente en contra de
la seguridad integral de la victima o personas cercanas a ésta.

I Punto | 1 v AO

i3 Punto |
Punto !
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En el caso concrato

INSTITUTO ELECTORAL ppemtoridin apiads &
DEL ESTADG pE QUERETARPTOLECEIIN, aunado a
emitida por la Tituar de
infiere que el nivel de riesgo es baje, y =n relacion a los medi

s que esta Direccio

nclusion del Instifuto, enel que

vs probatorios

n Ejecutiva,

2n 2l p

aporiados

determina gue 1o resulta necesario la adopcion de medidas de proteccion.

Dicha dzterminacian, puede ser modificada conforme a la evolucion del caso, de
confornuidad, con lo gue sefala el Protocolo para la atencion a viclimas, en su

apartado 6, numeral 6.2.

Pronunciamiento respecto a la adopcion de medidas cautelares .

En la especie, es posible adoptar las medidas cautelares en los siguisntes
terminos, debienda resaltar que la denunciante las ha solicitado de la siguiente
manera: Se ordene al denunciado la baja temporal v en su momento
definitiva de los videos denunciados, asi como también que se abstenga de
seguir subiendo videos en donde se refiera a la denunciante con adjetivos

descalificativos.

Ello, de conformidad con la sentencia SUP-JE-115/2019% y acumulados, enla cual
la Sala Superior determind gue cualquier autoridad, administrativa o
jurisdiccional en cuanto tenga conocimiento del caso puede decretar medidas
precautorias para proteger a la victima en materia de violencia de género; y dado

que, la atencion de primer contacto con la victima, no requiere de un estandar |

probatorio (respecto de la acreditacion del dano) para que la persona sea tratada
como alguien que se encuentra en riesgo lo anterior concatenado con el analisis
emitido por la Maestra Reyna Soto Guerrero, Titular de la Unidad de Género e
Inclusion del Instituto, del cual sefala que se infiere un nivel de riesgo bajo, ello
derivado de las elementos recopilados en la comparecencia de la denunciante,
llevada a cabo el cualro de abril, siendo esta el primer contacto con la victima de
Violencia Politica en razon de Género por parte de este Instituto.

Lo anterior puss como ha quedado descrito, la denunciante senala que el
centenido de las publicaciones denunciadas generan violencia de género vy
desigualdad, impactandc de manera negativa al gjercicio de sus derschos
la modalidad de afectacion de una o varias mujeres en la

politico-electorales en
toma de decisiones, asi coma la libartad de organizacion, ya que ¢l denunciado

- N A
ae maneva reitera
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coniexto politico-electorzl, de manera que exacarban los roles y estergotipos de

.J desdmu;amr:} su personalidad, divigigndose a ella como “guedo comnio

£

INSTITUTO ELECTORAL |\~ ety R N Ty TR S S T SR
(11a esttng rpt, plnche | : eiviciara” Clitere™ lada po

DELESTADO DE QUERETA tipida®, “corrup / raidora”, "serviio { ;omanipulatd oo
honibres”, "gata” y “dije tivnes que hacer eslo, yo lengo experiencia, ynolohizo, o

por corrupta, o por estupida” pretendiendo el denunciade obtaner la atencion de

pubiico mediante cometarios amarillistas y calumniosos.

Enn esie crden de ideas, baio ia apariencia del buen derzcho v sin prejuzgar sohre
=] l;zndo del asunto, se corsidera que la medida caulelar solicitada debe ser
cencadida, ello con la finalidad de evitar una afectacian mayor o de imposible

reparacion, hasta en tante se resuelve el fondo cel asunio que nos ocupa.

Bajo esa tesitura, de un analisis preliminar a las manifestaciones vertidas por 2
denunciante en su escrito, como de los elementos que fueron hechos dal
conccimiento de esta Direccion Ejecutiva en la c-omnarpcencia levantada el
cuatro de abril y considerando el caudal probatorio existents, se advierte que las

hublicaciones deben ser retiradas de forma inmediata.

Ahcra bien, esta Direccion Ejecutiva sin entrar al fondo del asunto y sin prejuzgar
sobre la veracidad de los hechos gue se denuncian, considera viable y necesario
el otorgamiento de la medida cautelar solicitada pues la misma va encaminada /1
a avitar una futura afectacion, lesion o dano de imposible reparacién puesen el /
caso concrefe se denuncia la posible comisidn de conductas que pueden /
constituir violencia politica por razones de género, dehiendo tomar en cusnia 4
que la denunciante al momento de ejercer un cargo de toma de decisiones dentro

dei Consejo Estatal. ;

w

Atendiendo a que en la especie se advierten elementos gue pueden llegar a
actualizar la conducta denunciada, es que se concede de manera preliminar Ia
meadida cautelar solicitada, pues desde una perspectiva de género como ha
quedado descrito, los videos y su divulgacion pueden menocscabar su derecho
como mujer a una vida libre de violencia, aunado a que la denunciante senala
gue se impide el gjercicio pleno del cargo que le fue conferido debido a los
divarsos senalamientos.

Sirve de a:)oyo a lo anlerior la resolucion del juicio local de los derechos palitico
TEEQ-JLD-193/2021, del Mbunal Electoral del Est ado de Querdlaro,
s autoridades en el dmbito de sus competencias deben velar porque

advierta una posible situacion de violencia,
tomady en

controversia donde

discyaninacion o vulnerabdidad sor razones de

8 Fial @ N G visudauZar cligran shee lrl \1\—)","6 1At Y \.‘;-'Iu"v‘ Zal :_‘«l acCesoa i3
(R R TR R fectiva LU d COnouna 5 i erspeciiva de {sne
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la dignidad, infegridad o liberad de fas mujerss en 2l

consige se lesione o dane

ejercicio del cargo publico que ostenta la denurciante

Asi también, la Sala Superior del Tribunal Eleciora ! Poder Judicial de la

Federacion™, en la jurisprudencia 48/2016, ha precisadeo que la violenciz palitica

conira las mujeres comprende todas aquellas acciornes v omisione d»' RErsoNeas,

servidoras o servidores plblicos que se dirigen a una mu ijer por ser mujer, liene

2

un impacto ilfe.s:':'lcm"i:.‘. en ellas o les afecte desproparcionalmenie. con

objeto o resullado de menoscabar o anular sus dereches politico eleciorales

incluyendo el ejercicio del cargo®, siendo evidente, que en el caso concrelo ¢l

denunciado al momenta en que se llevaran a cabo ios hechos ejerce el carge
Consejero Estatal del Partido Politico MORENA en el Esiado de Querataro.

De ahi que la parte denunciante aduce ser victima de violencia politica de génaio
y considerando que en el caso existen elementocs que hacen presumible que se
le puede causar una afectaciéon mayor dado el contexio en el que se han
suscitado los hechos denunciados, puesto que alude diversas afectaciones ce
indole personal, psicologico, profesional, enire ofros aspeclos, que ponen en
riesgo el libre gjercicio del desempeno de su cargo dentro del Consejo Estatal del

partido Politico MORENA en el Estado de Querétaro.

En ese tenor es importante senalar que, las medidas cautelares sirven para
tutelar el interés pulblico restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente
conculcade y desapareciendo provisionalmente una situacion que se supone es
antijuridica, por la posible vulneracién a un derecho del cual se pide la tutela en

N

Vi

g ; . o /
el proceso y del temor fundado de que mientras se obtiene la tutela judicial ,;/

efactiva, desaparezcan las circunsiancias de hecho necesarias para alcanzaruna/
decision sobre el derecno o bien juridico, cuya restitucion se reclama®, por lo

cual en el presente caso y como ha quedado descrito se justifica el otorgamienta

de la medida cautelar, elic pues presuntamente se ha afectado el desempeio da

su cargo publico derivado de los videos que han sido divulgados, mismos que

ponen en riesgo su actividad.

Por lanto, bajo la apariencia del buen derecho, considerando que en el caso se

realizd un examen preliminar a fin de conservar la materia del litigio y evitar asi
una posible afectacion de imposible reparacion, y dado gue los efectos son
provisionales, transitorios y temporales hasta en tanto se resuelva el fonds de

asunto; en esa logica v en aras de hacer compalible 2l derecho que tiene |a

VIOLENCIA POLITICA TOR RA
AM OBLIGADAS A ZVITLR LA AFL,
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1 derecho del

Cion, «

sunla victima de que se le olorguen medidas protec
1o a que se presuma su inocencia, de conformidacd con los articulos

238 fraccion 'y 250, fraccion Il de la Ley Electoral se declara la procedencia

)

< S

‘-

rminros:

mecios probatorios vy

S prejuzgar sobre el fondo del asunto de los
constancias del sumario, con particular referencia a la declaracion de la
victima, en concatenacion con la Olficialia Electoral AOf PS/004/2023, con

fundamento en el articulo 30, fraccion IV de la Ley General de Acceso de las
; ELIMINADO: Dato conf dehc al.ver fundamento y

Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, se ordena o [l iEeessilaiss a
calizar las gestiones necesarias *, para que dentro del slazo de UN DIA

HABIL contado a partir de la notificacion del presente acuerco, se realice la
han sido

eliminacion de las publicaciones denunciadas cuya existencia
certificadas a través del el instrumento publico 55,087 expedido por el Titular
de la Nolaria Publica numero 21, de la demarcacién territorial Querétaro,
Enrique Javier Olvera Villaserior, el dieciséis de febrero de dos mil veintitrés,
en el que obra la fe de hechos de la inspeccidn que realizé el fedatario ptblico
del canal de YouTube del denunciado, asi como en el acta de oficialia electoral
AOEPS5/004/2023, por contener expresiones que pueden constituir violencia
politica de género en contra de la denunciante, materia del presente
pronunciamiento cautelar, de manera particular, las publicadas en los

enlaces siguientes enlaces:

Fecha de la Enlaces

publicacion

| ELIMINADO: Dato/confidencialaverfundamenito ymotivacionzalfinalidel
documento. L= 3

Veintisiete
de
noviembre
de dos mil
veintidos

[T - £1IMINADO: Datoconfidencialiver filndamentoymotivacionakfinalidel
Diez de documento.

diciembre de

dos mil r

veintidos

El denunciado debera notificar a la Direccién Ejecutiva, dentro de
DIA HABIL, p

plazo de UN

osterior al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las

9 £ ( yque ostablecid la Sala Superior dal Triunal Electoral del Poder : Federacian,
al reso | SUP-JEG4/2020. en el que, ¢t ( i se calific L wpravio bacho valer
por " | fo su perspectiva fa au oral no . (e vendido que
inclebid oy ( { Nty aca ! ogano
Litis(h Ll i . orng rocla

los en que Hevara o tod. wwerones reces s para relirar la
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ra remitir la

acciones realizadas para su cumplimienic Jual manera, debe

documentacion que acradite, las circunstancias dc mado, tiempo vy lugar sobre

=| cumplimienlo de las mismas.

Asimismo, se concade la medida cautelar a efect: de que se absienga de sequir
realizando publicaciones similares a las denunciadas gue incidan en
violencia politica en razon de género, respecio de la denunciante, lo antarior
en su modalidad de tutela preventiva, ello de coniormidad con o establecido en
articulo 39 apartado 1, fraccién 3 del Regfs:mejrr.u de QL.--?'HR y Denuncizs en
materia de Violencia Politica Contra las Mujeres i1 Razén de Género del Instifuio

Nacional Electoral.

Se apercibe al denunciado a que, en caso de imcumplimientc o defecio en la
orden de proteccion de emergencia decretads, se aplicaran las medidas de
apremio establecidas en el articulo 62 y 63 de |z Ley de Medios, sin prejuicio de
gue el incumplimiento tenga que ser valorado 2n la sentencia que emita e!
Tribunal Electoral del Estado de Querétarc® para imponer la sancion que
corresponda a los hechos denunciados y al cumplimiento de las medidas
cautelares.

Lo anterior, dado que, de los estandares nacionales, convencionales y
jurisprudenciales de proteccion mencionados en el presente proveido, es valido

concluir que resulta de fundaméntal importancia que esta autoridad ordene’]

afioptar las medidas necesarias para evitar que las personas afectadas suha/
alguna lesién o dano. [
/

/

Esta situacion, bajo la apariencia del buen derecho, pone en evidencia que los
materiales denunciados tienden, desde una déptica preliminar, a denigran a la
denunciante, lo que esta prohibido por la Constitucion Federal.

Bajo estas consideraciones, vy desde una perspsctiva preliminar, existe base
ubjetiva y razonable para sostener que las publicaciones objsto de estudio
contienen elementos de viclencia politica de género, lo que justifica el diclado
de medidas cautelares a fin de evitar la afectacién a los principios
constitucionales.

La situacién expuesta no prejuzga respecic de la existencia o no de las

niracciones denunciadas, es decir, en gl presente proveido se ha determinado

Lo

emision de medidas cauielares, al apreciar bajo la apariencia del buen

derecho, a efeclo de evitar un dano en detrimento de la denunciante. lo cual no
prejuzga respecto de la existencia de una infraccidon que sudiera ilegar
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determinarse; sirve de fundamento la jurisprudencia 26/2014, con el rubre:

Procedimiento especializado de urgente resolucion. £l analisis preliminar que
INSTITUTO ELECTORAL N &l se hace o 4 eoadietsa ds iada ecarece de fiiorza ~ulante Al
i1 EsTabo b ouErE Ak ©1 5@ hace sobre la conducta denunciada, carece de fuarza vinculante a
resolver el procedimiento administrativo sancionador”, asi como la sentencia

JI2-0DC-2683/2008.

Dicho lo anterior, en concordancia con el articulo 43 numeral 4 del Reglamento
de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujerss en
razon de Género del Instituto Nacional Electoral, asi como el apartado 6, numeral
6.10 del Protocolo del Instituto Nacional Electoral Para la Atencion a Viclimas y
la Elaboracion del Analisis de Riesgo en los Casos de Violencia Politica Centra
las Mujeres en Razén de Género, se ordena dar seguimiento a las vistas remitidas
al Instituto Queretano de las Mujeres, Fiscalia General v Parlido Politico Morena,
msmo que debera documentarse y anexarse al presente procedimiento para los
zfeclos legales a que haya lugar.

SEPTINMO. Diligencia de investigacién. De conformidad con ios articulos 77,
fracciones V, y 232 de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccion
Ejecutiva cuente con los elementos necesarios para dar seguimiento al presente

procedimiento, se solicita lo siguiente: /r
. . : | - Uato coptidencial i verfundamentoy ) /
1. Se requiere al denunciado g motivacion al final del documento. para que el dia /

senalado para la celebracion de la audiencia referida en él punto 7;
QUINTO del presente proveido y previo a ésta, informe y remita la
documentacion comprobatoria, bajo protesta de decir verdad, consistent
en las constancias de situacion fiscal actual, asi como las declaracionds
mensuales o bimestrales relativas al presente afo, en su defecto la anual
relativa al ejercicio proximo pasado, dependiendo del regimen en el que se
encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia de
ingresos v egresos y la documentacion que permita a esta autoridad
administrativa allegarse de informacién sobre su capacidad econémica
actual, tomando en consideracion el conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero®

En el entendido de que para el caso de ser omiso se tendra por precluido el
derecho no ejercitado en tiempo y forma.

2. Asimismo, se le requiere al denunciado a efecto de que el dia seialado para
la celebracion de la audiencia refenda en el punto QUINTO del presente
proveido, proporcione la clave de elector contenida en la credencia | para
velar a su nombre, asi como copia simple de la misma, senale sl cargo que

it o et S
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ocupa y partido al que pertenzce | 51 25 el caso, asi como la relacion con la

victima (jerarquica, de pares, cpositor en la contienda, subordinacién,

DI Il\rl : '\ImI : )I)ll '(,)l‘ l'l(\)lnl\\'m) etcetera).
3. Direccion del Registro Publico de la Prepiedad de la Secretaria de

Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que dentro

del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de fa notificacion

respectiva, remita a la Direccion | jecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto

Electoral del Estado de Querctaro, las constancias que obren en sus

registros, respecto de los bienes nmuebles y, en su caso, derechos, cargas

Lol

fundamento y motvacitn
al final del docus

y obligaciones susceptibles de se: valoraclas en dinero a nombre de

EUMINADOzDato conf.denc aliver o . -

eI el ' |a  documentacion que permita a esla auloridad
documento.

administrativa allegarse de informacion sobre la capacidad econémica

actual de la persona en comento.

4. Direccion Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro y al Departamento de Control Vehicular de la
Direccion de ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, para que dentro del plazo de TRES DIAS
HABILES, contados a partir de la notificacidn respectiva, remita a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del instituto Electoral del Estado ¢
de Querétaro, en su caso, las constancias que obren en sus régistros,
respecto de los bienes muebles, derechos, cargas vy obligacione

ELIMINADO: Dato conf denc aliver
fundamento y motrvacion al final del
documento

susceptibles de ser valoradas en dinero a nombre de
il i |as cuales, en su caso, pueda advertirse la existencia de ingresos
y egresos, o bien la documentacion que permita a esta autoridad

administrativa allegarse de informacion sobre la capacidad econdémica

actual de la persona en comento.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Il de la Ley Elecloral,
que senala que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, de! régimen sancionador electoral, la autoridad compelente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconomicas de! sujeto

vy,
der

infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pode
Judicial de la Federacion ha sostenido que las condiciones socioeconémicas de

las personas infractoras aluden a su capacidad econdémica real, es decir, al

conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceplibles de ser

iy = "'l
Sal! N0, a 2402C10

valoradas en dinero al momento en que se indivicdualiza la sanci
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ia

que el detrimento que sufra en s patrimonic con motivo de la sancion mpuesta

orcionadao ™

no resulic e

INSTITU O ELECTORAL
DELESTADO DF QUERETARO
Por tanto, la abligacion de consid

jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pe

ar ese factor por parte de la auforidad
a clebe ser

_Dropor(tirmal a lainfraccion cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de

o

una sancion econdomica, esta debe calcularse sobre la base de la situacion

financiera rea l de quien resulta infraccionado ™

El requerimiento en comento, se afectiia bajo el apercibimiento de que, encaso
de no cumplir en el plazo y términos indicados, se impondra el medio de apremio
correspondiente; de conformidad con los arliculos 4 parrafo se gundo de la Lay

Electoral, y 62 de la Ley de Medic

Dicha determinacién, tal como lo seialé el acuerdo de seis de julio de dos mil
veinte, dictade por el Tribunal Electoral en &l expediente TEEQ-PES.1/2 020, "t

prejuzga sobre la materia de la denuncia, (nicamente busca contar con los
elementos necesarios para el desempenc de las labores de este tribunal, siempre
en observancia del principio de presuncion de inocencia que riga an estos

procedimientos.”

OCTAVO. Reserva de dalos personales. Se previene a las partes a efecto de
que, en la fecha sefialada para la celebracion de la audiencia referida en el
punto QUINTO del presente proveido y previo a ésta, manifiesien por escrito si
autorizan o no la publicidad de sus daios personales en las actuaciones
judiciales derivadas del presente procedimiento, en el entendido gue, de no
presentar manifestacion alguna, se les tendrd por negado su consentimiento. L
anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccién XI, de la Ley de Medias
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Lo anterior, a efecto de brindar un tratamiento adecuado a la informacién
personal de las partes dentro del presente procedimiento.

NOVENO. Informe. Inférmese mediante oficio el presente proveida al Tribunal
Electoral, en razén de ser una denuncia por posibles actos de violencia politica
A 1l

en razon de género, lo que se ordena para los efectos conducentes a que haya
lugar.
Notifiquese mediante estrados, por oficio a las autoridades referidas, al

partido politico MORENA y parsonalmente a las partes, con fundamenio en

los articulos 3 de la Ley Elactoral, 50, fraccion i, il y I, 81, 52, 53 y 586,



XPEDIENTE: [EEQ/PES/001/2023-P.

fracciones | y Il de la Ley de Medios de impugnacion en Materia Electoral

del Estado de Querétaro.

INSTITUTO KL ECTORAI
DELESTADO DE QUERETARO

Asi lo proveyo y firmo el Director Fjecutivo de Asuntos Juridicos del [nstituto.
CONSTE.
[:; A
/',‘/ \ ]
{ K,
{1 i

Dr. Juan Riveta Hernandez

Director Ejecutivo de Asuntos Ju :mv(n ;
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