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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas con
cuarenta y cinco minutos del dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, en
cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado el once de noviembre de dos
mil veintidds, en el expediente al rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién Il, 52 y 56, fraccion Il de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el
contenido del proveido de mérito que consta de treinta y dos fojas con texto por
un solo lado, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, que consta de una foja con texto
por un solo lado, anexando copia del mismo. CONSTE.
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Santiago de Querétaro, Querétaro, once de noviembre de dos mil veintidés.'

VISTO el oficio CJ/074/2022, signado por el Coordinador Juridico del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro?, recibido el diez de noviembre en la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto®; con fundamento en los articulos 77,
fracciones V'y XIV, 225, fraccion |, 226, parrafo primero de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro;* asi como 44, fraccién Il, inciso d) del Reglamento Interior
del Instituto; la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcidn. Se tiene por recibido el oficio de cuenta, mismo que obra
en una foja Gtil con texto por un solo lado y su anexo consistente en el Acta de
Oficialia Electoral AOEPS/057/2022 la cual obra en veintisiete fojas Gtiles por un
solo lado de sus caras, mas un Disco Compacto, rotulado con el texto “Acta de
Oficialia Electoral Expediente: “IEEQ/POS/027/2022-P", Folio AOEPS/057/2022"
respectivamente, asi como copia de una credencial institucional, documentos
que se ordena agregar a los autos, para que obren como corresponda y surtan
los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. El diez de noviembre la autoridad instructora recibié el
oficio CJ/074/2022 signado por el Coordinador Juridico del Instituto, en el que
remitié el Acta de Oficialia Electoral AOEPS/057/2022; por lo que a partir de esa
fecha se inicia el computo, para la admisién o desechamiento de la denuncia,
segun corresponda, de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 227, fraccién Il de la Ley Electoral y la
Tesis XLI/2009 con rubro: “Queja o denuncia. El plazo para su admisiéon o
desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los
elementos para resolver”, por lo que una vez remitida la informacién, puede
admitirse o desecharse la denuncia.

Asi, con fundamento en los articulos 77, fraccion V, 226, parrafo primero ytercero
y 227, fraccion Il de la Ley Electoral, se admite la denuncia presentada por José
Antonio Rodriguez Hernandez’, por propio derecho y se declara el inicio del
procedimiento ordinario sancionador® en contra de Abigail Arredondo Ramos’
y al Partido Revolucionario Institucional por culpa in vigilando.

Lo anterior, por presunta promocién personalizada, actos anticipados de
obtencion de respaldo de la ciudadania y en lo correspondiente a la utilizacion
de imagenes que pudieran afectar al interés superior de las nifas, nifios y
adolescentes, en concordancia con la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro dentro del expediente TEEQ-POS-35/2022, misma que
fuera confirmada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Ledn dentro del expediente SM-JE-59/2022, esta

! Las fechas que se sefalan a continuacién corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencién expresa.
2 En adelante Instituto.
% En lo sucesivo Direccién Ejecutiva.
4 En lo subsecuente Ley Electoral.
° En adelante el denunciante.
® Conforme lo senalado en el punto de acuerdo SEGUNDO, del proveido emitido el siete de noviembre, dentro
de los autos en que se actuta.
" En lo sucesivo la persona fisica denunciada o la denunciada.
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autoridad administrativa electoral carece de competencia para pronunciarse sobre
la posible vulneracion al interés superior de la nifiez®.

Sin embargo, cuando se trata de la difusién de cualquier tipo de publicidad donde
se utilice la imagen de nifias, nifios y adolescentes, sera necesario, con el fin de
protegerlas y protegerlos, garantizar su derecho en el marco del interés superior.

En ese sentido, la SALA SUPERIOR al resolver el expediente SUP-REP- 286/2021
y acumulados, establecié que es correcto, dar vista a las autoridades
correspondientes cuando se advierta una posible vulneracion al interés superior
del infante.

Es por lo anteriormente sefialado que se ordena notificar del presente
procedimiento al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, como lo solicito el denunciante en el domicilio Insurgentes Norte 59,
col. Buenavista, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06350, asi mismo
se ordena dar Vista a la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios \'
Adolescentes del Estado de Querétaro para que en el &mbito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corresponda, con la finalidad de salvaguardar el
interés superior de las nifias, los nifios y/o adolescentes que aparecen en las
publicaciones denunciadas.

La denunciada fue candidata a la Gubernatura del estado de Querétaro en el
proceso electoral dos mil veinte — dos mil veintiuno, durante el desarrollo de la
eleccion y lo llamado campafas electorales, la persona fisica denunciada
abandero en todo momento como slogan propio, hashtag y mensajes politicos

los siguientes:

1. Seré la gobernadora del cambio valiente, Abigail Arredondo.

2. Yo soy mas valiente, Abigail Arredondo.

3. Acepté ser la candidata del PRI y “mucha gente me dijo que era muy
valiente".

4. El cambio valiente.

5. Eluso del Hashtag #QuerétaroEsValiente.

6. El uso del Hashtag #SoyValiente.

Por lo cual el denunciante manifesté que le sorprende que la persona
denunciada y presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, siga promoviendo su imagen y sus signos distintivos, en la red
social Facebook, asimismo, manifesté que en dichas publicaciones se advierte la
presencia de menores de edad, violentando de esa forma la identidad y
privacidad de menores, siendo visibles dichas publicaciones en el perfil de la
denunciaday en el perfil del Partido Revolucionario Institucional, de la red social

Facebook.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley
Electoral, se ordena emplazar a:

8 Criterio sostenido por la Sala Regional en el expediente SER-PSC-67/2019, confirmada por la Sala Superior al
emitir la sentencia SUP-REP-63/2020 y su acumulado; asi como el expediente SER-PSC-98/2021, confirmando
el criterio a través del expediente SUP-REP-286/2021 y acumulados.
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1. Abigail Arredondo Ramos en el domicilio ubicado en avenida Fray
Sebastian de Gallegos, nimero 121, El Pueblito, en el municipio de
Corregidora, Querétaro.

2. Partido Revolucionario Institucional en el domicilio ubicado en
avenida Fray Sebastian de Gallegos, niimero 121, El Pueblito, en el
municipio de Corregidora, Querétaro.

Para que en el plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir de que surta
efectos la notificacién del presente acuerdo, manifieste lo que a su derecho
convenga respecto de los hechos denunciados, acompafiando las pruebas que
considere pertinentes y debiendo relacionarlas con los hechos, en términos de
los articulos 229 de la Ley Electoral, 40 y 49 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro® la omisién de contestar la
denuncia tiene como efecto la preclusién del derecho a ofrecer pruebas.

De igual manera, se le solicita sefale domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones en Santiago de Querétaro, en caso de no hacerlo, las
subsecuentes se practicaran en los estrados del Instituto, en términos de los
articulos 229, pérrafo tercero, fraccién lll de la Ley Electoral: 50, fraccion Il y 52

de la Ley de Medios.

Asimismo, de conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral, se ordena
correr traslado al denunciado, con copia de las constancias que integran el
expediente citado al rubro, asi como del presente acuerdo.

CUARTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente
respecto de las medidas cautelares solicitadas, consistentes en que se ordene
de forma precautoria a la denunciada y al partido denunciado a gue se eliminen
las publicaciones de la red social Facebook y se abstenga de realizar las
conductas investigadas; asi también se ordene de manera inmediata que el
vehiculo PRI-BUS de del cual contiene los signos distinticos propios de la
propaganda personalizada, sea resguardado hasta en tanto no se resuelva la
presente denuncia o en su defecto que dichos signos distintivos sean retirados

o tapados.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
la supuesta conducta desplegada por la persona denunciada consistente en la
promocién personalizada en redes sociales contraviene la norma electoral sobre

propaganda personalizada.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del
procedimiento, la Direccién Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas
cautelares con el fin de prohibir u ordenar la cesacién de conductas
presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafios irreparables, se

? En adelante, Ley de Medios.
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afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas electorales.

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni tampoco la participacién de la parte
denunciada, ni su posible participacién en los hechos que se les imputan, pues
dicho estudio se realizard en el momento procesal oportuno; por ende, laemision
de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos al resultado final del procedimiento administrativo en que se

dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino
también si el acto que se somete a consideracion permite presumir sin prejuzgar
que se vulnera ese derecho. De esta manera, es preciso establecer el marco
juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefala que los
recursos economicos dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los cuales estén destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos
de la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan como tales los poderes
publicos, 6rganos auténomos, dependencias y entidades de la administracién
publicay cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe tener caracter
institucional, asi como fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningln caso esta propaganda debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora pablica.

El Gltimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
que haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacién delimitar el &mbito material
de validez, en el que se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos
septimo y octavo, asi como la aplicacién de sanciones por su desatencién.
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La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y Ultimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidieran en las campanas electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacion, b) elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental de todo tipo, tanto durante las campanas electorales como en
periodos no electorales’, y c) delegar al legislador ordinario la atribucion de
establecer un régimen sancionador especifico por la violacion de estas normas

en los estados.

En atencion a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley
Electoral estipula que el funcionariado publico de la Federacién, del Estado y los
municipios, tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la contienda entre los partidos politicos, asi como las candidaturas

independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
estatal o municipal o sus integrantes, debe tener carécter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social.

En ningln caso, esta publicidad incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora publica,
asi como que deberédn atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal.

El articulo 216, fracciones Ill y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen
infracciones a la citada ley, por parte de las autoridades o de los seridores
publicos, seglin sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos
auténomos y cualquier otro ente ptblico, el incumplimiento al principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal.

En esa ldgica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la
imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras publicas y la
equidad en los procesos comiciales, restricciones que deben ser observados de
manera irrestricta por el funcionariado publico de los tres &mbitos de gobierno,
entre ellos, por las diputaciones federales.

2. Marco juridico: Promocién personalizada

' Cantt Jests. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la
Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en la pagina:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf.
"' Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su
interpretacién judicial electoral en México. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. p. 31;
disponible en https://www.te. gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf.
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El desempefode lasy los servidores publicos se encuentra sujeto a la restriccion
prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal, al disponer
que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de Ia
administracién pdblica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno,
deberia tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y, en ningtin caso deberia incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona
servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por cualquier medio,
propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccién de dicho
precepto se materializa cuando una o un servidor publico realiza promocién
personalizada por cualquier medio de comunicacién social para su difusion.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor ptblico,
cuya difusién, por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma
se contenga en la propaganda  institucional y b) al establecer el texto
constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social", se sigue que
la prohibicién de referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo
tipo de comunicacioén social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caracter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin
que esto implique que el medio de difusién de la promocion sea un elemento
determinante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la contienda®.

Ademas, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo
constitucional, la citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos
supuestos:™ especifica qué debe entenderse como propaganda del Estado; y
establece la prohibicién general sobre el empleo de la propaganda con fines de
promocion personalizada de las personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se
colige que, en principio, las restricciones en materia de propaganda
gubernamental estan dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes
publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno); bajo la
I6gica de que son quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su
naturaleza de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449 de la ley en comento sefala que constituyen
infracciones a la ley de referencia, de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; érganos de gobierno municipales: 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico, entre otros, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante

12 Véase la jurisprudencia Jurisprudencia 12/2015.
¥ SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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los procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la ley.

3. Ley General de Comunicacién Social

De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién Social, se
busca garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes
presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccion IV del citado ordenamiento, prevé que las campanas de
comunicacion social deberdn cumplir con las obligaciones que en materia
electoral establezca la legislacién aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se
podran difundir campanas de comunicacién social cuyos contenidos destaquen
de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier
persona servidora publica.

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores
o gestion de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer que se difundan en canales de televisién y estaciones de radio, no seran
considerados como Comunicacién Social, siempre que la difusién se limite a una
vez al afio con cobertura geogréfica regional correspondiente al &mbito de
responsabilidad del servidor piblico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

De conformidad con los articulos 16,31y 32 de la legislacién de meérito, esposible
emitir campafias de comunicacién social extraordinarias, en casos de
emergencia derivados de situaciones de salud, desastres naturales o de
proteccion civil; las cuales, por su caracter emergente, no sean previsibles o no
estén incluidas en el Programa Anual de Comunicacién Social.

4. Libertad de expresion

Los articulos 6°y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones,
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
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por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demds, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
0 mensajes; la dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion
es laformacion de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia respectiva.'

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones.e informacién de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacion, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, segtin cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que la libertad
de expresion debe ser objeto de maximizacién en el contexto del debate politico,
a efecto de que se aporten elementos que permitan la formacién de unaopinién
publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional

y legalmente previstos.™

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla segtin la cual la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier
sector de la poblacién”. '¢

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean
contrarias o chocantes, dado que si bien es cierto todas las formas de expresidn
estan, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada en los
articulos 6y 7 de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben
una proteccion especial, por su importancia para el ejercicio de los demas

" Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresién. Dimensiones de su contenido. “...El derecho
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole..."

'% Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia
11/2008, de rubro “Libertad de expresion e Informacion. Su maximizacion en el contexto del debate Politico”.
'® Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, "Marco juridico interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresion”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre
de 2009, parrafo 31.
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derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento y preservacion de la
democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones
y sobre candidatos a ocupar cargos publicos'; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.’®

5. Libertad de expresién en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre
la libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.®

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresién, Internet, como ningtin medio de comunicacién, ha
permitido a los individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramético en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.?

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacioén y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educaciony a la libre asociacién.?

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacion de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.?

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefialado que, en atencion al derecho humano
a la libertad de opinién y expresion, se reconoce que existe el principio relativo a
que el flujo de informacion por internet debe restringirse lo minimo posible, esto
es, en circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger
otros derechos humanos?®.

' El resaltado es nuestro.
'® Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos, "Marco

Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién". 2010, “b. Discursos especialmente

protegidos”.  Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano de derechos humanos/index MJIAS

.html

' Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

® Botero, Catalina, “Libertad de expresién e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013, - p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet WEB.pdf.

2 [bidem, p.1.

2 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

3 Vid. Tesis aislada ClI/2017 (103), de rubro: “Flujo de informacion en red electrénica (internet). Principio de

restriccion minima posible", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época.
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De la misma manera;, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
senalado que en el caso de las redes sociales existe la posibilidad de encontrar
comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la
comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones
entre los usuarios, razén por la cual el receptor de estos contenidos puede estar
expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la
violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros
usuarios que interactien en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o
bloqueo justificada, pero para que ésta sea valida sera necesario que dichas
expresiones o conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional
en términos del articulo 60. de la Constitucién Federal y de los criterios
jurisprudenciales emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la materia.”

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.?®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su analisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.?

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de lalibertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la

ciudadania a través de internet.?’

6. Internet y redes sociales.

% Vid. Tesis aislada XXXVIII/2019 (102), De rubro: “Libertad de expresion y derecho a la informacién en redes
sociales. No protegen el comportamiento abusivo de los usuarios", Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima época, disponible en:
htips://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice=100000000
0000&Expresion=l/‘bertad%2520de%2520expres;%25C3%25B3n%2520en%2520redes%2520$oc/a/es%?S?O&Dom
inio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLENumTE =2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&/nstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=2020010&Hit=2&IDs =2020024,2020010&tipoTesis=&Sema
nario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.

% Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresién. Presuncién de espontaneidad en la difusién de
mensajes en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible
en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/201 6&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

4 Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresion en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al
analizar medidas que pueden impactarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =1 9/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

10

~



IEEQ/P0OS/027/2022-P.

El'internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen

INSTITUTO ELECTORAL distinto respecto fje otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en
DEL ESTADO DE QUERETARO que se genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicaciéon como la
television, el radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de expresién
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el proposito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la que, entre otras cuestiones
determiné que toda vez que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las
actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia
ser considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para
dar a conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades,
invitaciéon a visitar una exhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta se
considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida por el derecho
de acceso a la informacion®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacién previstas en la
Constitucion Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los paradmetros establecidos en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los pardmetros constitucionales, convencionales y legales.

=E ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS ]

I. Del escrito presentado por el denunciante se desprende que ofreci como
medios de prueba, la documental plblica consistente en el acta circunstanciada
que levante con motivo de la salvaguarda de la Oficialia Electoral que realice en
relacién a los hechos de la denuncia e inserté ligas en las que adujo, se podia

% \Véase amparo en revision 1005/2018.
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advertir la publicacién denunciada, asi como la presuncional en su doble aspecto
legal y humana, que por deduccién o induccién se desprenda de todo lo actuado
y que favorezca a los intereses del denunciante.

Il. En atencién a lo anterior la Direccién Ejecutiva como diligencia preliminar,

solicité la realizacion de la Oficialia Elect

oral, con la finalidad de verificar la

existencia de los enlaces electrénicos asi como de las publicaciones referidas en

el escrito de denuncia, siendo asf que el

diez de noviembre el Titular de la

Coordinacion Juridica, a través del oficio CJ/074/2022 remitié el acta de Oficialia
Electoral®* AOEPS/057/2022, mediante la cual fue certificada la existencia de las

cuentas en la red social Facebook de Jos

denunciados denominadas "Abigail

Arredondo Ramos” y “PRI Querétaro”, asi como de diversas publicaciones

denunciadas, las cuales fueron localizadas

en los enlaces siguientes:

_1._htips://pel.eleccionesqro.mix/2020-2021/candidatura detalle. phpZidlcc=1&idcnd=3

enes representativas

~Contexto ~ Imag
Se observa el .
apartado  “Detalle

Candidaturas”, s L D
debajo aparece 'a Detalle Candidaturas
imagen de Abigail

DAYOS reazONALED
)

Estatal del Partido | i
Revolucionario AN
Institucional y otrora
candidata a la | e
gubernatura del | »ilitin.,
Estado de Querétaro | ..

en el Proceso
Electoral local 2020-
2021;%  del lado
derecho
encuentra el
emblema del Partido
Revolucionario
Institucional y
debajo se encuentra
diversa informacién
de dicha persona.

MEDIOS OF CONTACTO
DOmIcilio de Casa de Campana

I O AtenCIOn Cludadana dei Got—

Dotente en b Facutad ce
Trayectoria Potitica.

Usteg

Hegadiorm en el MALAR s (e Guies ot aro (5
Particlpacion Secial.

PROPUESTAS
V. Calaro Hoaa

Detot €333 005 metet

NUDI S/ £a Sl naUTes T

Arredondo Ramos

(en lo  sucesivo Y v
persona 1, Q"D
Presidenta del ABi

Comité Directivo

e300,

se UN DrOZrama Ce 555, £CONEMICD, Qum Bentficiars 5 mites Ga muieres Quaretanss fas

GAIL ARREDONDO RAMOS
Oubreerratin e - Qumrbtons

1210 PLEDito Con et 2ora. Cueretarn, € 1 T4

S Univerz~iag Automarr,
TUrs J€1 (21300 Je Gueretaro. sctusr

€iTrAn Frectamente £ 000

FOmILCE N B OO eitatam o

abigail-arredondo/

2. https://elobservadordequeretaro.com.mx/sere-/afgobernadora—de/-camb/'o-va//'ente-

Contexto l

Iméagenes representativas

* El Acta de Oficialia Electoral constituye una documental
y 44, fracciones Il y IV de la Ley de Medios de Impugnacién.
% Lo que se asienta por ser un hecho notorio.
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Se visualiza una nota
periodistica

publicada en el
periddico digital

denominado “El
Observador de
Querétaro, Las
cosas... iComo

son!"; dicha nota
periodistica cuenta
con el encabezado
“Seré la gobernadora
del cambio valiente:
Abigail Arredondo” y
contiene unaimagen
en la que aparece la
persona 1.

IEEQ/P0S/021/2022-P.

3. https: //not/C/asdequeretaro com. mx/2027/04/08/yo-soy-mas-va//ente-ab/ga/l
~— ~arredondo-pri/--

~Contexto. - |-

s =lmagenes r-epr_esentativas
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Se  visualiza
una nota
periodistica
publicada el
ocho de abril
de dos mil
veintiuno en el
periddico
digital
denominado
“noticias /a
verdad  cada
manana 49",
dicha nota
tiene el
encabezado

IEEQ/P0OS/021/2022-P.

ez revea -

I

i e g .
“Yo soy mas valiente - Abigail
Arredondo/ PRI

Tima Hemandez

Notictaz

" 4
Yo soy mds Lero e 12 pust
" Kuzm: Gonzsles.
-ConUgo:A:':on'

Abigail el i

valiente”:

Arredondo/

L2 acusacidn v el comentario en

*cacion de univideo en e! Faceboclk de! canc:dizo 3 ta Tubernatura por ¢! PAN, Mauricio

1z dezenpedn TR Que €3 valiente fio sc arrepiente, Thothix por tus Tuchos!
RuriSodberracor™ en conde €l empresario aparece €n un mitin politico; ha

= £2:30 peso por €l PRILADIZaT Asredondo Ramoz. Mamd 2 zu contendlenie
O QU 13 iz valicnic €3 ella.

Tedes ze dedio -de 3cuesdo con ¢! €QuUIPpO de comunicacion dela pritzia-

”
PRI 2 que la candidata datecio que Mauricio Kuri le coplo su e310zin que verza “El Cambio \alienie,

eszcritoT.

ts Sas

Testiz Méndez. zodce gue &
<1 panista Mauricio Kur: Con

Arredondo RAmos recordo que de acuerdo con 1a hiss
PIOCez0z par3 elegir 3 Todernader en Querétaro e! candidato Pantero ne R ganado.

TS{escuche, aungue By una campana de 10, gue bucno
PTOSEZOI. 10 CTEO QU tOCO: Lenen un lugarn en Todos

Agui zobra valentia. Te lo dice la mas
Po3 e post Kusi Gonzalen el cual

<

Abigail. Rezpecto 2 la declaracion del presidente ezzazal de Morera,
T3 por el goblerno de! e213¢0 :0l0 €2 entre 1a morentzta Celta Mava v
+1x cand:idata del PRI 22610 gue la campaia ez de 10,

©713 elecioral e la entidad en lo3 ultimos cuatro

2ampoce Radbiamos 11320 en o3 ultimos
1oz paruido: tienen Cerecho.y iqus no havmada

312 gubcrmatura poc ol PRI, AbIgall Artedondo Ramosz, recesTio el Centwo Hiztorico de 1

<apizal

4. https://libertaddepalabra.mx/acepte-ser-

candidata-del-pri-y- mucha-gente-me-dijo-

que:era-muy-valiente/

_ Contexto

_Imégenes representativas

Se visualiza una nota
periodistica publicada en
el periddico digital
denominado “L/BERTAD
DE PALABRA Periddico
libre al servicio de Ia
ciudadania™; dicha nota
tiene como el encabezado
siguiente: “Acepté ser la
candidata del PRI y
“mucha gente me dijo que
era muy valiente",

Acepté zer la candidata del PRIy “mucha gente me dijo
Que era muy valiontoe™

B Edizor & 2 anos age [ Leave a comrment

Imaoen tormads de spot de Is condidata Abicall Arredondo.

5. https://www.google.com/imgres?imgurl= https%3A%2F%2F6en punto.mx%2Fwp-
content%QFuploads%2F2021%2F04%2FPropuestasAbigai [-Arredondo-1-
1024x791.jpg&imgrefurl=https%3A%2F%2F6en punto.mx%2Felecciones-
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2021%2Fabigail-arreddn do-asevero-que-sera-la-gobernadora-dél-
cambiovaliente%2F&tbnid=ByBCKWcvAZsivM&vet=12ah UKEwjM1qGOupP7Ah

XTwikDHeKsD8QQMyg UegQIARBS..i&docid=7KhiMjuxmuM uyMé&w=1024&h =7
91&itg=1&q=Abigail%20arredon do%z20valiente%20candidata%20a%20gobernado

ra&client=firefox-b-

d&ved=2ahUKEwjM1 qGOupP7AhXTwikDHeJsD8QQMygUegQIARB3

Contexto

Imégenes representativas

Se advierte una imagen
en la que al centro se
observa a la persona 1,

sobre su torso se
observan los textos: “F/ 2
cambio valiente" y “TE
PRESENTO LOS CAMBIOS
NECESARIOS™

SALARIO ROSA

32,630 pesos cada 2
s

JUSTICIA PARA ELLAS °

TARIFA DEL DA

Citanzscre stico tersd
ona Varits dod dla Uabtlo - oo
eapoalda

ESTUDIANTESY
" FAMILIAS

6. _https.//fb.watch/gAcurWsmy/

Contexto

__Imégenes representativas

Se advierte una
publicacion realizada en
el perfil pulblico de
Facebook  denominado
“Abigail Arredondo
Ramos", la cual como
imagen de perfil contiene
la imagen de la persona
1; ademds, como imagen
de portada tiene una
imagen en la cual sobre
un fondo anaranjado se
observan los textos en
letras blancas:
“NOVIEMBRE",

“#MesNaranja", “ALTO",
“A LA VIOLENCIA™,
“CONTRA [A MUJER",
“Abigail", “Arredondo” y
“com". En dicha cuenta
se advierte que a un lado
del nombre se observa un
circulo azul con una
marca blanca de
verificacion en el que al
pasar el cursor aparece la
leyenda: “"Facebook
confirmé que se trata de la

faceboolk

Publicaciones

Abigail Arredondo Ramos o

29 mil seguidores « 183 seguidos

Informacion Fotos Videos

Detalles

Amo vivirintenzamente!! Me 3p32iona el Servitid Publico Liams de
Lourdes, Sitvana y Leanor =Sy

@ Pagina - Polinco

"¢ comunicacionabigailarredonco Pgmail com

&

20ig3gaternadoey com
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pagina auténtica de esta
figura pablica.”

7. https://www.facebook.com/AbigaiIArredondoRamos/videos/276289634069460/

Contexto

I

En el que visualizo que
contiene una publicacién
realizada el quince de
abril de dos mil veintiuno.

Imégenes representativas

@‘, Higal nedinisfnes
&

[

Ney l~:-s:yr»i‘1];‘;‘£x 3

o ©0d:
Jis -
e Iyl deptns e 0
Artsogrenmia
34 L fachontetenGers 0
Muy temprano presenté mi Plan de Gobiemo, en el que proponga fos cambios que - s
haré comola pimera Gobemadora de Queritaro. Nuestro estado pusde y merece . @ Yt

Ceagagenteipneyy

8. Contenido del video

-..Contexto. ... .|

.. |magenes.representativas .. ..

Se observa ala persona 1,
quien se encuentra en las
inmediaciones de una
carretera;

posteriormente, aparecen

imagenes en las
inmediaciones de un
lugar pulblico, de dos

calles abiertas, asi como
del interior de tres

inmuebles en los que
aparece la persona 1
mientras dice lo
siguiente:

“Hola (Cémo estan? Pues
yo muy contenta y
satisfecha, el dia de hoy
por la manana presenté mi
plan de gobierno, este
proyecto que es integrado
por doce ejes para trabajar
fuertemente y  sacar
adelante a este Estado;
después recorrimos Pedro
Escobedo en el centro, la
panamericana, estuvimos
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escoldsticas,  estuvimos
ahi platicando que con la
gente que se dedica a la
cantera con unos trabajos
extraordinarios y en San
Juan del Rio, diferentes
reuniones con jévenes
mujeres; un Querétaro de
verdad en tantos
contrastes, un San Juan
del Rio con tanta
marginacién  a  unos
cuantos kilometros de la
cabecera; y  también
presentarles la propuesta
del dia de hoy que es
peritos para mujeres en
este sistema de justicia y
no saben cémo me duele
que  Pedro  Escobedo,
platique con una mujer
que hace poco, hace unos
meses tuvo wuna, una
situacion  terrible  de
violencia de parte de unos
policias y hasta el dia de
hoy no se ha esclarecido,
justo por eso es que
estamos trabajando con
esta gran propuesta, ni
una mds, vamos por un
Querétaro valiente.”

S R
o

9. https:/www. facebook. com/Ab/ga//ArredondoRamos/posts/pfb/don
SHEf7ZPwD TrZpL1DizES5TM7sKsTHSm42t31S Q2vPLJZSmPyQfe7mua YJcpf25/

- Contexto . Imégenes representativas

Se visualiza una pantalla
de Facebook (ver imagen
8) en la que se observan
los textos siguientes
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Esta pdgina no esta i
disponible
en este momento

Esta pagina no csta disponiblc en este

_INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Aisade oBberss 3 i ity Pucde deberse a un crror fhenien QU MO HEHANAS
técnico que estamos ) AL s il e paging.
intentando
solucionar. Actualiza la N
L. olver
paglna Ir al servicio de ayucda
Ir a la seccidn de noticias
Volver

Ir al servicio de ayuda.

10. https://fb. watch/gAc6urW5mx/

Contexto Iméagenes representativas
Se advierte una
publicacién realizada en
el perfil plblico de
Facebook ; denominado Q) S b teys -
“Abigail ' Arredondo |  rods: sporsr msses miksnicss impatizanie. <5 una de 19 orandes satitacsiones oy o

PRI-BUS visitd S. en el

Ramos" el uno de Recorraremos los 18 municipios. sus ias y i con #Gente ate
. i . 5 TuNo Macias THELD Juares Sarae Retha NMedina FRI Ofical tdexico 2RI Qu
noviembre a las veintidds. : :

Im j&es contemdas en- Ia pubhcacm
————Contexto-- ] e

Se observa el |nter|or de
un inmueble con techo de
la mina en el cual se
encuentra la persona 1,
quién junto con diversas
personas detrds de dos
cubetas plésticas color
blanco con etiquetas
verdes, entre ellas, la
actual la diputada la
diputada de la LX
Legislatura del Estado de

Fo103 001 pUbIIEATIAN de Abigall Arredondo uamo’

Querétaro Graciela Juarez IR S5 T UBIEa o bl e alitbe
Montes,® (en lo sucesivo
Graciela Juarez Montes),
detras de dichas personas

' Lo que se asienta por ser un hecho notorio.
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se ‘visualiza un autobus i
pintado de color blanco, y

INSIIUTO ELECTO sobre el que se observan
CLECTORAL .o "o m
DEL ESTADO DE QUERETARO !‘(ﬁTtE(?’XtOS. GENTE", "V,

Se observan las
inmediaciones de un
patio en se visualiza una
ofrenda de dia de muertos
y a un costado la persona
1, quien se encuentra
junto a una nina; al fondo
se observan tres mujeres

o 2L
o~ :loﬂdﬂA::
y una nifa. RS
Se observan las

inmediaciones de una
calle en la que se
encuentran‘la persona 1y
Graciela Juarez Montes, »
junto a un hombre. : a8 =

"olun o tn publicnclon Go Abigall
1Folon aublana con el ctlutar

Se observa el interior de
un inmueble con paredes
verdes y techo de lamina
metélica, en el cual se
observan a una mujer que
le realiza un corte de
cabello a una nifa junto a
otra mujer, al fondo se ety S e
observan personas.

Se observa el interior de
un inmueble con paredes
verdes y techo de 1dmina
metdlica, en el cual se
observa un hombre de
aproximadamente

ochenta anos, tez morena,
calvo quien viste camisa
de lineas cafés, chaleco y
pantalén cafés y usa
cubre bocas de recuadros
azules y lentes de prueba
oftalmica, asi como con
sombrero. » B

hictan GO o o

12. https://www.facebook.com/photo?fbid= -674548217374097&se
t=pch.674548520707400 :

_ Contexto _ lmagenes representativas
se advierte una imagen
publicada en el perfil
publico de Facebook
denominado “Abigail
Arredondo Ramos” el uno
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de noviembre a las
veintidés  horas  con
treinta y dos minutos, en
dicha imagen se observan
las inmediaciones de un
patio sobre el cual se
observa una ofrenda de
dia de muertos y a un
costado la persona 1,
quien se encuentra junto
a una nina

13. https://www.facebook.com/watch/?v=439248168355475

Contexto

Iméagenes representativas

Contintio en la pagina de
Facebook  denominada
Abigail Arredondo
Ramos, en la cual
derivado de la blsqueda

se localiza una
publicaciéon con la
informacion y

caracteristicas que se
insertan.

Abigail Arredondo Ramos ©

tencercemsncas

tc cirecto ccn n
imperiantes ccme a

74. Contenido delvideo

Contexto

Mientras se escucha
musica de fondo, se
observa una transicion de
imagenes en las que
visualizan las
inmediaciones de una
carretera sobre la cual
circula un autobus blanco
con lineas rojas. La
imagen de un hombre de
aproximadamente

sesenta anos, tez morena,
quien viste camisa blanca
y sobrero; asi mismo, se
observan los textos:

20
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“@PRI Querétaro”,
“GENT..." y “VALIENT...".

Asi mismo, se observan
las inmediaciones de un
parquey del interior de un
inmueble, en los cuales
se aprecian personas que
se encuentran
probandose y observado
lentes, alrededor de
mesas con mantel rojo y
blanco en el interior de lo
que parece ser un
consultorio debajo de una
carpa blanca instalada y
realizando un corte de
cabello a, una mujer;
ademas, “aparece la
persona 1 quien se
encuentra en una calle
abierta frente a diversas
personas y al fondo se
observa un autobuls con
los textos “GENTE" vy
“VALIENTE".

> o1z/02

1l cu/022
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15. https.'//www.facebpok.com/PRqueretar.vbjCQE‘_,_..t.‘,,., s

Imégenes representativas

Contexto
se advierte la cuenta
publica de Facebook
denominada “PR/

Querétaro”, la cual como
imagen de perfil contiene
la imagen del emblema

del Partido
Revolucionario
Institucional; ademas,

como imagen de portada
sobre un fondo verde con
gris se observan a una
mujer y un hombre, el
emblema del Partido
Revolucionario

Institucional, asi como los

textos “SOMOS™",
“REVOL{JC/ONAR/OS "y
“QUERETARO".  Debajo

del nombre del perfil se
visualiza el apartado
denominado Detalles de

la citada® cuenta de
Facebook, el cual
contiene los textos:

“Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario

PRI Querdtaro

[ T A
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Institucional”, “Abigail
Arredondo Ramos”,
“Presiden",  “P&gina

Partido politico”, “+52 442
214 3204" y

“priqueretaro.org.mx”

16. https://www.facebook.com/PRIQueretaro CDE/posts/439701064985922

Contexto

Imagenes representativas

PRI Querétaro
1 de noviembre a las 23:03

Abigail Arredondo Ramos
1 de noviembre a las 22:32

Poder apoyar a nuestros

militantes y
simpatizantes, es una de
las grandes

satisfacciones. Hoy el PRI-
BUS visité Sanfandila en el
municipio de Pedro
Escobedo.

Recorreremos  los 18
municipios, sus colonias y
comunidades, con
#GenteValiente

Tono Macias Chela Judrez
Sara Rocha Medina PRI
Oficial Meéxico PR/
Querétaro

PRI Queretaro

1 de noviembre 3132 2303 .3

@ Ablg.zll Arredondo Ramos ©
Pdenaviembre 31z 2232.Q)

Poder apoyar a nuestros militantes y simpatizantes. es una de las grandes satisfacciones. Hoy

el PRI-BUS visito Sanfandila en el municipio de Pedrc Escobedo.
Racorreremos los 18 municipios. sus colonias y comunidades. cen =G

Tore Magias Chela Juarez Sara Rozhs b

Contexto

77 h(tps JIwww, facebqok com/photo7fb/d 4387 11825084846&set=a . 308772‘5?7 8138508

“Imdgenes representativas

Se visualiza una
publicacién realizada en la

cuenta publica de
Facebook denominada
“PRI Querétaro”

23
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NOVIEMBRE
12:00 A 18:00 HRS
¢ SANFANDILA,
PEDRO ESCOBEDO

;
::;c\.-.\n
.

PRI BUS EN‘TU°| ©
COMUNIDAD

PElate; st s

Abupad e edondo Pamy o Macun 731
Qs Meaco

.-(

i
3

78 En la cuenta publica de Facebook denomlnada “PR/ Queretaro” y derlvado de Ia de

" la blsqueda se localiza tina publicacién

_ Contexto I magenes representativas

PRI Querétaro e B

27 de octubre a las 14:41 SRIB0S 4t emininn 8T o menin médics serviia de edontalogts y oftalmologie: egs ol
Graciss > quiencs colaboran y partipan en este esh Que tuzca p - atender o
ruestros :;- fitantes y zimpatizantes, acortando un poco Is rechs de desgualdad que sun persiste

Con  asesoria  legal, o

psicoldgica, atencién

médica, servicio de

odontologia

oftalmologia; llegé el PR/
BUS a la comunidad de La
Palma en el municipio de
Pedro Escobedo.

Gracias a quienes
colaboran y participan en
este esfuerzo, que busca
primordialmente, atender
a nuestros militantes y
simpatizantes, acortando
un poco la brecha de
desigualdad que adn
persiste en el estado.
Abigail Arredondo Ramos
Tono Macias Sara Rocha
Medina PRI Oficial México

19. Imdgenes contenidas en la publicacién.

Contexto

Imdagenes representativas
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Se visualizan las
inmediaciones de una
calle, en la cual aparece la
Persona 1 saludando de
mano a una mujer, a su
alrededor se encuentran
diversas personas y al
fondo,s obre un camién el
emblema del Partido
Revolucionario
Institucional, asi como los
textos:
“REVOLUCIONARIOS™",
“cdepriquerétaro”,
“PRlgueretaro”,
“#PRIQuerétaro CDE" vy
“G".

Se visualizan las
inmediaciones de una
calle en la cual aparece el
rostro de la Persona 1, a
su izquierda se encuentra
un hombre, de cuarenta y
dos afos, tez morena,
cabello negro, quien viste
camisa azul, chaleco rojo
y pantalon azul; asi
mismo, se observan de
espaldas un hombre y de
una mujer.

Aparece la Persona 1
quien  se  encuentra
sentaday a su derecha se
encuentra una mujer de
treinta y ocho afos, tez
morena, cabello claro,
quien viste camisa roja y
pantalon  blanco con
recuadros negros.

Aparece un hombre de
treinta y cinco afos, tex
morena, cabello corto
negro, quien viste camisa
de recuadros de colores y
chaleco azul que tiene ala
altura del pecho el
emblema del Partido
Revolucionario
Institucional.
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Aparece la Persona 1
quien se encuentra
rodeada de varias
personas, al fondo se
observa un autobUs
blanco con rojo, sobre el
cual se observan los
textos: “...RIOS",
“...uerétaro CDE",
“GENTE" en color gris y
“VALIENTE" en color rojo.
Aparece la Persona 1
quien se encuentra junto
a diversas personas, al
fondo se observa un
autobus blanco con rojo,
sobre el cual se observan

los 4 textos:
“REVOLUCIONARIOS?,
“@cdepriqueretaro”,
“@PRIqueretaro”, “PRI
Querétaro CDE"
“...uerétaro CDE",
“GENTE" y “...NTE".

Ahora, del andlisis preliminar de los contenidos de las publicaciones
acreditadas, de manera individual y en su conjunto se desprende:

1. Es en un hecho notorio® para esta autoridad que la hoy denunciada fue
candidata a la gubernatura del Estado de Querétaro en el pasado proceso
electoral 2020 — 2021, lo cual quedé certificado en el acta de Oficialia
Electoral de la cuenta®, asimismo la existencia de diversas notas
periodisticas en las cuales se hace referencia el uso reiterado de la
palabra “Valiente” por la denunciada como parte de su campana a la
gubernatura referida, del mismo modo se certificé la presencia de las
cuentas en la red social Facebook “Abigail Arredondo Ramos” y “PRI

% | o anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, pérrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo
que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5,
"HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O
LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN
VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO
EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. 1X/2004, "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;"
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de
2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el
Sistema de Compilacion 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente.

% Véase el punto | del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/057/2022, foja 3.
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i Querétaro”, de las que se certificaron las publicaciones sefaladas en e
. escrito de denuncia.

B HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR |

Con fundamento en los articulos 40, fraccion |, 44, fraccién Il, y 49 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios
probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la
apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo
que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia y certificacién de los enlaces electronicos, mismos que
direccionan a diversas notas periodisticas en las cuales, se hace referencia al
uso de la palabra “Valiente”, por parte de la denunciada como parte de su
campana electoral a la gubernatura del Estado de Querétaro, en el proceso
electoral préximo anterior, de igual manera, la certificacién de la existencia de
enlaces electrénicos, mismos que direccionan a la red social Facebook a nombre
de los denunciados, en los cuales se localizaron diferentes publicaciones
realizadas por estos.

2. De la certificacion realizada por personal de la Coordinacién Juridica
respecto del contenido de las notas periodisticas y enlaces de la red social
Facebook, enlaces sefialados en el escrito de denuncia, se observa el uso de la
palabra “Valiente”, del Hashtag #SoyValiente y #QuerétaroEsValiente, tanto en
publicaciones realizadas en la cuenta personal de la denunciada, en el perfil del
Partido Revolucionario Institucional de la red social referida, asi como impresa
en un vehiculo denominado PRI-BUS, de igual manera se constaté una imagen
en la cual se visualiza a la denunciada junto a una nifa.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES |

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la
medida cautelar solicitada, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte
denunciante aduce propaganda personalizada por parte del denunciado.

Por tanto, del material probatorio que obra en autos y de forma preliminar bajo
la apariencia del buen derecho no quedé acreditada la existencia de publicacién
alguna que vulnere lo establecido en el articulo 6, de la Ley Electoral articulo 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica y para efectos de la
determinacion respecto de la medida cautelar solicitada, la Direccién Ejecutiva
concluye que no existen elementos para decretar el cese de actos o hechos que
constituyan una presunta infraccion.

En este sentido, al tratarse de un asunto que versa sobre la posible realizacién
de promocién personalizada por parte del denunciado, se debe observar que esta
prohibido que las personas servidoras publicas realicen propaganda
personalizada y en términos de la Jurisprudencia 12/2015, de Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecid los elementos
para identificar la promocién personalizada®,

Establecido lo anterior, con la finalidad de dilucidar, Gnicamente sobre el dictado
de la medida cautelar solicitada respecto de promocién personalizada ala luz de
la jurisprudencia 12/2015 citada, de manera preliminar se desprende la
materializacion de lo siguiente:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra
actualizado, toda vez que de los perfiles de la red social Facebook, se desprenden
los denominados “Abigail Arredondo Ramos”, en el cual se identifica laimagen
de la denunciada y “PRI Querétaro”, de ahi que resultan plenamente
identificables para la ciudadania.

2. Elemento objetivo. No se acredita, ya que, del analisis al contenido de la
publicaciéon denunciada, se identifica a la denunciada a través de su perfil de la
red social Facebook, en la que publicd imagenes de las cuales se advierten
diversas actividades en la cuales la misma denunciada ha utilizado la palabra
“Valiente" de manera reiterada, misma palabra que fuera utilizada por lamisma
en su campana como candidata a la gubernatura del estado de Querétaro en el
pasado proceso electoral y con ello puede poner en peligro el principio de la
prohibicién de promocién personalizada que establece el parrafo octavo del
articulo 134 Constitucional, los elementos que constan en el expediente
adminiculados y concatenados, en relacién con el derecho de libertad de
expresion de los influencers® y streamers®, que al mismo tiempo estén
ejerciendo un cargo publico; en consecuencia esta autoridad concluye que debe
atenderse el principio pro persona, conforme lo razonado en este apartado en el

caso concreto.

Derivado de lo anterior, asi como del estudio de las publicaciones denunciadas,
se desprenden elementos que permiten a esta autoridad arribar a la conclusién
que la denunciada realizé publicaciones en la que Unicamente expuso sus
actividades de contacto con militantes y simpatizantes, asi como la utilizacién del
vehiculo denominado PRI-BUS, para tales fines, el cual cuenta con la frase

¥ Vid. Jurisprudencia 12/2015, que establece: “En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues
resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso electoral ose llevé a
cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncioénde que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la actualizacién de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el

proceso electivo."

% Disponible en: http://bloqs.acatlan.unam.mx/smacatlan/2015/04/09/que-es-un-influencer/. consultado el

veintidds de abril.
36 Disponible en: https://www.iebschool.com/blog/que-es-un-streamer-digital-

business/#:~:text=Un%205treamer"b?Oes‘Vo?OunaOAaZODersona‘streaminq)%20v%2000mparte%205us%20cono
cimientos, consultado el veintidds de abril.
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“GENTE VALIENTE", por lo que conforme al principio proipersona y ala luz del
articulo 61 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, en sede
cautelar, las publicaciones denunciadas no revelan un ejercicio de promocion
personalizada, susceptible de actualizar la infracciéon constitucional
correspondiente o la violacion a las prohibiciones enlistadas en el articulo 9 de la
Ley General de Comunicacién Social.

3. Elemento temporal. No se actualiza, siendo el caso en concreto que no se
actualiza el elemento temporal, debido a que el préximo proceso electoral,
comienza en el afio dos mil veintitrés. Por lo que la Gltima actuacién
denunciada no es préxima o con miras a un debate politico que incida en la
contienda.

En ese sentido, y bajo la apariencia del buen derecho, el solo hecho de darlo a
conocer por medios digitales, no implica un posicionamiento indebido de la
denunciada, en atencién a que no existi6 referencia alguna en favor o en contra
de algln partido politico, ni_se advierte elemento adicional que pudiera ser
trascendental o de impacto en algtin proceso electoral o que violen o pongan en
peligro a la Constitucién, de ahi que no es posible considerar que las
publicaciones denunciadas, que de manera preliminar fueron analizadas se
consideren como propaganda personalizada, dado gue no se acreditan los
elementos necesarios y suficientes para considerar que las publicaciones e
imagenes cuya eliminacion se solicita, constituyan promocién personalizada por
parte del denunciado, por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera
improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares en el presente asunto.

A. Utilizacién indebida de recursos publicos

Por lo que respecta a la solicitud de medidas cautelares a efecto de que la
denunciada se abstenga de seguir entregando bienes, es de advertir que, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha expresado
que, para estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre el
tema de uso indebido de recursos publicos, es necesaria la realizacién de un
analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los
derechos y libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes,
se determine si se actualiza o no una violacién a la Constitucién General y ala

Iey'SB

Por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares respecto del uso indebido de recursos publicos, en
virtud de que ello resulta ser un tépico respecto del cual esta Direccién Ejecutiva
no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafe al fondo del asunto.

QUINTO. Investigacién. En términos del articulo 230 de la Ley Electoral, se
inicia el periodo de investigaciéon para contar con elementos necesarios al
momento de emitir la resolucion respectiva.

3 El respecto véase la sentencia emitida por el Tribunal Electoral TEEQ-POS-35/2022, confirmada por la Sala
Regional Monterrey mediante diversa emitida en el expediente SM-JE-59/202022.
% Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de expediente SUP-REP-175/2016.
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SEXTO. Diligencia de investigacién. De conformidad con los articulos 11,
fracciones V.y 230 de la Ley Electoral, para la debida integracion del expediente,
se ordena realizar las siguientes diligencias:

i

Se requiere a la denunciada, para que, al momento de dar
contestacion a la denuncia, informe y remita la documentacion
comprobatoria, bajo protesta de decir verdad, consistente en las
constancias de situacién fiscal actual, asi como las declaraciones
mensuales o bimestrales relativas al presente afio, en su defecto la
anual relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen
en el que se encuentre inscrita, de las cuales puedan advetrtirse la
existencia de ingresos y egresos y la documentacién que permita a
esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre su
capacidad econdémica actual, tomando en consideracién el conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero®. En el entendido de que para el caso de ser
omiso se tendra por precluido el derecho no ejercitado en tiempo y

forma.

Direccion del Registro Piiblico de la Propiedad de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutlvo del Estado de Querétaro, para que
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la
notificacion respectiva, remita a la D!recmon Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro las
constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes
inmueblesy, en su caso, derechos, cargas y obligaciones susceptibles
de ser valoradas en dinero de la persona de nombre Abigail
Arredondo Ramos con Registro Federal de Contribuyentes
AERAB820811MBCRMB03*, o bien la documentacién que permita a
esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre la
capacidad econémica actual de la persona en comento.

Direccion Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, a la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y al Departamento de
Control Vehicular de la Direccién de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutlvo del Estado de Querétaro, para que
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la
notificacién respectiva, remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en su caso,
las constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes
muebles, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero de la persona de nombre Abigail Arredondo
Ramos con Registro Federal de Contribuyentes
AERA820811MBCRMBO3, de las cuales, en su caso, pueda advertirse
la existencia de ingresos y egresos, o bien la documentacion que

¥ Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién

impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
“ Informacién que se encuentra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.
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permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién
sobre la capacidad econémica actual de la persona en comento.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Ill de la Ley Electoral,
que senala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que las condiciones socioecondmicas de
las personas infractoras aluden a su capacidad econdmica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancion, a efecto de
que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta
no resulte excesivo o desproporcionado *'.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una penadebe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que, tratdndose de
una sancién econdmica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién
financiera real de quien resulta infraccionado .

Cabe destacar, que lo anteriormente sefialado, no prejuzga sobre la materia de
la denuncia, Gnicamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempefio de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio
de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

SEPTIMO. Certificacién. De conformidad con los articulos 77, fraccién Vy 223,
fraccion lll de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccién Ejecutiva se
allegue de los elementos para sustanciar el procedimiento gue nos ocupa, se
debera agregar al presente en copia certificada el Acuerdo IEEQ/CG/A/002/22%,
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por el que
determiné el financiamiento publico destinado a los partidos politicos para
actividades ordinarias permanentes y especificas durante el 2022.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de la Ley Electoral,
que sefnala que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto

infractor.

Cabe destacar, que lo anteriormente sefialado, no prejuzga sobre la materia de
la denuncia, Gnicamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempefio de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio
de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

“ Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021.

“2Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.

“ Disponible en el enlace: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_14_Ene 2022 2.pdf
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OCTAVO. Solicitud de colaboracién. Con fundamento en los articulos 2 y 17,
fracciones V y XIV de la Ley Electoral, se solicita la colaboracién de la Unidad

INSTITUTO ELECTORAL Técnica de | n i El r | i ' ral, para
DEL ESTADO DE QUERETARO ecnica de o Co t_enc 0s0 e(_:to al de lngtltuto Nacpnal .Electo' P
notificar al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional,

como lo solicito el denunciante en el domicilio Insurgentes Norte 59, col.
Buenavista, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de Meéxico, C.P. 06350, debiéndole
correr traslado con copia del presente proveido y de las constancias del
expediente que nos ocupa, las cuales para tal efecto le seran remitidas.

Asimismo, se le solicita que las constancias generadas en atencién a la presente
solicitud de colaboracién, en primer término sean remitidas al correo electrénico
[uan.rivera@ieeq.mx, maria.cervantes@ieeq.mx y raul.cardoso@ieeq.mx, las
cuales de manera posterior deberan ser remitidas de manera fisica.

NOVENO. Reserva de datos personales. Se previene a la denunciada, para que,
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion del
presente proveido, manifieste por escrito si autoriza o no la publicidad de sus
datos personales en las actuaciones judiciales derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacién alguna, se les
tendra por negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo
25, fraccién XI, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Querétaro.

Notifiquese por estrados, de manera personal a las partes y por oficio a las
autoridades senaladas, con fundamento en los articulos 3 y 4 de la Ley
Electoral; 50, fracciones I, Il y Ill, 51, 52, 53 y 56, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyé y firmo el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos. CONSTE.

JRH/MECC/RCR ;
{INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARD
DIRECCION BJECUTIVA'
DE ASUNTOS JURIDICO®
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