EXPEDIENTE: [EEQ/POS/025/2022-P,

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS.
INSTITUTO ll[.li("l()[(.-\l.

DEL ESTADO DE QUERETARO

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las diez horas con treinta minutos
del diecinueve de octubre de dos mil veintidos, en cumplimiento a lo ordenado
en el proveido dictado el catorce de octubre de esta anualidad, con fundamento
en los articulos 50, fraccion 11, 52 y 56, fraccion I, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el
contenido del proveido de mérito que consta de nueve fojas, mediante cedula
que se fija en los ESTRADOS del Consejo General de este lnstltutf; E‘Iectonal del

Estado de Querétaro, anexando copia del mismo. CONSTE.
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/025/2022-P

Santiago de Querétaro, Querétaro, calorce de octubre de dos mil veinlidas',
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO l)EQUliRE'IZ\RU ) . ) .
VISTOS los escritos recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro® signado por el Lic. Joel Rojas Soriano,” representante
propietario del Partide Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto, el
diez y trece de octubre, registrados con el folio 2110 y 2128, respectivamente, asi
como el oficio CJ/064/2022, signado por el Coordinador Juridico del Instituto,
recibido en la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos® del Instituto; con
fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro,” asi como 44, fraccion II, inciso d) del Reglamento Interior del

Instituto; la Direccion Cjecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERQ. Recepcion. Se tiene por recibida la documentacién de cuentaen los
términos siguientes:

1. Escrito signado por la parte denunciante, en una foja con texto por
ambos lados, asi como los anexos que constan de diez fojas; por el cual adujo
dar cumplimiento al requerimiento realizado mediante proveido de cinco de
octubre, el cual le fue notificado el diez del mismo mes.

2. Oficio CJ/064/2022 signado por el Coordinador Juridico del Instituto, en
una foja con texto por un solo lado, asi como el anexo consistente en el acta
de Oficialia Electoral con folio AOFPS/053/2022 en diecinueve fojas con texto
por un solo lado, a la que se adjunté un disco con las leyendas “Acta de
Oficialia  Electoral”, “Expediente: 1EEQ/PQS/025/2022-P" y “Folio:

AOEPS/0053/2022",

3. Escrito signado por la parte denunciante, en una foja con texto por un
solo lado; por el cual adujo dar cumplimiento al requerimiento realizado
mediante proveido de diez de octubre, el cual le fue notificado en la misma

fecha.

Documentacién que se ordena agregar a los autos para los efectos legales a que
haya lugar,

" Las fechas subsecuenles corresponden al dos mil veintidos, salvo senalamiento BYXPreso.
? £n adelanie Institulo.

" Er1to subsecuente parte denuncianic,

' En fo sucesivo Direction Fjecutiva

° En adelante Ley Electoral.



SEGUNDO. Antecedentes. Fl tres de octubre, se dio cuenta de la recepcion del
oficio SE/1475/22 por el cual, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, remitié el
diverso INE/UTF/DRN/18053/2022, por el cual el Encargado de Despacho de la
Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
LESTADO e Banies el INE dio vista al Institute respecto d denuncia pr iblemente
DEL ESTADO DE QUERETARC- but 2SPecic de una denuncia presumiblement
vinculada con la presunta vulneracién de normatividad electoral en el dmbito

local.

1. Asi el oficio INE/UTF/DRN/18053/2022 se advierte lo siguiente;

Del analisis realizaclo al escrito de queja presentado, se advierle que a dicho del
quejoso, existe propaganda colocada de manera anticipada a favor de la
denunciada, porlo que se desprende que en la pretension de denuncia del quejoso
descansa la premisa de la exisiencia de actos anticipados,

Asi mismo, cabe destacar, que dentro del escrito de queja no se precisa el cargo o
proceso involucrados que se denuncian, sin embargo, los hechos denunciados
presuntamente se encueniran dentro del estado de Querétaro, razon por la cual la
autoridad competente para conocer el asunto es la local en razén de lc siguiente:

La denuncia presentada se encuentra vinculada con la presunta vulneracion de
normatividad electoral en el 4mbito local, Yy Cuya via de resolucion se encuentra
establecida en articulo 440, fraccion 1 incisos a), b), ¢) y d) de la Ley General de
Instiluciones y Procedimientos Electorales que menciona:

"Articulo 440. - Las Jeyes eleciorales locales deberdn considerar las
reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenia las
siguienies bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas
cometidas dentro de fos procesos electora/es;

b) Sujetos y conductas sancionables;

e) (sic)Reglas para el inicio, tramitacion, érganos competentes e
investigacion de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictamninacién para la remision de
expedientes, al Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto en ef nivel
federal como local, y"

De esta manera, para establecer |a competencia de las autoridades electorales
locales en vias de conocer scbre un procedimiento sancionador, debe
analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista camo
infraccidon en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccién local,
de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esla
acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta
ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a
la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, el articulo 229 de la Ley Electoral del estado de Querétaro establece
que, durante los procesos electorales, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos
Juridicos instruird el procedimiento especial y el Consejo General resolvera
cuando se denuncie la camision de conductas que, conslituyan actos
anticipados de precampana o campana y hechos que contravengan las normas



sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos o
coaliciones.

Debido a lo anterior, resulta indispensable que las conductas atinenies sean
investigadas por aquella autoridad electoral local, y en su casc, emita el
pronunciamiento que conforme a derecho corresponda,

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
De tal suerte que, a efectos de asegwar una tutela judicial efectiva, osta
autoridad tiene a bien remitir copia de las denuncias interpuestas a sfecto de
que aquel instituto tenga conocimiento oportuno de los hechos dada la

competencia y atribuciones que le corresponde.

En ese tenor, se solicita que, una vez concluido el procedimiento administrativo
instaurado por esa autoridad administrativa elecloral, y emitida que sea la
resolucion atinente se informe a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion la
determinacion recaida, asi como se remitan la totalidad de constancias que
integren el expediente, a fin de que esta determine, en su caso, lo que
conforme a la competencia en materia de fiscalizacion concierne.

En ese sentido, agradeceré tenga a bien remitir el acuse del presente oficio,
asimismo es menester indicar que, para efecto de celeridad, la respuesta que
tenga a bien dar a la solicitud de mérito, podra remitirse via correo electronico
a las siguientes  direcciones electronicas: pilar.rosales@ine. nx y
edgar.gomez@ine.mx , a las oficinas que ocupa esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, ubicadas en Calle Moneda 64,
Edificio "A", 29 piso, Tlalpan Centro 1, C.P., Tlalpan, C.P. 14000, Ciudad de

México.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Enfasis Original

2. Eltres de octubre, la Direccién Ejecutiva emitié proveido por el cual tuvo por
recibida la documentacién referida y mediante oficio DEAJ/786/2022 se solicité
la colaboracion del Encargado de Despacho de la Direccién de Resoluciones y
Normatividad de La Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a efecto de que
dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de la notificacion del
proveido remitiera a esta Direccién Ejecutiva, el original o copia certificada de la
denuncia a la que hizo referencia en el oficio INE/UTF/DRN/18053/2022 y en su

caso, los anexos correspondientes.

3. El cuatro de octubre, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto el oficio
INE/UTF/DRN/18292/2022, por el cual fue remitida copia del escrito de la
denuncia, oficio del cual, se advierte lo siguiente:

El veintisiele de septiembre de dos mil veinlidos se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja promaovido por el Lic. Jorge Rojas
Soriano, representante del Partido Accion Macional ante el Instituto Electoral

R 5 ) I ADO:Dato confidencialy
del Estado de Querétaro, mediante el cual denuncia a la

: Jy mat’n-/acién al final'del documento.
ELIMINADO: Daio confidencial. ver: 5 . ¢ . .
i isasal bl C(Uiches resulten responsables, con ol fin de que se investigue el origen

de 10S recursos por la colocacion de propaganda anticipada consistente en



INSTITUTO ELECTORAL

anuncios espectaculares, lonas y bardas, sin precisar el cargo, ni el Proceso
Electoral en cuestién

En virtud de lo anterior, el {reinta de septiembre de dos mil veintidos se dio
visia de hechos de su competencia mecdiante el oficio
INE/UTF/DRN/18053/2022, que fue notificado el tres de octubre del presente,

DEL ESTADO DE QUERETARO porlo que en alcance se envia el escrito de queja de mérito presentado por el

Lic. Jorge Rojas Soriano, representante del Partido Accion Nacional ante el
Instituto Electoral del estado de Querétaro.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Enfasis original.

4. Asimismo, el siete de octubre, se recibié el oficio INE/UTF/DRN/18300/2022,
por el cual el Encargado de Despacho de la Direccién de Resoluciones y
Normatividad de La Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE en atencion al
diverso DEAJ/786/2022, remitié copia certificada del escrito de denuncia
vinculada con la presunta vulneracién de normatividad electoral en el ambito

local,

5. El cinco de octubre, con fundamento en el articulo 227, fraccién |, incisos c),
e) y g), en relacién con la fraccién I, inciso b), del citado precepto, se previno a
la parte denunciante a efecto de que dentro del plazo de tres dias hébiles
contados a partir de la notificacién del presente proveido, precisara nombre y
domicilio de la parte denunciada a que se refirio al sefalar “quien resulte
responsable”; precisara los hechos que le atribuye a la parte denunciada,
especificando el proceso electoral, en el cual en su caso, tuviera injerencia la
conducta que se le atribuye, de ser posible, sefalara los preceptos
presuntamente vulnerados y remitiera las copias necesarias para el traslado
correspondiente, tanto del escrito de denuncia como del escrito aclaratorio.

Lo anterior, con el apercibimiento de que, para el caso de no dar cumplimiento
de manera total, en tiempo y forma al requerimiento senalado, se tendria por no
presentada la denuncia.,

6. Asimismo, mediante proveido de diez de octubre se requirié a la parte
denunciante a efecto de que, dentro del plazo de tres dias contados a partir de la
acion del proveido. senalara domicilio para emplazar a la denunciada

con el apercibimiento de que de no hacerlo se

:Dato confidencial; ver fundamentoy
motivacion al final del documento.

ndria por no presentada la denuncia,

" En lamedida que resulta ser un requisito cstablecido en el arliculo 227, inciso ¢) dela Ley Elecloral,



TERCERO. Cumplimiento de requerimientos. El diez v trece de octubre, |a
parte denunciante presenté los escritos de cuenta, en el primero de ellos adujo lo

siguiente:

DEL ESTADD DEGUERE ko 1+ Con relackin @ Ja precision  solicitada respecto de quien resulte
responsable, adujo que era para hacer notar que si durante la investigacion de
los hechos, la autoridad consideraba que existian violaciones a la
normalividad electoral por parte de una persona que no fue denunciada la
autoridad enderezara la denuncia en contra de esta.

2. Respecto a la solicitud vinculada con la precision de los hechos solicitada,
asi como los preceptos vulnerados, sefialé que el proceso electoral en el cual
pudieran tener injerencia las conductas denunciadas es el proceso electoral
federal y no consideré oportuno sefialar los preceptos vulnerados por las
razones vertidas en el escrito.

3. Remiti6 copia simple de la denuncia.

Asimismo, mediante el segundo de los escritos, proporciond el domicilio en el
cual puede ser emplazada la persona denunciada. Por tanto, se tiene a la parte
denunciante dando cumplimiento a los requerimientos realizados mediante los
proveidos de cinco y diez de octubre, en términos de los escritos de cuenta.,

CUARTO. Hechos denunciados. Del escrito de denuncia, se advierte que los
hechos denunciados son los siguientes:

1. Aproximadamente a partir del cinco de septiembre, en algunas avenidas de
diversos municipios del Estado fueron colocados estratégicamente anuncios
evista *“MUNDQ "
espectacul'ares de la T ADG: Do (e S ¢l IVO" en cuya supuesta portada
aparece la Imagen de FiatEuse y motivacional final del

. En diversos puntos del estado se advierte |a colocacién de lonas y pinta de
bardas, con mensajes_que aluden a la 4t en alaunos de ellos se advierten In
N : ELIMINADO? Dato'confidencial, ver fundamento Yy motivacion al
siguientes mensajes: el dalanaline e

EEIMINADO: Dato'confidencial, ver fundamento y motivacion alfinal del documento.

3. Del escrito de denuncia se advierte que la causa de pedir de la parte
denunciante es que la autoridad fiscalizadora investigue respeclo del origen de
los recursos mediante los cuales se estan realizando la promocion anticipada de

la persona denunciada.



4. Asimismo, del escrito presentado el diez de octubre, por la parte denunciante
se advierte que el proceso electoral en el cual, en su caso, tendrian injerencia las
conductas denunciadas es el proceso electoral federal.

Ul'ﬁfg{'\l,'):)(’“'['('):,':{),",\'R(QUINTO Conflicto competencial ante la Sala Superior de! Tribunal
Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién’. De los antecedentes narrados
se advierte que la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE dio vista al Instituto respecto de una denuncia
presumiblemente vinculada con la presunta vulneracion de normatividad
electoral en el &mbito local, a partir de las premisas siguientes:

Del analisis que realizaron al escrito de queja, advirtieron que a di
i0so, _existe propaganda colocada de manera anticipada a favor de
encial, ventundamento|

i6n al final del documento por lo que desprendieron que la pretensién de denuncia del
quejoso descansa en la premisa de la existencia de actos anticipados.

Ademas, senalaron que, si bien, del escrito de denuncia no advirlieron proceso
electoral alguno en el cual incidieran las conductas denunciadas, los hechos
presuntamente se encuentran dentro del estado de Querétaro, razén por la cual
determinaron que la autoridad competente para conocer el asunto es el Instituto.

Asi, el criterio del INE no es coincidente con lo considerado por esta Direccion
Ejecutiva en la medida que de conformidad con el articulo 116, fraccion IV, de la
Constitucién Federal, las legislaciones en materia electoral de las entidades
federativas deben determinar, entre otras, las faltas y las sanciones por
vulneraciones a la normatividad en el ambito local,

La Sala Superior ha sefalado que de la interpretacién sistematica del articulo 41 /
de la Constitucion Federal, se desprende un sistema de distribucién de '
competencias entre las autoridades electorales nacionales y las locales en las

que cada una cocera de las infracciones a las normas que se relacionen con el

proceso electoral de su competencia, observando las particularidades del asunto

de acuerdo al tipo de infraccion.?

De igual manera, en términos de la jurisprudencia 25/2015, de rubro
“Competencia. Sistema de distribucion para conocer, sustanciar y resolver
procedimientos sancionadores", para determinar la competencia de las
autoridades electorales sean nacionales o federales, para conocer de una
denuncia sobre vulneracién a la normativa electoral se debe analizar si lo

siguiente:

"En adelante Sala Superior,
"Vease el precedente SUP-AG-181/2020.



INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARQ

a. Si la conducta se encuentra prevista como infraccion en la normaliva
electoral local:

b. Si impacta solo en la sleccién local, de manera que no se encuentre
relacionada con los comicios federales;

c. Sise encuentra acotada al territorio de una entidad federativa;

d. Que no se trate de una conducta ilicita Cuya compelencia para conocer

corresponda exclusivamente al INE y a la Sala Especializada del Tribunal

Electoral.

Al respecto, esta autoridad advierte que, con relacion al primero de los
requisitos, se cumple, ya que las conductas denunciadas consistentes en actos
anticipados si se encuentran pravista como infraccién en la normatividad local,?
sin embargo, los hechos denunciados se vinculan con el proceso electoral
federal, de acuerdo a lo sefalado por la parte denunciante, por lo que los hechos
denunciados, en su caso, impactarian en un proceso electoral federal, lo que se
advierte al referir “e/ proceso electoral federal como bhase de los hechos

denuncrados”,

En ese sentido, al derivarse que los hechos denunciados, en su caso,
impactarian en un proceso electoral federal, los mismos no actualizan la
competencia del Instituto para conocer del presente asunto, ya que ha sido
criterio de la Sala Superior que, cuando se advierta que la irregularidad alegada
incide o puede hacerlo en el proceso electoral federal, serd competencia del INE
su conocimiento;'® de manera que el drgano competente para conocer de una
queja determinada atiende a la vinculacién de los hechos denunciados con el
proceso electoral en el cual tenga impacto.

Razon por la cual, se estima que no se actualiza fa competencia de este Instituto
para conocer del asunto, pues no nos encontramos en proceso electoral o
proximos a iniciar, en tanto que la parte denunciante refirié que los hechos
denunciados, pudieran tener injerencia en el proceso electoral federal.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de Jurisprudencia 8/2016 con rubro y lexto
siguiente:

COMPETENCIA, EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE
ADUCE LESIONADO.- De los articulas 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimienios
Flectorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos  politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, fa realizacion anticipada de actos de
precampana y de campana, con lo cual se pretende salvaguardar el principio de equidad en |a
contienda comicial. En esie contexio, para determinar la competencia para conocer de la queja sobre
actos anticipados de precampana o campana, por regla general, se loma en cuenia la vinculacion al

praceso elecloral respeclivo, par confiqurar un elemento orientador para ese fin, porque si lo que se

fraccion | de la Ley Flectoral,
021.

* Arliculo 214,
"Wer SUP-AG-162/;




busca, es precisamente tutelar Ja equidad en la contienda, corresponderd conocoer de [a misma a la
Instancia adminisirativa electoral que organice los comicios que se aduce, han sido lesionados,

~ En ese sentido, tomando en consideracion que este Institute asume un criterio

INSTITUTO ELECTORAL  CONtrario al senalado por la Direccicn de Resoluciones y Normatividad de La
DEL ESTADO DE QUERETARO( jridad Técnica de Fiscalizacion del INE, se considera oportuno denunciar el
presente conflicto competencial ante |a Sala Superior.

SEXTQ. Solicitud de Intervencion de la Sala Superior. Toda ver que no existe
prevision normativa expresa que regule los eventuales conflictos competenciales
que pudieran suscitarse enire los organismos publicos locales y el Instituto
Nacional Electoral y dado que la Sala Superior es la maxima autoridad en
materia electoral; de conformidad con los articulos 41, Base VI, 99 parrafos
primero y cuarto, fraccién X, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 166, fraccion X, y 169, fracciones Xl y XVIlI de la Ley Organica del
Poder Judicial de Ia Federacion, atendiendo al principio de legalidad y en aras de
garantizar el debido proceso, en virtud de que tanto el INE como el Instituto,
consideran carecer de competencia para conocer del presente asunto, resulta
necesario que la Sala Superior realice un pronunciamiento respecto de drgano
que debera conocer del asunto, a efecto de que, en su caso, las determinaciones
que correspondan, sean emitidas por autoridad competente.

Por tanto, remitase a la Sala Superior copia certificada del expediente en que se
actla, a efecto de que en el ambito de sus facultades realice el pronunciamiento
correspondiente respecto del conflicto competencial planteado.

Asimismo, hagasele de su conocimiento que el presente asunto se encuentra
vinculado con el recurso de apelacion IEEQ/A/008/2022-p interpuesto por la parte
denunciante en contra del acuerdo emitido el cinco de octubre, por el cual se le
realizaron diversos requerimientos, en términos de lo asentado en el nimero 5
del apartado segundo denominado Antecedentes, sefialado en este acuerdo,

SEPTIMO. Informe. Toda vez que este asunto se encuentra relacionado con el
recurso de apelacion [EEQ/A/008/2022-P, presentado por la parle denunciante,
inférmese respecto del presente proveido para los efecios conducentes, a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede
en Monterrey Nuevo Ledn, en alcance al oficio DEAJ/794/2022, por el cual se dio
aviso de la recepcion del medio de impugnacion.

OCTAVO. Reserva. Se reserva proveer sobre la admision o desechamiento de |a
denuncia, hasta en tanto se cuente con los elementos necesarios pnara
determinar lo que en derecho corresponda, de conformidad con los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 238 fraccion 1l

o



de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "Queja o denuncia. El plazo
para su admision o desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad

:::_:';'}_.‘_’:';{-_xﬁ') tenga los elementos para resolver”.

,),.;'.:,\f;g'-:,'\‘;,(':),:,'l;l‘(f{ﬁl.';.c{)ll:;z{t\‘i\kgtiﬁquese por estrados, personalmente al Partido Accion Nacional VY por
oficio a la Direcciéon de Resoluciones y Normatividad de La Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE, a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Segunda Circunscripcién
Plurinominal Electoral con sede en Monterrey Nuevo Leén, asi como a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, con
fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral; asi como 50, fracciones I, 11
y I, 51, 52, 53 y 56, fracciones I v Il de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Insiituto
Electoral del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE,

- 4 ,/ f
Dr. Juan Riv, Za{gernéndez
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos

JRH/MECC/MCRC
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