INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/POS/023/2022-P.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las diez horas del siete
de julio de dos mil veintidés, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido
dictado el cinco de julio de dos mil veintidés, en el expediente al rubro indicado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |1, 52 y 56, fraccion
Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, se NOTIFICA el contenido del proveido de mérito que consta de
veintitin fojas con texto por un solo lado, mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
que consta de una foja con texto por un solo lado, anexando copia del mismo.
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Santiago de Querétaro, Querétaro, cinco de julio de dos mil veintidés.'

VISTO el oficio CJ/044/2022, signado por el Coordinador Juridico del Instituto

INSTITUTO ELECTORAL Electoral del Estado de Querétard?, recibido el cuatro de julio en la Direccién
DELESTADO DE QUERETARO Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto®; con fundamento en los articulos 77,
fracciones V y XIV, 225, fraccion |, 226, parrafo primero de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro;* asi como 44, fraccién 1, inciso d) del Reglamento Interior
del Instituto; la Direccion Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion. Se tiene por recibido el oficio de cuenta, mismo que obra
en una foja util con texto por un solo lado y su anexo consistente en el Acta de
Oficialia Electoral AOEPS/038/2022 la cual obra en cuatro fojas Utiles por un solo
lado de sus caras, mas un Disco Compacto, rotulado con el texto “Acta de
Oficialia Electoral Expediente: “IEEQ/POS/007/2022-P", Folio AOEPS/007/2022"
respectivamente, asi como copia de una credencial institucional, documentos
que se ordena agregar a los autos, para que obren como corresponda y surtan
los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Admision. El cuatro de julio la autoridad instructora recibié el oficio
CJ/044/2022 signado por el Coordinador Juridico del Instituto, en el que remitio
el Acta de Oficialia Electoral AOEPS/0038/2022; por lo que a partir de esa fecha
se inicia el cobmputo, para la admisién o desechamiento de la denuncia, segin
corresponda, de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos; 227, fraccion Il de la Ley Electoral y la Tesis
XLI/2009 con rubro: “Queja o denuncia. El plazo para su admision o
desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los
elementos para resolver”, por lo que una vez remitida la informacién, puede
admitirse o desecharse la denuncia.

Asi, con fundamento en los articulos 77, fraccién V, 226, parrafo primero y tercero
y 227, fraccion lll de la Ley Electoral, se admite la denuncia presentada por'-
ara e

m en su calidad de ciudadana Queretana® y se dec
inicio del procedimiento ordinario sancionador en contra de Guillermo Vega

Guerrero®.

Lo anterior, por presunta Promocién Personalizada y uso indebido de recursos
publicos, en vulneracion del articulo 134 parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica
De los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el denunciante, senalo,
esencialmente lo siguiente:

El trece de junio, el denunciado posted en su perfil de Facebook una publicacién
donde confeso6 que entregd tinacos subsidiados en la localidad de Escolasticas,
Pedro Escobedo, localidad que corresponde al Distrito Electoral Local Diez, de

! Las fechas que se sefalan a continuacion corresponden al aiio dos mil veintidés, salvo mencion
expresa.

2 En adelante Instituto.

3En lo sucesivo Direccion Ejecutiva.

‘En lo subsecuente Ley Electoral.

5 En adelante la denunciante.

% En lo sucesivo el denunciado.
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donde es diputado y que incluso en la publicacién reconoce que sigue
recorriendo dicho distrito, ademas fij6 el hashtag “#JuntosParaMejorar”.

TERCERO. Emplazamiento. Se ordena EMPLAZAR a Guillermo Vega
Guerrero en el domicilio ubicado en avenida Fray Luis de Leén 2920, Centro
Sur, 76090, Santiago de Querétaro, Querétaro; para que en el plazo de CINCO
DIAS HABILES contados a partir de que surta efectos la notificacion del
presente acuerdo, manifieste lo que a su derecho convenga respecto de los
hechos denunciados, acompafando las pruebas que considere pertinentes y
debiendo relacionarlas con los hechos, en términos de los articulos 229 de la Ley
Electoral, 40 y 49 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro’; la omisién de contestar la denuncia tiene como efecto la
preclusion del derecho a ofrecer pruebas.

De igual manera, se le solicita sefiale domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones en Santiago de Querétaro, en caso de no hacerlo, las
subsecuentes se practicaran en los estrados del Instituto, en términos de los
articulos 229, parrafo tercero, fraccién Ill de la Ley Electoral; 50, fracciéon Il y 52
de la Ley de Medios.

Asimismo, de conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral, se ordena
correr traslado al denunciado, con copia de las constancias que integran el
expediente citado al rubro, asi como del presente acuerdo.

CUARTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente
respecto de las medidas cautelares solicitadas, consistentes en que se ordene
de forma precautoria al denunciado que elimine la publicacién de la red social
facebook y se abstenga de realizar las conductas investigadas.

De manera esencial, la materia del presente procedimiento versa en analizar si
la supuesta conducta desplegada por la persona denunciada consistente en la
promocidén personalizada en redes sociales y uso indebido de los recursos
publicos, contraviene la norma electoral sobre propaganda personalizada.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con e
articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del
procedimiento, la Direccion Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas
cautelares con el fin de prohibir u ordenar la cesacién de conductas
presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafos irreparables, se
afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas electorales.

Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciados, ni tampoco la participacién de la parte
denunciada, ni su posible participacién en los hechos que se les imputan, pues
dicho estudio se realizara en el momento procesal oportuno; por ende, laemisién
de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales

" En adelante, Ley de Medios.




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/P0S/023/2022-P,

quedan sujetos al resultado final del procedimiento administrativo en que se
dicte.

[

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

Y

En este apartado debe analizarse no solo si existe en el marco normativo
electoral, esto es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino
también si el acto que se somete a consideracién, permite presumir sin prejuzgar
que se vulnera ese derecho. De esta manera, es preciso establecer el marco
juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, péarrafo primero de la Constitucién Federal, sefala que los
recursos economicos dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de |a Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los cuales estan destinados.,

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos
de la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan como tales los poderes
publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracién
publicay cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe tener caracter
institucional, asi como fines informativos, educativos o de orientacién social, En
ningun caso esta propaganda debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora publica,

El dltimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones

que haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacién delimitar el &mbito materi |-

de validez, en el que se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos
séptimo y octavo, asi como la aplicacién de sanciones por su desatencién.

La incorporacién de los pérrafos séptimo, octavo y Gltimo del articulo 134 de la
Constitucién Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidieran en las campanas electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacion, b) elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental de todo tipo, tanto durante las campanas electorales como en
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periodos no electorales,®y c) delegar al legislador ordinario la atribucién de
establecer un régimen sancionador especifico por la violacién de estas normas
en los estados.’

En atencion a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley
Electoral estipula que el funcionariado publico de la Federacién, del Estado y los
municipios, tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la contienda entre los partidos politicos, asi como las candidaturas
independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales: poderes plblicos, organismos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
estatal o municipal o sus integrantes, debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social.

En ningln caso, esta publicidad incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliguen promocién personalizada de cualquier persona servidora pdblica,
asi como que deberén atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal.

El articulo 216, fracciones Ill y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen
infracciones a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores
publicos, segun sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, 6rganos
auténomos y cualquier otro ente publico, el incumplimiento al principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal.

En esa légica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democréticos: la
imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras publicas y la
equidad en los procesos comiciales, restricciones que deben ser observados de
manera irrestricta por el funcionariado publico de los tres &mbitos de gobierno
entre ellos, por las diputaciones federales.

2. Marco juridico: Promocién personalizada

El desempefio de las y los servidores publicos se encuentra sujeto a |a restriccion
prevista en el articulo 134, parrafo octavo de |la Constitucién Federal, al disponer
que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
deberfa tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y, en ningin caso deberia incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona

¥ Cantd JesUs. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo
de la Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en
la pagina: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf.

? Martinez Espinosa, Roberto. Temas sefectos de Derecho Electoral 44, Artfculo 134 constitucional y
su interpretacidn judicial electoral en México. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. p. 31; disponible en https://www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf.
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servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por cualquier medio,
propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccién de dicho
precepto se materializa cuando una o un servidor publico realiza promocién
personalizada por cualquier medio de comunicacién social para su difusién.

Al respecto, |la Sala Superior ha sefialado que: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor ptiblico,
cuya difusion, por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma
se contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto
constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social", se sigue que
la prohibicion de referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo
tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caracter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros: sin
que esto implique que el medio de difusién de la promocién sea un elemento
determinante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la contienda®.

Ademas, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo
constitucional, la citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos
supuestos:"' especifica qué debe entenderse como propaganda del Estado; y
establece la prohibicion general sobre el empleo de la propaganda con fines de
promocion personalizada de las personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se
colige que, en principio, las restricciones en materia de propaganda
gubernamental estan dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes
publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno); bajo la
l6gica de que son quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su
naturaleza de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449 de la ley en comento sefiala que constituyen
infracciones a la ley de referencia, de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico, entre otros, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante
los procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la ley.

3 Ley General de Comunicacién Social
De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién Social, se

busca garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes

1° Véase la jurisprudencia Jurisprudencia 12/2015.
" SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccion IV del citado ordenamiento, prevé que las campafias de
comunicacién social deberan cumplir con las obligaciones gue en materia
electoral establezca la legislacién aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se
podran difundir campafas de comunicacién social cuyos contenidos destaquen
de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier
persona servidora publica.

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores
o gestion de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer que se difundan en canales de televisién y estaciones de radio, no seran
considerados como Comunicacién Social, siempre que la difusién se limite a una
vez al afo con cobertura geografica regional correspondiente al 4mbito de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

De conformidad con los articulos 16, 31y 32 de la legislacién de mérito, es posible
emitir campafas de comunicacién social extraordinarias, en casos de
emergencia derivados de situaciones de salud, desastres naturales o de
proteccion civil; las cuales, por su caracter emergente, no sean previsibles o0 no
estén incluidas en el Programa Anual de Comunicacién Social.

4 Libertad de expresién

Los articulos 6°y 7° de la Constitucion Federal, establecen entre otras cuestiones,
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden ptiblico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del
Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demds, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral pablicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
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0 mensajes; la dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién
es laformacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia respectiva.?

Asimismo, el sano debate democrético exige que exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacién, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, segin cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que la libertad
de expresion debe ser objeto de maximizacién en el contexto del debate politico,
a efecto de que se aporten elementos que permitan la formacién de una opinion
publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democréatica, siempre que se ajuste a los limites constitucional
y legalmente previstos.”

Por otra parte, la Relatorfa para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla segun la cual la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado 0 a cualquier
sector de la poblacion”. ™

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean
contrarias o chocantes, dado que si bien es cierto todas las formas de expresion
estan, en principio, protegidas por la libertad de expresion consagrada en los
articulos 6y 7 de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben
una proteccion especial, por su importancia para el ejercicio de los demés
derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento y preservacion de la
democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones

" Jurisprudencia 26/2007, de rubro Libertad de Expresién. Dimensiones de su contenido. “...El
derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimensidn individual), como el derecho a buscar, recibir v difundir
informaciones e ideas de toda indole..."

' Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la
jurisprudencia 11/2008, de rubro “Libertad de expresién e Informacién. Su maximizacién en el
contexto del debate Politico".

'* Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo 31.
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y sobre candidatos a ocupar cargos publicos™; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”
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5 Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre
la libertad de expresion en el &mbito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales."”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacion. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinién y de Expresién, Internet, como ningtin medio de comunicacion, ha
permitido a los individuos comunicarse instantdneamente vy a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramético en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas.'

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacién y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacion y a la libre asociacion.”

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio méas democrético, que conlleva la obligacién de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.?

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefalado que, en atencién al derecho humano
a la libertad de opinién y expresién, se reconoce que existe el principio relativo a
que el flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto
es, en circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger
otros derechos humanos®.

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién H 4
senalado que en el caso de las redes sociales existe la posibilidad de encontrar

'S E| resaltado es nuestro,

'® Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos

Humanaos, "Marco Jurfdico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”, 2010, “b,

Discursos especialmente protegidos”. Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar

en:

http://www.oas.ora/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano de derechos humanos/i

ndex MJIAS.html

'" Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

'® Botero, Catalina, “Libertad de expresién e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet WEB.pdf.

9 [bidem, p.1.

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

#1 Vid. Tesis aislada CI1/2017 (10%), de rubro: “Flujo de informacién en red electrénica (internet).

Principio de restriccion minima posible”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima

época.
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comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la
comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones
INSTITUTO ELECTORAL entre los usuarios, razén por la cual el receptor de estos contenidos puede estar
DELESTADO DE QUERETARO  expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la
violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros
usuarios que interactien en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restricciéon o
bloqueo justificada, pero para que ésta sea vélida sera necesario que dichas
expresiones o conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional
en términos del articulo 60. de la Constitucién Federal y de los criterios
jurisprudenciales emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la materia.??

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.®®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su anilisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mensaje.?!

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad

de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a /
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la”
ciudadania a través de internet.”

% Vid, Tesis aislada XXXVII1/2019 (102), De rubro: “Libertad de expresién y derecho a la informacién
en redes sociales. No protegen el comportamiento abusivo de los usuarios”, Semanario Judicial
de la Federacién y sy Gaceta, Décima época, disponible en:
https.//sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca =1e0000000000000&Apendice
=1000000000000&Expresion=libertad%2520de%2520expresi%25C3%2583n%2520en%2520redes%2
520sociales%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLENumTE=
2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=2020010&H it =2&1Ds=2020024,2020010&tipoTe
sis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.

 Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresién. Presuncién de espontaneidad en la
difusién de mensajes en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, disponible en:
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=SdsWord=redes,s
ociales.

24 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.
% Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresién en redes sociales. Enfoque que debe
adoptarse al analizar medidas que pueden impactarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, disponible en;
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,s
oclales.
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N 6 Internet y redes sociales.
INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO  E| internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en
que se genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacién como la
television, el radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que, entre otras cuestiones
determind que toda vez que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las
actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia
ser considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para
dar a conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades, ,"
invitacién a visitar una exhibicién de arte, lo que implicé que la cuenta se
considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida por el derecho/.
de acceso a la informacién®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociaciéon previstas en la
Constitucion Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los parametros establecidos en la propia Constitucién.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

\ ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

2 \féase amparo en revision 1005/2018.
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I. Del escrito presentado por el denunciante se desprende que ofrecié como
medios de prueba el acta circunstanciada que levante con motivo de la
salvaguarda de la Oficialia Electoral que realice en relacién al hecho tnico de la
denuncia e inserté el link en el que adujo, se podia advertir la publicacién
denunciada.

Documentales publicas, consistentes en las que se originen de las diligencias de
investigacion que peticiond oportunamente, respecto de los requerimientos a la
legislatura local sobre la procedencia y estructura del programa o cualquier
modalidad por la que se haya determinado la entrega de tinacos subsidiados en
la localidad de Escoléasticas, Pedro Escobedo.

Il. En atencion a lo anterior la Direccién Ejecutiva como diligencia preliminar,
solicitd la realizacion de la Oficialfa Electoral, con la finalidad de verificar la
existencia de los enlaces electrénicos asi como de las publicaciones referidas en
el escrito de denuncia, siendo asi que el cuatro de julio el Titular de la
Coordinacién Juridica, a través del oficio CJ/044/2022 remiti6 el acta de Oficialia
Electoral®” AOEPS/038/2022, mediante la cual fue certificada la existencia de la
cuenta en la red social Facebook de Guillermo Vega Guerrero denominada “Memo
Vega, asi como de la publicacién denunciada, las cuales fueron localizadas en
los enlaces siguientes:

1._https://www.facebook.com/memovegamx
Contexto Imagenes representativas

Se visualiza una
cuenta publica de
Facebook

denominada € % L8 e e FH00 i
“Memo Vega"® facebook e
cuya

imagen de perfil

contiene la

imagen de la
persona 1, quien
viste pantalén,
chamarra gris vy
usa cubre boca
blanco, a su
izquierda se
encuentra una
mujer; ademas
como imagen de
portada tiene una
imagen en la que
se observa sobre
un fondo azul los

MemoVega
Diputade 10

' Memo Vega

61 mil sequidores » 106 seguides

#1 El Acta de Oficialia Electoral constituye una documental pblica, en términos de los articulos
40, fraccion |, y 44, fracciones Il y IV de la Ley de Medios de Impugnacién.

% La cual se encuentra disponible en la liga: https://www.facebook.com/memovegamx.

# | o que se asienta por ser un hecho notorio.

1"
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textos: “Juntos
para", ‘“mejorar”,
“Memo Vega" vy
“Diputado 10"

2_=u_=7_,¥ég
Contexto

. _https:/www.facebook.com/memovegamx

Imagenes representativas

Detalles
Diputado Local por
el X Distrito

Pagina - Personaje
publico

San Juan del Rio,
Mexico

448 150 7074

Detalles

Diputado Local por el X Distrito

€D Pagina - Personaje publico
<> San Juan del Rio, Mexico

%, 4481507074

3. https://www.facebook.com/memovegamx/posts 575241130624848
Contexto Imégenes representativas

12
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Facebook

Memo Vega

13 de junio

757

Memo Vega

13 de junio a fas 7:57

Ahora las familias de
Escolasticas, Pedro
Escobedo, fueron
beneficiadas con los
tinacos con subsidio.
Seguimos

recorriendo el
Distrito 10.
#JuntosParaMejorar

»
f s Memo Vega
WBdewnealas757 @

Ahora las familias ¢e Escoldsticas, Pedro Escotedo, fueron beneficiadas con los linacos con subsicio.
Seguimos racerriendo el Distrito 10, 2JunlosParaMejorar

EASA EJIDAL

®uralinthonn **

4. Imagenes contenidas en la publicacién

Contexto

Iméagenes representativas

La imagen de referencia
se encuentra disponible
en la liga:
https://www.facebook.c
om/photo.php?fbid=57

5240450624916&set=pc
b.575241130624848&typ

e=3&theater.

|
CASA EJIDAL
" oscolishicas **

[l
1)1
i
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La imagen de referencia
se encuentra disponible
en la liga:
https://www.facebook.c
om/photo.php?fbid=57

5240440624917 &set=pc
b.575241130624848&typ

e=3d&theater.

Ahora, del andlisis preliminar de los contenidos de las publicaciones
acreditadas, de manera individual y en su conjunto se desprende:

1. La existencia de la cuenta de la red social Facebook “Memo Vega”, de la
que se certificé la publicacion sefialada en el escrito de denuncia, de la
cual se destaca una publicacién de trece de junio la cual contiene dos
imagenes.

[ HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

A
Con fundamento en los articulos 40, fraccién |, 44, fraccién Il y 49 de |la Ley de¢”
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medigs
probatorios de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo’la
apariencia del buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar/én lo
que es materia de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de un enlace electrénico, mismo que direcciona a la red social
Facebook a nombre del denunciado, en el cual se localizé una publicacién
realizada por este.

2. De la certificacion realizada por personal de la Coordinacién Juridica respecto
del contenidos de la publicacién en la red social referida en el numeral que
antecede, se observa la publicacién de dos imagenes, en las que se visualiza un
inmueble de un nivel con paredes blancas, en la pared exterior se observan los
textos: "CASA EJIDAL" y “escolésticas”; asi mismo se visualizan dos mujeres y lo
que parece ser la parte del costado izquierdo de una plataforma de un camién
que cuenta con una estructura de acero, que contiene en su interior. En la
segunda imagen se observa el interior de un inmueble en el cual se observan
nueve tinacos sobre el suelo con el texto “Rofoplas” y a sus costados se
encuentra un hombre y una mujer.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

14
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En este apartado se analiza |la procedencia y/o improcedencia respecto de la
medida cautelar solicitada, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte
denunciante aduce propaganda personalizada por parte del denunciado.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QlIICRfC'FAR() g :
A. Promocién Personalizada

Por tanto, del material probatorio que obra en autos y de forma preliminar bajo
la apariencia del buen derecho no quedé acreditada la existencia de publicacion
alguna que vulnere lo establecido en el articulo 6, de la Ley Electoral articulo 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica y para efectos de la
determinacién respecto de la medida cautelar solicitada, la Direccién Ejecutiva
concluye gue no existen elementos para decretar el cese de actos o hechos que
constituyan una presunta infraccion.

En este sentido, al tratarse de un asunto que versa sobre la posible realizacion
de promocién personalizada por parte del denunciado, se debe observar que esta
prohibido que las personas servidoras publicas realicen propaganda
personalizada y en términos de la Jurisprudencia 12/2015, de Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié los elementos
para identificar la promocién personalizada®,

Establecido lo anterior, con la finalidad de dilucidar, Gnicamente sobre el dictado
de la medida cautelar solicitada respecto de promocién personalizadaa la luz de
la jurisprudencia 12/2015 citada, de manera preliminar se desprende la
materializacién de lo siguiente:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra
actualizado, toda vez que del perfil de la red social Facebook, se desprende el
sobrenombre “Memo Vega” imagen y calidad de servidor plblico del
denunciado, de ahi que resulte plenamente identificable para la ciudadania.

2. Elemento objetivo. Se acredita, ya que, del analisis al contenido de la
publicacién denunciada, se identifica al denunciado a través de su perfil de la,
red social Facebook en el que publicé iméagenes de las cuales se advierte que,
dicha publicacion contiene el mensaje “Ahora las familias de Escolasticas, Pedro

% Vid. Jurisprudencia 12/2015, que establece: "En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos
siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor plblico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del
contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo,
yaque sila promocién se verificd dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda
tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la actualizacién
de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual seréd necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.”
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Escobedo, fueron beneficiadas con los tinacos con subsidio. Sequimos recorriendo
el Distrito 10. #JuntosParaMejorar" y en concatenacién y adminiculacion con el

B , texto e imagen que se observa en el perfil del denunciado de la red social

INSTITUTO ELECTORAL H H o nou ' U] n

DEL ESTADO DE QUERETARO Fac_ebook el cual incluye los mensajes: “Juntos para", “mejorar”, “Memo Vega” y
“Diputado 10", con ello puede poner en peligro el principio de la prohibicién de
promocién personalizada que establece el parrafo octavo del articulo 134
Constitucional.

Derivado de lo anterior, asi como del estudio de las publicaciones denunciadas,
se advierte que, si bien no se verificd expresamente la solicitud del voto o la
presentacion de una plataforma electoral, si puede advertirse, la intencién de
posicionarse en el animo de la ciudadania por parte del denunciado, esto es asi
porque las manifestaciones realizadas a través de la publicacién denunciada son
redactadas en primera persona, destacandose las acciones realizadas por el
denunciado, en tal sentido, la publicacion efectuada de manera, preliminar dejan
vislumbrar que se intenta resaltar su actividad y cualidades, aunado aello, en las
imagenes se aprecia de manera destacada el nombre del denunciado y la
utilizacion de frases que lo identifican, trascendiendo al conocimiento de la
ciudadania y pone en peligro el principio de la prohibicién de promocion
personalizada que establece el parrafo 8 del articulo 134 Constitucional.

3. Elemento temporal. Se actualiza, pues la promocion personalizada es una
infraccion de peligro y no de resultados, por lo que la afectacién a los principios
de equidad e imparcialidad previstos en el articulo 134 Constitucional, puede
actualizarse en cualquier temporalidad, asi, basta con que se pongan en peligro
los principios tutelados por las normas, los cuales no se encuentran vigentes
unicamente en un proceso electoral, sino en todo momento, para que se
determine la procedencia de las medidas cautelares a efecto de evitar la
generacion de posibles dafos, lo anterior, en la medida que es atribucion de las
autoridades electorales la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.’!

En ese sentido, al actualizarse los elementos desde una perspectiva preliminar,
se considera que la publicacion realizada contiene elementos que pudieran
constituir promocién personalizada, lo que justifica el dictado de medidas
cautelares.

Es decir, que, bajo la apariencia del buen derecho, las publicaciones motivo del
procedimiento contienen elementos que pudieran implicar promocién
personalizada por parte del denunciado, en contravencién a lo dispuesto en el
parrafo octavo del articulo 134 constitucional.

Ademas, deber recalcarse la naturaleza y alcance que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha dado a las cuentas de redes sociales de los servidores
publicos (aun cuando se trate de cuentas privadas, no pagadas ni administradas

¥ E| respecto véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-2683/2008,
ademas, véase la sentencia emitida por el TEEQ-RAP-2/2019, confirmada por la Sala Regional
Monterrey mediante diversa emitida en el expediente SM-SE-60/2019, asi como la sentencia
emitida por el TEEQ-JLD-4/2022.
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con recursos publicos), en el sentido de la responsabilidad que tienen éstos de
su contenido, asi como del alcance y potencia de dicho medio de comunicacién.

Esta situacion, bajo la apariencia del buen derecho, pone en evidencia que los
materiales denunciados tienden, desde una éptica preliminar, a resaltar o
destacar a la persona, lo que esta prohibido por la Constitucién Federal.

Bajo estas consideraciones, y desde una perspectiva preliminar, existe base
objetiva y razonable para sostener que las publicaciones objeto de estudio
contienen elementos de promocién personalizada, lo que justifica el dictado de
medidas cautelares a fin de evitar la afectacién a los principios constitucionales,
particularmente y de manera destacada, el de neutralidad exigida al
funcionariado plblico y el de equidad en materia electoral.

Por tal motivo, es que en afan de evitar la produccién de dafios a los principios
que rigen los procesos electorales, salvaguardar los bienes juridicos tutelados
por las disposiciones constitucionales y legales, es que, se solicita a la parte
denunciada que las acciones que realicen en ejercicio de sus facultades,
competencias y funciones, deben apegarse al principio de legalidad, al articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley General
de Comunicacién Social y a la Ley Electoral.

En aras de salvaguardar los principios que rigen la materia electoral, y toda vez
que del escrito de denuncia se desprenden hechos atribuibles al denunciado, los
cuales pudieran ser constitutivos de infracciones a la Ley Electoral, esta
autoridad considera procedente la solicitud de adoptar medidas cautelares, es
por ello que se le ordena al denunciado que realice las gestiones necesarias para
retirar de su perfil en la red social Facebook, las publicaciones cuya existencia
han sido certificadas a través del acta de oficialia electoral, en las cuales se
observa contenido relacionado con la difusién de promocién, que contienen, la
primera de ellas en un fondo azul los textos: “Juntos para”, “mejorar’, “Memo
Vega"y "Diputado 10"* y |la segunda de ellas que contiene los textos “Ahora las
familias de Escolasticas, Pedro Escobedo, fueron beneficiadas con los tinacos
con subsidio. Seguimos recorriendo el Distrito 10. #JuntosParaMejorar”, dentr
del plazo de UN DiA HABIL, contado a partir de la notificaciéon del presen
acuerdo, materia del presente pronunciamiento cautelar, las sefalada
publicaciones fueron verificadas en los enlaces siguientes:

Fecha de la Enlace

publicacion

Imagen de | https://www.facebook.com/memovegamx
portada

Publicacion | https://www.facebook.com/memovegamx/posts/575241130624
de13de | 848y
junio

% Publicacién que se encuentra certificada en el Acta de Oficialia Electoral AOEPS/038/2022,
identificada como Imagen 1.
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El denunciado debera notificar a la Direccién Ejecutiva, dentro del plazo de UN
DIA HABIL, posterior al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las
acciones realizadas para su cumplimiento. De igual manera, deber4 remitir la
documentacién que acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el
cumplimiento de las mismas.

Se apercibe al denunciado que, en caso de incumplimiento, se aplicaran las
medidas de apremio establecidas en el articulo 62 de la Ley de Medios, sin
prejuicio de que el incumplimiento tenga que ser valorado, en su caso, en la
sentencia que al efecto se emita, para imponer la sancién que corresponda a los
hechos denunciados y al cumplimiento de las medidas cautelares.

B. Utilizacién indebida de recursos publicos

Por lo que respecta a la solicitud de medidas cautelares a efecto de que el
denunciado se abstenga de seguir entregando bienes, es de advertir que, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha expresado
que, para estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre el
tema de uso indebido de recursos publicos, es necesaria la realizacién de un
analisis de fondo en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los
derechosy libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes,
se %iaetermine si se actualiza o no una violacién a la Constitucién General y a la
ley.

Por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares respecto del uso indebido de recursos publicos, en
virtud de que ello resulta ser un tépico respecto del cual esta Direccién Ejecutiva
no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafe al fondo del asunto.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO //

A partir del andlisis preliminar de los hechos denunciados, se observa que los
bienes juridicos tutelados por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo, son la
equidad, la imparcialidad, la ilegalidad y la objetividad que rigen el Estado de
Derecho; ademas, de la posible vulneracién a los principios de neutralidad que
deben observar las personas servidoras plblicas en todo momento, en el
entendido que la promocién personalizada es una infraccién de peligro y no de
resultados.*

Por esta razon, las medidas que se decretan son proporcionales, frente a la
obligacion del denunciado de ajustar su actuar al marco constitucional y legal,
dado que el derecho que ostenta como servidor pablico para realizar propaganda
tendiente a informar sus gestiones realizadas, en términos del articulo 134
constitucional y los criterios emitidos por la Sala Superior, los cuales ya fueron

¥ Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave de expediente SUP-REP-
175/2016.

3 fdlem.
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analizados, se encuentra acotada precisamente a esa finalidad, no asi a
promocionar su imagen y cualidades frente a la ciudadania.

Asimismo, son idéneas, pues es una medida que no restringe los derechos
humanos de las personas a la informacién del quehacer de las personas
servidoras publicas, por el contrario, exige que el actuar de estas garantice el
Estado de Derecho, al impedir la promocién personalizada de alglin servidor
pablico y con ello generar un posicionamiento anticipado que ponga en peligro
los principios tutelados por el articulo 134 Constitucional.

De igual manera, son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el
temor fundado de que se genere una afectacién a los principios democréticos de
imparcialidad, legalidad y objetividad que rigen el Estado de Derecho, al principio
de neutralidad que deben observar las personas servidoras publicas en todo
momento, asi como a la equidad en la préxima contienda electoral,

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento
juridico, no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, en el presente proveido se ha determinado la emisién de
medidas cautelares bajo la apariencia del buen derecho, con la finalidad de
evitar un posible dafio en los términos precisados y carece de fuerza vinculante
al resolver el procedimiento administrativo sancionador.

QUINTO. Investigacién. En términos del articulo 230 de la Ley Electoral, se
inicia el periodo de investigacién para contar con elementos necesarios al
momento de emitir la resolucién respectiva.

SEXTO. Diligencia de investigacién. De conformidad con los articulos 77,

fracciones V'y 230 de la Ley Electoral, para la debida integracion del expediente,
se ordena realizar |as siguientes diligencias:

1. Se requiere al denunciado, para que, al momento de dar
contestacion a la denuncia, informe y remita la documentacién
comprobatoria, bajo protesta de decir verdad, consistente en las
constancias de situacion fiscal actual, asi como las declaraciones
mensuales o bimestrales relativas al presente afio, en su defecto la
anual relativa al ejercicio préximo pasado, dependiendo del régimen
en el que se encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la
existencia de ingresos y egresos y la documentacién que permita a
esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre su
capacidad econémica actual, tomando en consideracién el conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero®. En el entendido de que para el caso de ser
omiso se tendra por precluido el derecho no ejercitado en tiempo y
forma.

2 Direccién del Registro Publico de la Propiedad de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la

% Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la
sancién impuesta, no resulte excesivo o desproporcionado.
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notificacion respectiva, remita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro las
o constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes
bt D e inmueblesy, en su caso, derechos, cargas y obligaciones susceptibles

de ser valoradas en dinero de |a persona de nombre Guillermo Vega
Guerrero con Registro Federal de Contribuyentes VEGG781217VJ2%,
o bien la documentacién que permita a esta autoridad administrativa
allegarse de informacién sobre la capacidad econémica actual de la
persona en comento.

3. Direccion Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, a la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y al Departamento de
Control Vehicular de la Direccién de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la
notificacion respectiva, remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en su caso,
las constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes
muebles, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero de la persona de nombre Guillermo Vega
Guerrero con Registro Federal de Contribuyentes VEGGT781217VJ2,
de las cuales, en su caso, pueda advertirse la existencia de ingresos y
egresos, o bien la documentacién que permita a esta autoridad ,
administrativa allegarse de informaciéon sobre la capacidad
economica actual de la persona en comento.

para que, dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contadds /A
partir de que surta efectos la notificacién, informe y remita’la
documentacién comprobatoria de la remuneracién mensual bruta y
neta, asi como la totalidad de prestaciones actualizadas a la fecha y
demas informacién relativa a las condiciones socioeconémicas que
obren en sus archivos, respecto de Guillermo Vega Guerrero,
Diputado de la LX Legislatura del Estado de Querétaro.

4, A la Mesa Directiva de la LX Legislatura del Estado de Queré? 4

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Ill de la Ley Electoral,
que senala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de |a
norma administrativa, entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto
infractor, en medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que las condiciones socioeconémicas de
las personas infractoras aluden a su capacidad econémica real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de

¥ Informacién que se encuentra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

20



INSTITUTO ELECT[)BAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/POS/023/2022-P.

que el detrimento que sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta
no resulte excesivo o desproporcionado ¥'.

Por tanto, la obligacion de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccion cometida, lo que a su vez implica que, tratandose de
una sancién econémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién
financiera real de quien resulta infraccionado .

5.

Por otro lado, también se le requiere a la Mesa Directiva de la LX
Legislatura del Estado de Querétaro, para que, dentro del plazo de
TRES DIAS HABILES, contadas a partir de que surta efectos la
notificacion, informe y remita la documentacién comprobatoria que
soporte su dicho respecto de lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Si existe un programa social estatal, por el cual se haya
beneficiado o se beneficie con tinacos con subsidio, llevado a cabo
entre el uno de junio a la fecha de la notificacién del presente.

En caso de existir, remita copia certificada de la documentacion
en la que consten los datos relacionados con el programa, datos
consistentes en: a) plan operativo; b) autorizacién del presupuesto
destinado para su implementacién y difusién; c) medios de
comunicacion, plataformas o redes por los que se divulgo; d)
fechas de inicio y conclusion; e) personas servidoras plblicas
responsables de su ejecucion y supervision; ) lista de personas
responsables de entregar los beneficios del programay g) padré

de personas beneficiadas.

En caso de existir el programa social sefialado, informe en qt
medios de comunicacion, plataformas o redes se divulgd, asi
como la fecha exacta, y en su caso, el hipervinculo en el cual se
puedan consultar las publicaciones.

Si para la entrega de productos realizada por el Guillermo Vega
Guerrero -cuyas publicaciones en la red social Facebook fueron
denunciadas- se utilizaron recursos publicos financieros
provenientes de dicho Organo.

Por lo anterior, se ordena correr traslado a la requerida en copia
certificada de la oficialia electoral de diez de febrero, documental
publica de la que se desprende la existencia de las publicaciones
que dan origen al presente requerimiento.

Por otro lado, se hace el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento
a la solicitud de informacién, en los términos y plazo precisados, se impondra el
medio de apremio correspondiente, de conformidad con los articulos 4 parrafo

3 Al respecto, véase la sentencia SUP-JE-253/2021,
% Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
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segundo de la Ley Electoral y 62 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Cabe destacar, que lo anteriormente sefalado, no prejuzga sobre la materia de
la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempefo de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio
de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

SEPTIMO. Reserva de datos personales. Se previene al denunciado, para que,
dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion
del presente proveido, manifieste por escrito si autoriza o no la publicidad de sus
datos personales en las actuaciones judiciales derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestaciéon alguna, se
les tendra por negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 25, fraccion XI, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro.

Notifiquese por estrados a la denunciante, de manera personal al
denunciado y por oficio a las autoridades sefaladas, con fundamento en los
articulos 3 y 4 de la Ley Electoral; 50, fracciones |, Il y 111, 51, 52, 53 y 56, de la
Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyd y firmdé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos. CONSTE.

JRH/MECC/RCR

ea
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