EXPEDIENTE: IEEQ/POS/019/2022-P

CEDULA DE NOTIFICACION EN ESTRADOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas con cincuenta y cinco
minutos del seis de junio de dos mil veintidds, en cumplimiento a lo ordenado en el
proveido dictado el tres de junio de dos mil veintidos, con fundamento en los
articulos 50 fraccion I, 52 y 56, fraccion Ii de 1a Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido del proveido
de meérito que consta de una foja, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS
de este Consejo General de este Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
anexando copia del mismo. CONSTE.
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Santiago de Querétaro, Querétaro, tres de junio de dos mil veintidos.'
INSTITUTO ELECTORAL

DELESTADODEQUERETA{}?STA la constancia de imposibilidad de notificacién, al Licenciado Eduardo
Missael Galicia Carrillo, respecto del proveido emitido el treinta de mayo por la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos; con fundamento en los articulos 77,
fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,? asi como 44, fraccion I,
inciso d) del Reglamento Interior del Instituto; la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos ACUERDA:

UNICO. Notificacién por estrados. De conformidad con los articulos 50, fraccion
I, 51, fraccion VI, ultimo parrafo y 52, fraccion Il de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se ordena notificar al
Licenciado Eduardo Missael Galicia Carrillo por los estrados del Instituto, respecto
del proveido emitido el treinta de mayo.

Notifiquese por estrados, con fundamento en los articulos 50, fraccion 11,52y
56, fraccidn Il de la Ley de Medios.

Director Ejecutivo dé Asuntos Juridicos

STITATO ELECT

P o

' Las fechas subsecuentes corresponden al afo dos mil veintidés, salvo mencion diversa.
2 £n adelante Ley Electoral.
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INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO , ]
CEDULA DE NOTIFICACION

LICENCIADO EDUARDO MISSAEL GALICIA CARRILLO
PRESENTE '

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas con cero minutos
del seis de junio de dos mil veintidds, con fundamento en los articules 77,
fracciones Vy XIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccion 11, 52
y 56 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, asi como el proveido emitido el tres de junio de la misma anualidad,
por el cual se ordend notificar el proveido emitido el treinta de mayo por la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en el expediente al rubro indicado,
mediante el cual se acordd lo siguiente:

PRIMERO. Recepcion. Se tiene por recibido el oficio de la cuenta, en
una foja con texto por un solo lado, asi como el anexo consistente en el
acta de Oficialia Electoral con folio AOEPS/029/2022 en veinte fojas con
texto por un solo lado a la que se adjuntaron dos discos compactos con
las leyendas “Acta de Oficialia Electoral”, “Expediente:
IEEQ/POS/019/2022-P" y “Folio: AOEPS/029/2022", discos de los cuales
esta Direccion Ejecutiva se reserva el resguardo de uno de ellos para
ser integrado al duplicado que se deberd formar en el momento
procesal oportuno. Documentacion que se ordena agregar a los autos
del expediente en que se actla para que obre como en derecho
corresponda.

SEGUNDO. Admisién. El veintisiete de mayo, esta autoridad
instructora recibi6 el oficio CJ/036/2022, por el cual el titular de la

. Coordinacién Juridica remitié el acta de oficialia electoral solicitada,
por lo que a partir de esa fecha se inicia el computo para la admisién o
desechamiento de la denuncia, segln corresponda, de conformidad
con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 227, fraccién ll, de la Ley Electoral y la Tesis
XLI/2009 con el rubro: “Queja o denuncia. El plazo para su admisién o
desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los
elementos para resolver”, de modo que una vez que se cuenta con la
certificaciéon de las publicaciones denunciadas, esta autoridad cuenta
con elementos para pronunciarse sobre la admisién o desechamiento
de la denuncia.

Asi, con fundamento en los articulos 77, fraccion V, 226 y 221, fraccion
[l, de la Ley Electoral, se admite la denuncia presentada por el Lic.



SRR oo su propio derecho, y se declara el
INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO BE QUERETARO inicio del procedimiento ordinario sancionador en contra de

Diputado Federal® y el Partido Accion
Nacional por culpa in vigilando por la presunta comisién de promocién
personalizada, presunto uso indebido de recursos publicos y uso de
simbolos patrios, en contravencién a los articulos 134, parrafo séptimo
y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?
242, numeral 5, 449, fraccion f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, 5, inciso f), 9, fraccion |, 32y 44 de la Ley
General de Comunicacién Social; 6, 106, 216, fracciones IV y Vill de la
Ley Electoral y la Tesis V/2016 emitidas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién,‘asi como mutalis mutandi|a sentencia
TEEQ-PES-15/2021 de nueve de febrero de dos mil veintiuno, SM-JE-
60/2019 y SUP-AG-181/2020. '

Ello, pues la parte denunciante esencialmente senal6 lo siguiente:;

1. Aproximadamente el veinte de abril, empezaron a verse y a
publicarse en la red social denominada Facebook a través del usuario
“FeliFer Macias" (Facebook) e INSTAGRAM, una publicacién en la que
contiene elementos patrios, con la Imagen del denunciado, estos
pueden observarse en los enlaces referidos en el escrito de denuncia,
en los cuales se sefialan los gastos pagados y publicidad invertida en
difundir el mensaje con la utilizacién de simbolos patrios.

2. Dichos anuncios se encontraron 'disponibles a través de la red
social Facebook e Instagram del dia veinte al veinticuatro de abril y con
ello alcanzando la difusién del mensaje, su imagen y de manera
indebida la utilizacion de simbolos patrios a mds de setenta mil
personas.

3. Asi, el pago de publicidad en redes sociales que se
denunciaron, el denunciante adujo que el denunciado utiliza su
encomienda como servidor pliblico para promocionar su imagen y
posicionarlo en el 4nimo de la ciudadania, vulnerando el principio de
imparcialidad.

Bajo esa tesitura, el denunciante se inconforma por la comisién de
actos que pudieran constituir promocién personalizada, uso indebido
de recursos publicos con la intencién de promocionar su imagen y

! En delante el Denunciante.
7 En lo subsecuente denunciado.

3 En lo sucesivo Constitucion Federal. . )
* De rubro: Principio de neutralidad. Lo deben observar los servidores pablicos en ¢l ¢jercicio de sus funciones (legislacion

de colima), Quinta l'Epoca_. Tribunal  Electoral del  Poder Judicial  de la  Federacion, disponible  cn:
hups:Aviwwe.te. gob.mx/IUS, Lapp/iesisjur.aspy?idiesis= V1201 6& ipoBusqueda=S&sWord=172016.
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posicionarlo en el animo de la ciudadania en la contienda electoral
#* proxima, asi como el uso indébido de simbolos patrios. .

' TERCERO. Emplazamfento. De conformidad con el articulo 229 de la
Ley Electoral, asi como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se ordena
emplazar a la parte denunciada de la siguiente manera:

1. Siendo un hecho publico y notorio® para esta autoridad electoral que el
denunciado es Diputado Federal, en consecuencia, se ordena emplazar
al denunciado, en Avenida Congreso de la Union No. 66, Colonia El
Parque, Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960, CDMJX, interior
edificio H, 4 piso, sede que ocupa el H. Congreso de la Unién.

2. Al Partido Accion Nacional en el domicilio ubicado en calle Cerro del
Aire 101, Colinas del Cimatario, 76090 Santiago de Querétaro,
Querétaro.

Lo anterior, para que en plazo de CINCO DIAS HABILES contados a
partir de que surta efectos la notificacién del presente acuerdo,
manifiesten lo que a su derecho convenga respecto de los hechos que
se les atribuyen y acomparien las pruebas que consideren pertinentes,
relacionandolas con los hechos; en el entendido de que la omision de
contestar la denuncia tiene como efecto la preclusién del derecho de
ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a la parte denunciada sefiale domicilio para
oir y recibir notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro,
-Querétaro, en el entendido de que, para el caso de ser omiso, las
notificaciones subsecuentes se realizaran por los estrados de este
Instituto.

% Lo anterior de conformidad con io dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, pérrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria, invocéndose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis
mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS
ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS
ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P /1. 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./i.
103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P.
1X/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO BEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009: XXV, junio de 2007; y XIX, abril
de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el Sistema de Compilacion 164048, 167593,
172215 y 181729, respectivamente.
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Asimismo, se ordena correr traslado a la parte denunciada, con copia
de las constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como
del presente acuerdo.

CUARTO. Solicitud de colaboracién. Con fundamento en los
articulos 2 y 77, fracciones V y XIV de la Ley Electoral, se solicita la
colaboracién de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral, para notificar y emplazar al denunciado, en
la sede que ocupa el Congreso de la Unién con domicilio ubicado en
avenida Congreso de la Unién, nimero 66, colonia E! Parque,
Delegacion Venustiano Carranza, C.P. 15969, Ciudad de México,
debiéndole correr traslado con copia del presente proveido y de las
constancias del expediente que nos ocupa, las cuales para tal efecto le
seran remitidas.

Asimismo, se le solicita que las constancias generadas en atencién a
la presente solicitud de colaboracién, en primer término sean remitidas
al correo electrénico juan.rivera@ieeq.mx, maria.cervantes@ieeq.mx y
raul.cardoso@ieeq.mx, las cuales de manera posterior deberan ser
remitidas de manera fisica.

QUINTO. Inicio del periodo de investigacién. En términos del
articulo 230 de la Ley Electoral, se inicia el periodo de investigacion para
contar con elementos necesarios al momento de que se emita la
resolucién respectiva. '

SEXTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo-
procedente respecto de las medidas cautelaras solicitadas,
consistentes en que se ordene de forma precautoria al denunciado que
elimine las publicaciones de las redes sociales que refirié (Facebook e
Instagram) y se abstenga de realizar las conductas investigadas.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de
conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral,
durante la sustanciacion del procedimiento, la Direccién Ejecutiva
puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de prohibir u
ordenar la cesacion de conductas presuntamente infractoras, asi como
evitar se causen danos irreparables, se afecten los principios que rigen
los procesos electorales o se vulneren los bienes juridicos tutelados por
las disposiciones contenidas en las normas electorales.

Cabe senalar que la adopcidn de las medidas cautelares no implica
prejuzgar sobre los hechos denunciados, ni tampoco la participacion
de la parte denunciada, ni su posible participacién en los hechos que
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se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el momento procesal
oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado
final del procedimiento administrativo en que se dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA 'I':UTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco
normativo electoral, esto es, el derecho que la parte denunciante estima
vulnerado, sino también si el acto que se somete a consideracion,
permite presumir sin prejuzgar que se vulnera ese derecho. De esta
manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de
referencia para determinar lo procedente.

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefiala que
los recursos econdémicos dispuestos por la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se deben administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los
cuales estan destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores
publicos de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el pérrafo octavo menciona que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales
los poderes publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades
de la administracién pdblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda debe incluir nombres, imégenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora
publica.

El Gitimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes,
en sus respectivos ambitos de aplicacién, deben garantizar el estricto
cumplimiento de {o previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo
el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se deja a la
legislacion delimitar el ambito material de validez, en el que se



garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo,
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La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y tltimo del articulo
134 de la Constitucién Federal, realizada mediante la reforma
constitucional de trece de noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto
tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidieran en las camparias electorales y sus resultados a través de los
medios de comunicacidn, b) elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental de
todo tipo, tanto durante las campafias electorales como en periodos no
electorales,® y c) delegar al legislador ordinario la atribucién de
establecer un régimen sancionador especifico por la violacién de estas
normas en los estados.?

En atencion a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de
la Ley Electoral estipula que el funcionariado publico de la Federacion,
del Estado y los municipios, tiene en todo tiempo la obligacion de
:aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la contienda entre los
partidos politicos, asi como las candidaturas independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales: poderes publicos,
organismos auténomos, dependencias y entidades de la
administracién pablica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus
integrantes, debe tener carécter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social.

En ningln caso, esta publicidad incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
persona servidora publica, asi como que deberan atenderse las
disposiciones reglamentarias del articulo 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucién Federal. '

El articulo 216, fracciones Ill y V de la Ley Electoral, prevé que
constituyen infracciones a la citada ley, por parte de las autoridades o
de los servidores piblicos, segln sea el caso, de la Federacidn, Estado
y municipios, 6rganos auténomos y cualquier otro ente publico, el

¢ Canti: Jesiis. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Biblioteca
juridica  virtual del Instituto de Investigaciones  Juridicas de la  UNAM, disponible en la pagina:
hiips.:/farchivos juridicas.unam.mxAvww/bjv/libros/6/2967/5. pdf.

7 Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Llectoral 44. Articulo 134 constitucional ¥ su interpretacion
Judicial electoral en México. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. p. 31; disponible en
huips://wwnw.te.gob.mx/sites/default/files/4 4_articulo.pdf:



incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo
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En esa logica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley
Electoral tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas
democraticos: la imparcialidad con que deben actuar las personas
servidoras publicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el
funcionariado publico de los tres dmbitos de gobierno, entre ellos, por
las diputaciones federales.

2. Marco juridico: Promocién personalizada

El desempefio de las y los servidores publicos se encuentra sujeto a la

restriccion prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién

Federal, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad de

comunicacion que utilicen los poderes publicos, los organos
._auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
:cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberia tener
.caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social y, en ningdn caso deberia incluir nombres, iméagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
persona servidora piblica; en aras de que se abstengan de difundir, por
cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La
infraccién de dicho precepto se materializa cuando una o un servidor
publico realiza promocién personalizada por cualquier medio de
comunicacidn social para su difusién.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que: a) la promocién
personalizada es aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o
simbolo del servidor publico, cuya difusién, por si misma implica,
promover su persona, aun cuando la misma se contenga en la
propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacién social", se sigue que la
prohibicion de referencia, en si misma, puede materializarse a través
de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente la propaganda de caracter institucional: anuncios
espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio,
television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el
medio de difusion de la promocién sea un elemento determinante para
dilucidar la mayor o menor incidencia en Ia contienda®.

# Véase la jurisprudencia Jurisprudencia 12/2015.
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Ademads, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo
constitucional, la citada autoridad ha precisado que el mismo regula
dos supuestos:® especifica qué debe entenderse como propaganda del
Estado; y establece la prohibicién general sobre el empleo. de la
propaganda con fines de promocién personalizada de ias personas
servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo
constitucional se colige que, en principio, las restricciones en materia
de propaganda gubernamental estan dirigidas a los sujetos en el primer
apartado (poderes publicos, érganos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién publica, asi como cualquier otro ente de
los tres dérdenes de gobierno); bajo la légica de que son quienes
difunden propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de
sujetos de derecho publico.

N ~

' goblerno del DlStI’ItO Federal organos autonomos y cualquter otro ente—
pubhco entre otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre
los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en Ia tey. '

Difusién de propaganda gubernamental,

El articulo 41, bales lli, apartado C, segundo parrafo de la Constitucién
Federal, establece que durante el tiempo de campanas electorales
federales y lo cales y hasta la conclusién de la jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de en los medios de comunicacion social de
toda la propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales
como de las entidades federativas, asi como de los municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro
ente publico.

Las excepciones son:

. Campanas de informacién de las autoridades electorales.
. Las de servicios educativos y de salud.
. Las necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia.

” SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados,
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elija de entre las alternativas politicas, sin riesgo de influencia, puesto
que es légico que la difusion de propaganda gubernamental puede
incidir en el animo del electorado; de ahi que los poderes publicos
deben guardar una conducta imparcial y de mesura en las elecciones;
en especial durante la campadia y el periodo de reflexién'®.

La citada disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion
absoluta para que los servidores pUbiicos se abstengan de hacer del
conocimiento pdblico los logros, programas, acciones, obras o medidas
de gobierno, sino que rige su actuar para la emisién de propaganda
gubernamental, porque deben evitar valerse de ella, con el propésito de
obtener ventajas indebidas.

Por lo que, durante las campafas electorales se prohibe su difusién a
través de propaganda gubernamental, no asi que se realicen acciones
para la ejecucion del programa social de que se trate!! - '
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Asi, el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos -
Electorales®® con relacion senala que durante el tiempo que
comprendan las campafas electorales federales y locales, y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones

y cualquier otro ente publico. Las tnicas excepciones a lo anterior seran

las campanas de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Por lo que dicha propaganda no podra contener logotipos, frases o
cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algin otro
gobierno o administracién, o a sus campanas institucionales, ni incluir
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra
pablica, o que en ésta se incluya informacion cuyo objetivo sea
justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia y/o cualidades de

19 Jurisprudencia de Sala Superior 18/2011: “Propaganda Gubernamental. Los supuestos de excepcién a que se refiere
el articulo 41, Base N, Apartado C, de la Constitucién Federal, deben cumplir con los principios de equidad e
imparcialidad”.

' Asi lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013, con rubro: “Servidores Publicos. Su participacién
en actos relacionados con las funciones que tienen encomendadas, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda electoral”.

'2£n lo subsecuente Ley General.



una administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar
el nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusién a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral.
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2. Libertad de expresion

Los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal, establecen entre otras
cuestiones, que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la -
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,

o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el
reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de expresién e

.

. informaci

n, asi como.el deber del Estado d
i '
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e garantizarla.
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Aél’, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos _
Humanos, prevé que el ejercicio de la libertad de expresién no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demés, o la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual
faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas,
opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién colectiva faculta a
la sociedad a buscar y recibir tales pénsamientos, ideas, opiniones,
informaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundamentales de latutela ala libertad de
expresion es la formacién de una opinién publica libre e informada, la
cual es indispensable en el funcionamiento de toda democracia
respectiva.’

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel
de circulacion de ideas, opiniones e informacién de quienes deseen

13 Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresién. Dimensiones de su contenido. “...E} derecho fundamental a la
libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual), como e!
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole..”



expresarse a través de los medios de comunicacion, debiendo
considerar que la libertad de expresion no es absoluta, sino que debe
gjercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan,
segln cada caso, a partir de su interaccién con otros elementos del
sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que
la libertad de expresién debe ser objeto de maximizacién en el contexto
del debate politico, a efecto de que se aporten elementos que permitan
la formacién de una opinién ptblica libre, la consolidacién del sistema
de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre
que se ajuste a los limites constitucional y legalmente previstos."
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Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular
importancia es la regla segin la cual la libertad de expresién debe
garantizarse no sélo en cuanto a la difusién de ideas e informaciones
, recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes,
i wareesSiDOAAMbIEN, 0 claNt0. Al ASiaYS ofenden, ch can. infiuietansresultan,,
R ingratas o perturban al Estado o & cualquier sector de la poblai'élon’f'.f 1570

Esto es, el Estado no sdlo puede proteger aquellas manifestaciones o ~*
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas
que sean contrarias o chocantes, dado que si bien es cierto todas las
formas de expresién estan, en principio, protegidas por la libertad de
expresion consagrada en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal,
asi como el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una proteccién
especial, por su importancia para el ejercicio de los deméas derechos
humanos o para la consolidacién, funcionamiento y preservacion de la
democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso
especialmente protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y
sobre asuntos de interés publico; (b) el discurso sobre funcionarios
publicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos a ocupar
cargos publicos™; y (c) el discurso que configura un elemento de la
identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”

" Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 11/2008, de
rubro “Libertad de expresion e Informacion. Su maximizacién en el contexto del debate Politico™.

' Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para fa libertad de expresién, “Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresidn”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo
31.

16 El resaltado es nuestro.

Y7 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico
interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos”. Consultado
el dia - 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
mp://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema interamericano de_derechos_humanos/index MJIAS.html
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DEL ESTADO DE QUERETARO De conformidad con el articulo 55 de la legislacién de mérito se hace
mencion que Secretaria de Gobernacion debera vigilar el cumplimiento
la Ley de mérito, siendo esta la competente para imponer las sanciones

respectivas a que haya lugar.

Siendo asi que la competente en vigilar el cumplimiento de la Ley Sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales sera la Secretaria de

Gobernacion.

[ _ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS ]

L Del escrito presentado por el denunciante se desprende que
ofrecié como medios de Prueba el acta circunstanciada que levante con
motivo de la salvaguarda de la Oficialia Electoral que realice en relacion
alos hechos marcados con los ndmeros, primero, segundo y tercero de
la denuncia e inserté links en los que adujo, se podian advertir las ’

' bublica_cibngs denunciadas. - .

Asi como la presuncional, en su doble aspecto legal y humana, que por
deduccién o induccién se desprenda de todo lo actuado.

i, En atencién a lo antéribr la Direccidn Ejecutiva como diligencia
preliminar, solicité la realiza‘cién .de la Oficialia Electoral, con la
fi'n,alidad de verificar la exist’eri(:ia de los enlaces electr'énkicos asi como
de las publicaciones referidas en el escrito de denuncia, siendo asf que
el véintisiete de mayo el Titular de la Coordinacién Juridica, a través del
oficio CJ/036/2022 remitié. el acta de Oficialia Electoral?® realizada,
mediante la cual fueron certificadas lds publicaciones denunciadas, las
cuales fueron localizadas en los enlaces siguientes:

“Contexto Imégenes represeitativas

8 £l Acta de Oficialia Electoral constituye una documental publica, en térmings de los articulos 40, fraccion |, y 44,
fracciones Iy IV de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Inactivo
20 abr 2022 -
24 abr 2022
Plataformas
Categorias
Tamano de
publico
estimado: 500
mil - 1 mill
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mil - 32 mil
Impresiones:
35 mil - 40 mi/
Identificador:
111561873900
5555

Ver . detalles .
. qe/ anqnq/q

Publicidad -«
Pagado por
Felipe Macias

iBuenos djas!
Hoy gana

Meéxico, hoy -

defendemos
/a
Constitucién

y lfa

democracia,
No. a |a
#LeyBartlett!
/

T3~ Sezazrpor Feiige Macias

S5 dizs! =2y para lAdyice, hy efeadames o

TAsiLe dr v s derrezracia, Noa fa SleyBacien




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQ

Contexto

Imagenes representativas

Informacién
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!ub//'cidad .

Pagado por
Felipe Macias
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167054438661786
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|~ HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR .

Con fundamento en los articulos 40, fraccion I, 44, fraccién i,y49dela
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral ‘del Estado de
Querétaro, los medios probatorios de mérito valorados en su conjunto
y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen derecho, sirven
para demostrar de manera preliminar en .lo que es materia de las
. medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de tres enlaces electrénicos, mismos que
direccionan a las redes sociales Facébook a nombre del denunciado, en
los cuales se localizaron diferentes publicaciones realizadas por este.

2. De la certificacién realizada por personal de la Coordinacién

Juridica respecto de los diversos contenidos de las publicaciones

pagadas de las redes sociales referidas en el numeral que antecede, se

observa la imagen del denunciado sostener la bandera de los Estados
“ Unidos Mexicanos. ‘

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto
de la medida cautelar solicitada, por lo que tal y como ha quedado
descrito, la parte denunciante aduce propaganda personalizada por
parte del denunciado.
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DEL ESTADO DE QUERETARO 3. Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el anadlisis de las
controversias, entre la libertad de expresion en el ambito externo frente
alos limites que impone la materia politico electoral, se presentaen las
redes sociales.'

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresion encuentra en
Internet un instrumento Gnico para desplegar, incrementalmente, su
enorme potencial en amplios sectores de la poblacion. En términos del
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocion y la
Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion,
Internet, como ningtin medio de comunicacién, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido
un impacto dramético en el periodismo y en la forma en que
compartimos y accedemos a la informacion y las ideas."®

‘ ~' AR 3 . FRN R T r"'—»-‘nr-r:,:‘.r, !f-‘i:-':'.:-, ey St e ;u--.:'#"-f&?"-‘:‘;‘l‘w';'f?",
El entorno en linea no solo ha facilitado que la.ciudadania’se exprese |
libre y abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables
parala innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como

el derecho a la educacién y a la libre asociacién.2

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales,
posibilita un ejercicio mas democrético, que conlleva la obligacion de
las autoridades electorales de salvaguardar este derecho.?'

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefialado que, en atencion al derecho
humano a la libertad de opinién y expresidn, se reconoce que existe el
principio relativo a que el flujo de informacién por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias
excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otros
deiechos humanos?,

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefalado que en el caso de las redes sociales existe la
posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su
propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y e! intercambio
de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la

12 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

19 Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. S, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/zo14_04_08_Internet_WEB.pdf.

2 ibidem, p.1.

! Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

2 Vid. Tesis aislada CI/2017 (107, de rubro: “Flujo de informacion en red clectronica (internet) Principio de restriccion

minima posible™. Semanario Judicial de o Federacion y su Gaceta, Décima época.
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cual el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas,
injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios
que interactlen en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan  ocasionar una medida de
restriccion o bloqueo justificada, pero para que ésta sea vélida sera
necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas
de proteccién constitucional en términos del articulo 6o. de la
Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el
Alto Tribunal que rigen en la materia.2®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de
expresion a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una
presuncion de espontaneidad.?

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser
les de constituir una infraccion en materia electoral, es decir, _
sdjes; videos; fotografiasio-enal gierelemento-audiovisuals. v

Fats

una-red social'poede liggara-viglar lasrestricciones . . - :
la“ptopaganda politica o electoral;
' también {o es que, en su anélisis, es imprescindible vincular el contexto

del medio de difusién (red social), junto a la.espontaneidad en que se

dael mensaje.®

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio
que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte
en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccidn
entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresién, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales
limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania
a través de internet.® '

3 Vid. Tesis aislada XXXVill/2019 (102), De rubro: “Libertad de expresién yderecho a la informacién en redes sociales. No
protegen el comportamiento abusivo de los usuarios”, Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta, Décima época,
disponible en:
https://slf.scjn.gob.mx/s;fsist/paginas/DetalleGeneraIVZ. aspx ?Epoca=1e0000000000000& Apendice=1000000000000
&Expresion=Iibertad%z520de%2520expresi%25 C3%2533n%2520en%2520redes%252050ciales%2520&Dominio=Rubr
0, Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=Detalle TesisBL&NumTE =2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

100& Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=202001 0&Hit=2&1Ds=2020024,2020010& tipoTesis=&Semanario=0
&tablo=&Referencio=&Tema-=.

% Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresion. Presuncion de espontaneidad en la difusién de mensajes
en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, disponible en:
https.//www. te.gab.mx/lUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/201 6&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados,

% Vid. Jurisprudencia 19/ 2016, De rubro: Libertad de expresion en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse ol analizar
medidas que pueden impactarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSE app/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016& tpoBusquedo=5&sWord-=redes,sociales.

AN
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El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar

la libertad de expresién, ya que cuenta con una configuracion y disefio
que los hacen distinto respecto de otros medios de comunicacién, en
virtud de la manera en que se genera la informacion, el debate y las
opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga respecto de otros
medios de comunicacién como la televisidn, el radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de
la libertad de expresion. :

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la iibertad de
expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia
amplia y robusta cuando se trata de! uso de redes sociales, dado que
son medios de difusién que permiten la comunicacién directa e

. e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus.ideas u opiniones. :

AR ~y ditGrd&rR ifformacidn con el propésits ¢ jenerar un intercambio o
debate, 16 cierto es qué ello no-excliyé a*16& usuarios, de las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral,

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la -
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que,
entre otras cuestiones determiné que toda vez que un servidor publico
utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su actuar
cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer
sus -actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades,
invitacion a visitar una exhibicion de arte, lo'que implicd que la cuenta
se considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida
por el derecho de acceso a la informacion?.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son
espacios de plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad
mayor y mejor informada; que facilitan las libertades de expresion y de
asociacién previstas en la Constitucién Federal, también lo es que no
constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros
establecidos en la propia Constitucién.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha
razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado,
sino que debe sujetarse a los pardametros constitucionales,
convencionales y legales.

2 Véase amparo en revision 1005/2018.
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3. Ley General de Comunicacién Social

De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién
Social, se busca garantizar que el gasto en la materia cumpla con los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y
respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccién IV del citado ordenamiento, prevé que las
campanas de comunicacién social deberan cumplir con las
obligaciones que en materia electoral establezca la legislacion
aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece
que no se podran difundir campanas de comunicacion social cuyos
contenidos destaquen de manera personalizada, nombres, iméagenes, .
voces o simbolos de cua!qﬁier persona servidora publica

De confofmidadcén Jel}artic_u_lo 14, dé la referida I&y, el informe 'ahﬁal-» -
de labores o gestion de los Servidores Publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer que se difundan en canales de televisién y
estaciones de radio, no seran considerados como Comunicacién
Social, siempre que la difusién se limite a una vez al afio con cobertura
geografica regional correspondiente al 4mbito de responsabilidad del

‘servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco

posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

De conformidad con los articulos 16, 31 y 32 de la legislacidén de mérito,
es posible emitir campafias de comunicacién social extraordinarias, en
casos de emergencia derivados de situaciones de salud, desastres
naturales o de proteccién civil; las cuales, por su carécter emergente,
no sean previsibles 0 no estén incluidas en el Programa Anual de
Comunicacién Social.

4. Marco Juridico uso de Simbolos Patrios

En el articulo 32 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales se hace referencia a que las personas fisicas podran hacer
uso la Bandera Nacional en sus vehiculos o exhibirla en sus lugares de
residencia o de trabajo, siempre y cuando observen el respeto que
corresponde a dicho simbolo patrio.

No obstante, en el articulo 32 Bis del mismo ordenamiento juridico se
indica que las personas fisicas e instituciones no podran hacer uso de
la Bandera Nacional para promover su imagen, bienes o servicios.
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Por tanto, del material probatorio que obra en autos y de forma
preliminar bajo la apariencia del buen derecho no qued¢ acreditada la
existencia publicacion alguna que vulnere lo establecido en el articulo
6, de la Ley Electoral articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica y para efectos de la determinacién respecto de la
medida cautelar solicitada, la Direccién Ejecutiva concluye que no
existen elementos para decretar el cese de actos o hechos que
constituyan una presunta infraccién.

En este sentido, al tratarse de un asunto que versa sobre la posible
realizacién de promocién personalizada por parte del denunciado, se
debe observar que esta prohibido que las personas servidoras publicas
realicen propaganda personalizada y en términos de la Jurisprudencia
12/2015, de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién establecié los ele
,-3§4:p€r$6h@ﬁ§§d'a? » '

Establecido lo anterior, con {é-finalidad de di’lucf:'idar, Gnicamente sobre -
el dictado de la medida cautelar solicitada respecto de promocion -
personalizada a la luz de la jurisbrudencia 12/2015 citada, de mariera
preliminar se desprende la materializacion de lo siguiente: '

1. Elemento personal. Se considera que este
elemento se encuentra actualizado, toda vez que de las publicaciones
en el perfil de la red social Facebook, se desprende el sobrenombre
“FeliFer Macias", imagen y voz del denunciado, derivado de la emision
de un mensaje por el cual realiza expresiones personales, de ahi que
resulte plenamente identificable para la ciudadania. '

2. ) Elemento objetivo. No se acredita, ya que, del
andlisis al contenido de las publicaciones denunciadas, se aprecia al
denunciado a través de su perfil de la red social Facebook en las que
publico iméagenes de las cuales se advierte que, si bien se observa que
en el perfil del denunciado de la red social Facebook incluye (Camara
de Diputados- H. Congreso de la Unidn) y con ello puede poner en
peligro el principio de la prohibicién de promocién personalizada que

¥ Vid. Jurisprudencia 12/2015, que establece: “En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los clementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la
emision dc voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificabic al servidor piblico; b) Objetivo. Que impone
cl analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de que sc trate, para determinar si de
manera cfectiva revela un cjercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar Ia infraccion constitucional
correspondicnte, y ¢) Temporal. Pucs resulta relevante establecer si la promocion sc efectué iniciado formaimente ¢l
proceso clectoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo cl propdsito de incidir cn la conticnda, lo que se incrementa cuando se da en el
periedo de campaiias; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse lucra del procesa, en ¢l cual serd necesario realizar un analisis de la proximidad dcl
debatc, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en cl proceso clectivo.™




establece el parrafo octavo del articulo 134 Constitucional, los
INSTITUTO ELECTORAL . -

DEL ESTADO DE QUERETARO elementos que constan en el expediente adminiculados y
concatenados, en relacion con el derecho de libertad de expresion de
los influencers™y streamers®, que al mismo tiempo estén ejerciendo un
cargo publico; en consecuencia esta autoridad concluye que debe
atenderse el principio pro persona, conforme lo razonado en este
apartado en el caso concreto.

Derivado de lo anterior, asi como del estudio de las publicaciones
denunciadas, se desprenden elementos que permiten a esta autoridad
arribar a la conclusién que el denunciado realizé una publicacién en fa
que Unicamente expresd una posicién politica, por lo que conforme al
principio pro persona y a la luz del articulo 61 dela Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sede cautelar, las publicaciones
denunciadas no revelan un ejercicio de promocién personalizada,
susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente
ofla violacién  Tas prohibiciones enlistadas én el Sticilo-9 dela Léy
General de Comunicacién Social.

L
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3. Elemento temporal. Se actualiza, pues la promocién
personalizada es una infraccidon de peligro y no de resultados, por lo
que la afectacion a los principios de equidad e imparcialidad previstos -
en el articulo 134 Constitucional, puede actualizarse en cualquier
temporaiidad, asi, basta con que se pongan en peligro los principios
tutelados por las normas, los cuales no se encuentran vigentes
Unicamente en un proceso electoral, sino en todo momento, para que
se determine la procedencia de las medidas cautelares a efecto de
evitar la generacién de posibles danios, lo anterior, en la medida que es
atribucién de las autoridades electorales la vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.?

En ese sentido, y bajo la apariencia del buen derecho, el solo hecho de
darlo a conocer por medios digitales, no implica un posicionamiento
indebido del denunciado, en atencién a que no existié referencia alguna
en favor o en contra de algdn partido politico, ni se advierte elemento
adicional que pudiera ser trascendental o de impacto en el proceso
electoral o que violen o pongan en peligro a la Constitucién, de ahi que
no es posible considerar que las publicaciones denunciadas, que de

% Disponible en: httg:[{blogs.acatlan.unam.mx[smacatlan[2015/04/09/que-es-un-infl'uencer/, consultado el veintidds

de abril.

3 Disponible en: https: www.iebschool.com/blog/que-es-un-streamer-di ital-
business/ﬂ:~:text=Un%205treamer%ZOes%ZOuna%ZOpersona streaming}%20y%20com arte%20sus%20conocimientos,
consultado el veintidés de abril.

%2 El respecto véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-IDC-2683/2008, ademas, véase la
sentencia emitida por el TEEQ-RAP-2/2019, confirmada por la Sala Regional Monterrey mediante diversa emitida en el
expediente SM-SE-60/2019, asi como la sentencia emitida por el TEEQ-ILD-4/2022.




manera preliminar fueron analizadas se consideren como propaganda
INSTITUTO ELECTORAL . ) )

DEL ESTADO DE QUERETARO personalizada, dado que no se acreditan.los elementos necesarios y
suficientes para considerar que las publicaciones ¢ iméagenes cuya
eliminacion se solicita, constituyan promocion personalizada por parte
del denunciado, por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera
improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares en el
presente asunto.

SEPTIMO. Diligencia de Investigacién. De conformidad con los )
articulos 77, fracciones V y 230 de la Ley Electoral, para la debida
integracion del expediente, se ordena requerir al denunciado, para que,
al momento de dar contestacion a la denuncia, informe y remita la
documentaciéon comprobatoria, bajo protesta de decir verdad,
consistente en las declaraciones de impuestos mensuales o
bimestrales relativas al presente ano, o en su defecto la anual relativa
al ejercicio inmediato anterior, dependiendo del régimen en el que se

o o . encuentre ihscrito, de las cuales puedan advertirse 1a existencia de
ingresos y_egresos, o bien la documentacidn que permita a esta
autoridad administrativa allegarse de informacién sobre sur capacidad
econdmica actual, tomando en consideracién el conjunto de bienes,
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en
dinero®. En el entendido de que para el caso de ser omiso se tendra por
precluido el derecho no ejercitado en tiempo y forma.

Por tanto, la obligacién de considerar ese factor por parte de la
autoridad jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que,
una pena debe ser proporcional a la infraccién cometida, lo que a su
vez implica que tratdndose de una sancién econdmica, esta debe
calcularse sobre la base de la situacién financiera real de quien resulta
infraccionado.®

En el entendido de las diligencias ordenadas, Gnicamente buscan
contar con los elementos necesarios para el desempefio de las labores
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, asi como del Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, siempre en observancia del principio
de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

OCTAVO. Glosa. En términos de los articulos 71, fraccién V y 232,
parrafo tercero de la Ley Electoral, certifiquese y agréguense a los autos
del presente expediente el "ACUERDO por el que se autoriza la
publicacién del “Manual que Regula las Remuneraciones para los
Diputados Federales, Servidores Ptblicos de Mando y Homélogos de la

33 Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancién impuesta, no
resulte excesivo o desproporcionado. Al respecto véase la sentencia SUP-JE-253/2021.
3 Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.
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Cémara de Diputados, de la Unidad de Evaluacién y Control de ia
Comisién de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacién y del
Canal del Congreso; asi como la integracién por régimen de
contratacion de la Camara de Diputados y de la Unidad de Evaluacion
y Control para el ejercicio fiscal 2022", publicado el veintiocho de
febrero en el Diario Oficial de la Federacion®, documento donde se
advierte la percepcién econdmica de las diputaciones federales®.

NOVENO. Pronunciamiento respecto de la vista solicitada respecto
del presunto uso indebido de simbolos patrios. De las
manifestaciones realizadas por el denunciante, se desprende que
presuntamente el denunciado a hecho uso de los simbolos patrios de
manera ilegal es por ello que, de acuerdo al articulo 226 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro esta Direccién Ejecutiva carece de
competencia en materia de uso de simbolos patrios, derivado de lo
anterior, se dejan a salvo los derechos del promovente, para que los

haga valér enla via'e iiistancia que corresporida. -

S .. PN
* ~ S

Es conveniente destacar - que esta autoridad, continuara con la -
instruccion de los hechos que no inciden en el uso de simbolos
nacionales, conforme fueron formulados por el denunciante.

DECIMO. Certificacién. De conformidad con los articulos 77, fraccion

V'y 223, fraccién Il de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta f
Direccién Ejecutiva se allegue de los elementos para sustanciar el
procedimiento que nos ocupa, se debera agregar al presente en copia
certificada el Acuerdo IEEQ/CG/A/002/22%, del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por el que determiné el ¢
financiamiento publico destinado a los partidos politicos para
actividades ordinarias permanentes y especificas durante el 2022.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccion Il de la Ley
Electoral, que sefiala que para la individualizacién de las sanciones a
las que se refiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral,
la autoridad competente debera tomar en cuenta las circunstancias
que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
condiciones socioecondmicas del sujeto infractor. '

¥ Visible en la liga: https://www.dof.gob.mx/nota to doc.php?codnota=5643967

% Sirve de precedente el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado en el expediente TEEQ-PES-1/2020, por el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, mediante el cual solicité la informacién relativa a la situacion econ6mica de
la parte denunciada, para contar con los elementos necesarios, donde ademds sefiald: “... Esta actuacién no prejuzga
sobre a materia de la denuncia, Gnicamente busca contar con los elementos necesarios, donde ademas sefialo: --... Esta
actuacion no prejuzga sobre la materia de la denuncia. Gnicamente busca contar con los elementos necesarios para el
desempeiio de las labores de este tribunal, siempre en observancia de! principio de presuncién de inocencia que rige en
estos procedimientos”

% Disponible en el enlace: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 14 Ene 2022 2.pdf




Cabe destacar, que lo anteriormente senalado, no prejuzga sobre la
INSTITUTO ELECTORAL , .,

DEL ESTADO DE QUERETARO materia de la denuncia, Gnicamente busca contar con los elementos
necesarios para el desemperio de las labores de este Instituto, siempre
en observancia del principio de presuncion de inocencia que rige en
estos procedimientos.

DECIMO PRIMERO. Reserva de datos personales. Con ia finalidad
de brindar un tratamiento adecuado a la informacién personal de las
partes en el presente procedimiento, se les requiere a las partes para
que en el plazo de TRES DIAS HABILES contadas a partir de que
surta efectos la notificacién del presente proveido, manifiesten por
escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las
actuaciones derivadas del presente procedimiento, en el entendido
que, de no presentar manifestacién alguna, se les tendra por negado su
consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccion
Xl, de la Ley de Medios. ' .

C e =3

DECIMO SEGUNDO. Medios probatorios, Esta autoridad de reserva
pronunciarse sobre la admisién de los meédios probatorios, hasta el
momento procesal oportuno.

Enfas/s original.

Documento que se adjunta a la presente notificacion, que consta de un total de
veinticuatro fojas con texto por un solo lado; para los efectos legales a que
haya lugar. CONSTE.

Director Ejecutivo Asuntos Juridicos

JRH/MECC/RCR



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/P0S/019/2022-P

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de mayo de dos mil veintidds.'

VISTO el oficio CJ/036/2022, signado por el- Titular de la Coordinacién Juridica del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, recibido en la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos %l veintisiete de mayo; con fundamento en los articulos 77, fraccién
Vde la Ley Electoral del Estado de Querétaro*y 45, fraccion 1, inciso d), del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccion Ejecutiva

ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién. Se tiene por recibido el oficio de la cuenta, en una foja con
texto por un solo lado, asi como el anexo consistente en el acta de Oficialfa Electoral
con folio AOEPS/029/2022 en veinte fojas con texto por un solo lado a la que se
adjuntaron dos discos compactos con las leyendas “Acta de Oficialia Electoral”,
“Expediente: IEEQ/P0OS/019/2022-P" y “Folio: AOEPS/029/2022", discos de los cuales
esta Direccién Ejecutiva se reserva el resguardo de uno de ellos para serintegrado al

.duplicado que se debera formar en el momento procesal oportuno. Documentacién

Que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actta-para que obre como
en derecho corresponda.

SEGUNDO. Admisién. El veintisiete de mayo, esta autoridad instructora recibié el
oficio CJ/036/2022, por el cual el titular de la Coordinacién Juridica remitié el acta de
oficialia electoral solicitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el computo para
la admisién o desechamiento de la denuncia, segln corresponda, de conformidad con
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 227,
fraccién 1Ml de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: “Queja o denuncia. El
plazo para su admisién o desechamiento se debe computar a partir de quela autoridad
tenga los elementos para resolver", de modo que una vez que se cuenta con la
certificacién de las publicaciones denunciadas, esta autoridad cuenta con elementos
para pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

Asi, con fundamento en los articulos 77, fraccion V, 226 y 227, fraccion Ill, de la Ley
Electoral, se admite la denuncia presentada por el

» Por su propio derecho, y se declara el inicio del procedimiento ordinario
sancionador en contra de y el
Partido Accién Nacional por culpa in vigilando por la presunta comisién de promocién

! Las fechas subsecuentes corresponden al afio dos mil veintidés, salvo mencién diversa,
2 En adelante Instituto.

3 En lo subsecuente Direccién Ejecutiva,

* En lo sucesivo Ley Electoral,

® En delante el Denunciante.

¢ £n lo subsecuente denunciado.



EXPEDIENTE: IEEQ/P0S/019/2022-P

INSTITUTO £LECTORAL  Personalizada, presunto uso indebido de recursos publicos y uso de simbolos patrios,
DEL ESTADO DE QUERETARO  on contravencién a los articulos 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” 242, numeral 5, 449, fraccién ) de la Ley
General de Instituciones Y Procedimientos Electorales; 1, 5, inciso f), 9, fraccidn [,32y
44 de la Ley General de Comunicacién Social; 6, 106, 216, fracciones IVy Vi de la Ley
Electoral y la Tesis V/2016 emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,®asi como mutatis mutand; 1a sentencia TEEQ-PES-15/2021 de nueve de
febrero de dos mil veintiuno, SM-JE-60/2019 y SUP-AG-181/2020.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente sefialé lo siguiente:

1. Aproximadamente el veinte de abril, empezaron a verse y a publicarse en la red
social denominada Facebook a través del usuario " " (Facebook) e
INSTAGRAM, una publicacién en la que contiene elementos patrios, conla Imagen del
denunciado, estos pueden observarse en los enlaces referidos en el escrito de
denuncia, en los cuales se seRalan los gastos pagados y publicidad invertida en
difundir el mensaje con la utilizacién de simbolos patrios.

2. Dichos anuncios se encontraron disponibles a través de la red social Facebook e
Instagram del dia veinte al veinticuatro de abril y con ello alcanzando la difusién del
mensaje, su imagen y de manera indebida la utilizacién de simbolos patrios a mds de
setenta mil personas.

3. Asi, el pago de publicidad en redes sociales que se denunciaron, el denunciante:
adujo que el denunciado utiliza su encomienda como servidor publico para
promocionar su imagen y posicionarlo en el animo de la ciudadania, vulnerando el
principio de imparcialidad.

Bajo esa tesitura, el denunciante se inconforma por la comisién de actos que pudieran
constituir promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos con Ila
intencién de promocionar su imagen y posicionarlo en el 4nimo de la ciudadania en la
contienda electoral préxima, asi como el uso indebido de simbolos patrios,

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral,
asf como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

” En lo sucesivo Constitucién Federal,
® De rubro: Principio de neutralidad. Lo deben observar los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones

(legislacion de colima), Quinta E‘poca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
hitps://www.te. gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis= V/2016&lpoBusqueda=S&sWord= V/2016.



EXPEDIENTE: IEEQ/POS/019/2022-P

instiTuto ELEcTorar, ~ d€l Estado de Querétaro, se ordena emplazar a la parte denunciada de la siguiente
DEL ESTADO DE QUERETARO manera:

1. Siendo un hecho publico y notorio® para esta autoridad electoral que el
denunciado es Diputado Federal, en consecuencia, se ordena emplazar al
denunciado, en Avenida Congreso de la Unién No. 66, Colonia EI Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960, CDMX, interior edificio H, 4 piso,
sede que ocupa el H. Congreso de la Unién.

2. Al Partido Accién Nacional en el domicilio ubicado en calle Cerro del Aire 101,
Colinas del Cimatario, 76090 Santiago de Querétaro, Querétaro.

Lo anterior, para que en plazo de CINCO DiAS HABILES contados a partir de que
surta efectos la notificacién del presente acuerdo, manifiesten lo que a su derecho
convenga respecto de los hechos que se les atribuyen y acompafien las pruebas que
consideren pertinentes, relacionandolas con los hechos; en el entendido de que la
omision de contestar la denuncia tiene como efecto la preclusién del derecho de
ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a la parte denunciada sefale domicilio para oir y recibir

~ notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de
que, para el caso de ser omiso, las notificaciones subsecuentes se realizaran por los
estrados de este Instituto.

Asimismo, se ordena correr traslado a la parte denunciada, con copia de las
constancias que integran el expediente citado al rubro, asi como del presente acuerdo.

# Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en {os articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, péarrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar
(mutatis mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU
CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;* P/,
43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR
ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENG EN ESE PROCEDIMIENTO:* 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. X/2004,
"HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos XXX, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007;
y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el Sistema de Compilacién 164048,
167593, 172215 y 181729, respectivamente.
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instiruto ELectora,  CUARTO. Solicitud de colaboracién. Con fundamento en los articulos 2 y 77,
DEL ESTADO DE QUERETARO fracciones Vy XIV de la Ley Electoral, se solicita la colaboracién de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, para notificar y emplazar
al denunciado, en la sede que ocupa el Congreso de {a Unién con domicilio ubicado
en avenida Congreso de la Unién, nimero 66, colonia El Parque, Delegacién
Venustiano Carranza, C.P. 15969, Ciudad de México, debiéndole correr traslado con
copia del presente proveido y de las constancias del expediente que nos ocupa, las
cuales para tal efecto le seran remitidas.

Asimismo, se le solicita que las constancias generadas en atencién a la presente
solicitud de colaboracién, en primer término sean remitidas al correo electrénico
juan.rivera@ieeq.mx, maria.cervantes@ieeq.mx y raul.cardoso@ieeq.mx, las cuales
de manera posterior deberan ser remitidas de manera fisica.

QUINTO. Inicio del periodo de investigacion. En términos del articulo 230 de la Ley
Electoral, se inicia el periodo de investigacién para contar con elementos necesarios
al momento de que se emita la resolucién respectiva.

SEXTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente respecto de
las medidas cautelaras solicitadas, consistentes en que se ordene de forma
precautoria al denunciado que elimine las publicaciones de las redes sociales que
refiri (Facebook e Instagram) y se abstenga de realizar las conductas investigadas.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de prohibir u ordenar
la cesacion de conductas presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafos
irreparables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren
los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas
electorales.

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre
los hechos denunciados, ni tampoco la participacién de la parte denunciada, ni su
posible participacion en los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara
en el momento procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye
un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.
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EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA j

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

En este apartado debe analizarse no s6lo si existe en el marco normativo electoral, esto
es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el acto que
se somete a consideracion, permite presumir sin prejuzgar que se vulneraese derecho.
De esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de
referencia para determinar lo procedente.

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefiala que los recursos
econdmicos dispuestos por la Federacién, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos
a los cuales estan destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos de la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacién social, que difundan como tales los poderes publicos, 6rganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda debe
incluir nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier persona servidora pUblica.

El Gltimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos dmbitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar; con lo cual, se deja a la legistacion delimitar el ambito material de validez, en el
que se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo, asi como
la aplicacion de sanciones por su desatencion.

La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y ultimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores
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ajenos al proceso electoral incidieran en las campanas electorales y sus resultados a
través de los medios de comunicacién, b) elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental de todo tipo, tanto
durante las campanas electorales como en periodos no electorales,®y c) delegar al
legislador ordinario la atribucion de establecer un régimen sancionador especifico por
la violacion de estas normas en los estados."

En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado publico de la Federacion, del Estado y los municipios,
tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin infiuir en la equidad de la contienda entre los
partidos politicos, asi como las candidaturas independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus
integrantes, debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social.

En ningdn caso, esta publicidad incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora publica, asi como :
que deberan atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo 134, péarrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

El articulo 216, fracciones lll y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones
a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, seglin sea el
caso, de la Federacion, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente
publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134
de la Constitucién Federal.

En esa légica, los articulos 134 de la Constitucion Federal y 6 de la Ley Electoral tutelan
los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad con que
deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el funcionariado
publico de los tres dmbitos de gobierno, entre ellos, por las diputaciones federales.

° Cantt Jesus. Urge Reglamentar ef articulo 134 constitucional, p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, disponible en la pégina:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/ij//ibros/6/2967/5.pd{.

"' Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su interpretacién
Judicial electoral en México. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. p. 31; disponible en
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf.
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El desempefio de las y los servidores publicos se encuentra sujeto a la restriccion
prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, al disponer que
cualquiera que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen los poderes publicos,
los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion ptblica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social y, en ningtin caso deberia
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por
cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccién de
dicho precepto se materializa cuando una o un servidor publico realiza promocién
personalizada por cualquier medio de comunicacién social para su difusion.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor plblico, cuya
difusién, por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma se
contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacién social', se sigue que la prohibicion de
referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion
social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de caractef)
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa,
radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de
difusion de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar la mayor o
menor incidencia en la contienda™.

Ademés, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:™ especifica qué
debe entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibicién general
sobre el empleo de la propaganda con fines de promocién personalizada de las
personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige
que, en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan
dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion pablica, asi como cualquier otro ente

2 Véase la jurisprudencia Jurisprudencia 12/2015.
'3 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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de los tres ordenes de gobierno); bajo la légica de que son guienes difunden
propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho publico.

Asimismo, el articulo 449 de la ley en comento sefRala que constituyen infracciones a
la ley de referencia, de las autoridades o los servidores publicos, segln sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales: érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; organos auténomos, vy
cualquier otro ente publico, entre otros, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales, asi como el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la ley.

1. Difusién de propaganda gubernamental,

El articulo 41, bales Ill, apartado C, segundo pérrafo de la Constitucién Federal,
establece que durante el tiempo de camparias electorales federales y lo cales y hasta
la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusién de en los medios
de comunicacién social de toda la propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales como de las entidades federativas, asi como de los municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente pablico.

Las excepciones son:

. Camparias de informacion de las autoridades electorales.
. Las de servicios educativos y de salud.
. Las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

La finalidad de esta prohibicién radica en procurar que la ciudadania elija de entre las
alternativas politicas, sin riesgo de influencia, puesto que es ldgico que fa difusién de
propaganda gubernamental puede incidir en el animo del electorado; de ahi que los
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poderes publicos deben guardar una conducta imparcial y de mesura en las
elecciones; en especial durante la campafa y el periodo de reflexién™.

La citada disposicion constitucional no se traduce en una prohibicién absoluta para
que los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno, sino que rige su actuar para la
emisién de propaganda gubernamental, porque deben evitar valerse de ella, con el
proposito de obtener ventajas indebidas.

Por lo que, durante las campafas electorales se prohibe su difusién a través de
propaganda gubernamental, no asi que se realicen acciones para la ejecucion del
programa social de que se trate®

Asi, el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'™
con relacion sefiala que durante el tiempo que comprendan las campanas electorales
federales y locales, y hasta la conclusién de las jornadas comiciales, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de informaciéon de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Por lo que dicha propaganda no podra contener logotipos, frases o cualquier otro tipo
de referencias al gobierno federal o a algtin otro gobierno o administracion, o a sus
campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de
servidor pablico alguno.

Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra publica, o que
en ésta se incluya informacién cuyo objetivo sea justificar o convencer a la poblacién
de la pertinencia y/o cualidades de una administracién en particular. Su contenido se
limitara a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer alusién a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos
de propaganda politica o electoral. '

" Jurisprudencia de Sala Superior 18/2011: “Propaganda Gubernamental. Los supuestos de excepcién a que se
refiere el articulo 41, Base lIl, Apartado C, de la Constitucion Federal, deben cumplir con los principios de equidad e
imparcialidad”.

' Asi lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013, con rubro: “Servidores Publicos. Su participacién
en actos relacionados con las funciones que tienen encomendadas, no vulnera los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral".

' En {o subsecuente Ley General.
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2. Libertad de expresién

Los articulos 6°y 7° de la Constitucion Federal, establecen entre otras cuestiones, que
la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden ptblico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por ia ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o la
proteccion de la seguridad nacional, el orden pablico o la salud o la moral publicas.

En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una
individual y una colectiva. La dimension individual faculta a cada persona para
expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién
colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es
la formacién de una opinién pablica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democrético exige que exista el mayor nivel de circulacién
de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a través de los medios
de comunicacion, debiendo considerar que la libertad de expresion no es absoluta,
sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos gue se derivan,
segun cada caso, a partir de su interaccién con otros elementos del sistema juridico.

" Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresion. Dimensiones de su contenido. “...El derecho fundamental a
la libertad de expresién comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimensién individual), como
el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...”
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de que se aporten elementos que permitan la formacidn de una opinién publica libre,
la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente

previstos."

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es la regla segun la cual
la libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusion de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes,
sino también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o
perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacién”, *

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que
le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o
chocantes, dado que si bien es cierto todas las formas de expresion estan, en principio,
protegidas por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6 y 7 de la
Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben una proteccién especial, por
su importancia para el ejercicio de los demas derechos humanos o para la
consolidacién, funcionamiento y preservacién de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y
sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.?!

3. Libertad de expresién en las redes sociales

'8 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federaci6n al emitir la jurisprudencia 11/2008, de
rubro “Libertad de expresién e Informacién. Su maximizacién en el contexto del debate Politico".

' Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién®, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo
31.

% El resaltado es nuestro.

! Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”. 2010, “b. Discursos especialmente protegidos".
Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano de_derechos_humanos/index MJIAS.html
11
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Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre la
libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.?

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios
sectores de la poblacion. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresién, Internet, como ningin medio de comunicacion, ha permitido a los
individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacién y las ideas.?®

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y
el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién yala
libre asociacion.®

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democratico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales
de salvaguardar este derecho.? o

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefialado que, en atencién al derecho humano a la
libertad de opinién y expresion, se reconoce que existe el principio relativo a que el
flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en
circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otros
derechos humanos?.

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha senalado
que en el caso de las redes sociales existe la posibilidad de encontrar
comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la
comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre
los usuarios, razén por la cual el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a

2 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

3 Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamerfcana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www. oas.org/es/cidh/expresion/docs/in/ormes/2014_04_08__/ntemet_WEB. pdf.

% Ibidem, p.1.

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/201 9, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

% Vid. Tesis aislada Cll/2017 (103), de rubro: “Flujo de informacién en red electrénica (internet). Principio de restriccién

minima posible”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época.
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amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir
dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que interactten en ella: en
consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar una
medida de restriccién o bloqueo justificada, pero para que ésta sea valida sera
necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas de proteccion
constitucional en términos del articulo 60. de la Constitucién Federal y de los criterios
jurisprudenciales emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la materia.?’

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad.?

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, gue los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica
o electoral; también lo es que, en su andlisis, es imprescindible vincular el contexto
del medio de difusion (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.”®

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre
el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.®

4, Internet y redes sociales

7 Vid. Tesis aislada XXXVIII/2019 (102), De rubro: “Libertad de expresion y derecho a la informacién en redes sociales.
No protegen el comportamiento abusivo de los usuarios", Semanario Judicial de Ia Federacién ¥ su Gaceta, Décima
época, disponible en:
https://sjf.scjn.gob. mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1 €0000000000000&Apendice=1000000000000&Ex
presion=libertad%25200e%2520expresi%h25C3%25B3n%2520en %2520redes%2520sociales%2520&Dominio = Rubro, Text
0&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLENumTE =2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&1D=2020010&H t=2&IDs =2020024,2020010&tipoTesis=&Semanario=0
&tabla=&Referencia=&Tema=.

# Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresién, Presuncién de espontaneidad en la difusion de mensajes
en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/201 6&tpoBusqueda=Sé&sWord=redes,sociales.

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

*® Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresién en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al analizar
medidas que pueden impactarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a Federaci6n, disponible en;
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016& tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen distinto
respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en gue se genera
la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga
respecto de otros medios de comunicacién como la televisién, el radio o los periodicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta
al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo
estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural
y expansivo de la libertad de expresién.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien Ia libertad de expresion
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia ampliay robusta cuando se
trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusion gque permiten la
comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u
opinionesy difundan informacién con el propésito de generar un intercambio o debate,
fo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que
existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala dela
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que, entre otras cuestiones determiné
que toda vez que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que
realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como
reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus actividades
fisicas, encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar una exhibicién de
arte, lo que implicd que la cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia,
este protegida por el derecho de acceso a la informacién®'.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan
las libertades de expresion y de asociacion previstas en la Constitucién Federal,
también lo es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros
establecidos en la propia Constitucién.

81 Véase amparo en revisién 1005/2018.
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Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental

de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros
constitucionales, convencionales y legales.

3. Ley General de Comunicacién Social

De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacion Social, se busca
garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccion IV del citado ordenamiento, prevé que las campanas de
comunicacién social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacion aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se
podran difundir campafias de comunicacién social cuyos contenidos destaquen de
manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona
servidora publica.

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores o
gestion de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
que se difundan en canales de television y estaciones de radio, no seran considerados
como Comunicacién Social, siempre que la difusion se limite a una vez al afio con
cobertura geogréfica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el informe.

De conformidad con los articulos 16, 31 y 32 de la legislacién de mérito, es posible
emitir campanas de comunicacidn social extraordinarias, en casos de emergencia
derivados de situaciones de salud, desastres naturales o de proteccién civil; las cuales,
por su caracter emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el Programa
Anual de Comunicacién Social.

4. Marco Juridico uso de Simbolos Patrios
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En el articulo 32 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales se hace
referencia a que las personas fisicas podran hacer uso la Bandera Nacional en sus
vehiculos o exhibirla en sus lugares de residencia o de trabajo, siempre y cuando
observen el respeto que corresponde a dicho simbolo patrio.

No obstante, en el articulo 32 Bis del mismo ordenamiento juridico se indica que las
personas fisicas e instituciones no podrén hacer uso de la Bandera Nacional para
promover su imagen, bienes o servicios.

De conformidad con el articuio 55 de la legislacion de mérito se hace mencién que
Secretaria de Gobernacion deberd vigilar el cumplimiento la Ley de mérito, siendo esta
la competente para imponer las sanciones respectivas a que haya lugar.

Siendo asi que la competente en vigilar el cumplimiento de la Ley Sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales sera la Secretaria de Gobernacion.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS'MEDIOS PROBATORIOS ]

I. Del escrito presentado por el denunciante se desprende que ofrecié como medios
de prueba el acta circunstanciada que levante con motivo de la salvaguarda de la
Oficialia Electoral que realice en relacién a los hechos marcados con los ntmeros,
primero, segundo y tercero de la denuncia e inserté links en los que adujo, se podian
advertir las publicaciones denunciadas.

Asi como la presuncional, en su doble aspecto legal y humana, que por deduccién o
induccién se desprenda de todo lo actuado.

Il. En atencidn a lo anterior la Direccién Ejecutiva como diligencia preliminar, solicit6
la realizacién de la Oficialia Electoral, con la finalidad de verificar la existencia de los
enlaces electrénicos asi como de las publicaciones referidas en el escrito de denuncia,
siendo asi que el veintisiete de mayo el Titular de la Coordinacién Juridica, a través
del oficio CJ/036/2022 remiti6 el acta de Oficialia Electoral® realizada, mediante la cual
fueron certificadas las publicaciones denunciadas, las cuales fueron localizadas en los
enlaces siguientes:

® E| Acta de Oficialfa Electoral constituye una documental pablica, en términos de los articulos 40, fraccién 1, y 44,
fracciones Il y IV de la Ley de Medios de Impugnacién.
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| HECHOS ACREDITADOS DE-MANERA PRELIMINAR j

Con fundamento en los articulos 40, fraccién l, 44, fraccion 1, y 49 de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios
de mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del
buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que es materia de las
medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de tres enlaces electrénicos, mismos que direccionan a las redes
sociales Facebook a nombre del denunciado, en los cuales se localizaron diferentes
publicaciones realizadas por este. o
2. De la certificacion realizada por personal de la Coordinacién Juridica respecto de
los diversos contenidos de las publicaciones pagadas de las redes sociales referidas
en el numeral que antecede, se observa la imagen del denunciado sostener la bandera
de los Estados Unidos Mexicanos.

| DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES |

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la medida
cautelar solicitada, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte denunciante
aduce propaganda personalizada por parte del denunciado.

Por tanto, del material probatorio que obra en autos y de forma preliminar bajo la
apariencia del buen derecho no quedé acreditada la existencia publicacién alguna que
vulnere lo establecido en el articulo 6, de la Ley Electoral articulo 134, parrafos séptimo
y octavo, de la Constitucidn Politica y para efectos de la determinacién respecto de la
medida cautelar solicitada, la Direccién Ejecutiva concluye que no existen elementos
para decretar el cese de actos o hechos que constituyan una presunta infraccién.

En este sentido, al tratarse de un asunto que versa sobre la posible realizacién de
promocién personalizada por parte del denunciado, se debe observar que esta
prohibido que las personas servidoras publicas realicen propaganda personalizada y
en términos de la Jurisprudencia 12/2015, de Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion establecié los elementos para identificar la promocién
personalizada®.

Establecido lo anterior, con la finalidad de dilucidar, inicamente sobre el dictado de Ia
medida cautelar solicitada respecto de promocién personalizada a la luz de la
jurisprudencia 12/2015 citada, de manera preliminar se desprende la materializacién
de lo siguiente:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que de las publicaciones en el perfil de la red social Facebook, se desprende el
sobrenombre “FeliFer Macias”, imagen y voz del denunciado, derivado de la emision
de un mensaje por el cual realiza expresiones personales, de ahi que resulte
plenamente identificable para la ciudadania.

2. Elemento objetivo. No se acredita, ya que, del anélisis al contenido de las
publicaciones denunciadas, se aprecia al denunciado a través de su perfil de la red
social Facebook en las que publicé imagenes de las cuales se advierte que, si bien se
observa que en el perfil del denunciado de la red social Facebook incluye (CaAmara de
Diputados- H. Congreso de la Unién) y con ello puede poner en peligro el principio de
la prohibicién de promocién personalizada que establece el parrafo octavo del articulo
134 Constitucional, los elementos que constan en el expediente adminiculados y
concatenados, en relacién con el derecho de libertad de expresién de los influencers®
y streamers® que al mismo tiempo estén ejerciendo un cargo publico; en
consecuencia esta autoridad concluye que debe atenderse el principio pro persona,
conforme lo razonado en este apartado en el caso concreto.

¥ Vid. Jurisprudencia 12/2015, que establece: “En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible
de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;
b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar
la infraccién constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé
dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que
se incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o
determinante para |a actualizacién de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual ser necesario
realizar un anélisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.”

% Disponible en: httg:([blogs.acatlan.unam.m&smacatlan[2015(04(09[9ue-es-un-influencer{. consultado el veintidés

de abril.
% Disponible en: htips; www.iebschool.com/blog/que-es-un-streamer-diaital-

business(#:~:text=Un%?Ostreamer%ZOes%ZOUna%ZOQersona,streaming)%20)£/02000m parte%20sus%20conocimiento
s, consultado el veintidés de abril.
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Derivado de lo anterior, asi como del estudio de las publicaciones denunciadas, se
desprenden elementos que permiten a esta autoridad arribar a la conclusién que el
denunciado realizé una publicacién en la que Unicamente expresd una posicién
politica, por lo que conforme al principio pro persona y a la luz del articulo 61 dela
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sede cautelar, las
publicaciones denunciadas no revelan un ejercicio de promocion personalizada,
susceptible de actualizar la infraccidn constitucional correspondiente o la violacién a
las prohibiciones enlistadas en el articulo 9 de la Ley General de Comunicacion Social.

3. Elemento temporal. Se actualiza, pues la promocién personalizada es una
infracciéon de peligro y no de resultados, por lo que la afectacién a los principios de
equidad e imparcialidad previstos en el articulo 134 Constitucional, puede actualizarse
en cualquier temporalidad, asi, basta con que se pongan en peligro los principios
tutelados por las normas, los cuales no se encuentran vigentes (nicamente en un
proceso electoral, sino en todo momento, para que se determine la procedencia de las
medidas cautelares a efecto de evitar la generacion de posibles dafios, lo anterior, en
la medida que es atribucién de las autoridades electorales la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.’

En ese sentido, y bajo la apariencia del buen derecho, el solo hecho de darlo a conocer
por medios digitales, no implica un posicionamiento indebido del denunciado, en
atencién a que no existié referencia alguna en favor o en contra de algun partido
politico, ni se advierte elemento adicional que pudiera ser trascendental o de impact
en el proceso electoral o que violen o pongan en peligro a la Constitucién, de ahi qu
no es posible considerar que las publicaciones denunciadas, que de manera
preliminar fueron analizadas se consideren como propaganda personalizada, dado que
no se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar que las
publicaciones e iméagenes cuya eliminacién se solicita, constituyan promocién
personalizada por parte del denunciado, por lo que, en ese tenor, esta autoridad
considera improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares en el presente
asunto.

SEPTIMO. Diligencia de Investigacién. De conformidad con los articulos 77,
fracciones Vy 230 de la Ley Electoral, para la debida integracion del expediente, se
ordena requerir al denunciado, para que, al momento de dar contestacién a la
denuncia, informe y remita la documentacién comprobatoria, bajo protesta de decir
verdad, consistente en las declaraciones de impuestos mensuales o bimestrales

% E| respecto véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-2683/2008, ademas, véase la
sentencia emitida por el TEEQ-RAP-2/2019, confirmada por la Sala Regional Monterrey mediante diversa emitida en el
expediente SM-SE-60/2019, asi como la sentencia emitida por el TEEQ-JLD-4/2022.
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nsTiTuTo ELEcToraL  FElativas al presente afo, o en su defecto la anual relativa al ejercicio inmediato
DEL ESTADO DE QUERETARO  gnterior, dependiendo del régimen en el que se encuentre inscrito, de las cuales
puedan advertirse la existencia de ingresos y egresos, o bien la documentacién
que permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién sobre su
capacidad econémica actual, tomando en consideracién el conjunto de bienes,
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero®. En el
entendido de que para el caso de ser omiso se tendra por precluido el derecho no
ejercitado en tiempo y forma.

Por tanto, la obligaciéon de considerar ese factor por parte de la autoridad
jurisdiccional, encuentra su razén de ser en el hecho de que, una pena debe ser
proporcional a la infraccién cometida, lo que a su vez implica que tratdndose de una
sancion econdémica, esta debe calcularse sobre la base de la situacién financiera real
de quien resulta infraccionado.®®

En el entendido de las diligencias ordenadas, Gnicamente buscan contar con los
elementos necesarios para el desempefio de las labores del Instituto Flectoral del
Estado de Querétaro, asi como del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, siempre
en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en estos
procedimientos.

OCTAVO. Glosa. En términos de los articulos 77, fraccién V y 232, parrafo tercero de
la Ley Electoral, certifiquese y agréguense a los autos del presente expediente el
"ACUERDO por el que se autoriza la publicacién del “Manual que Regula las
Remuneraciones para los Diputados Federales, Servidores Publicos de Mando y
Homdlogos de la Cdmara de Diputados, de la Unidad de Evaluacién y Control de la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién y del Canal del
Congreso; asi como la integracién por régimen de contratacién de la Cémara de
Diputados y de la Unidad de Evaluacién y Control para el ejercicio fiscal 2022,
publicado el veintiocho de febrero en el Diario Oficial de Ia Federaciéon®, documento
donde se advierte la percepcién econémica de las diputaciones federales®.

I £llo, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de (a sancién impuesta, no
resuite excesivo o desproporcionado. Al respecto véase la sentencia SUP-J E-253/2021.

¥ Véase la sentencia SUP-REP-714/2018.

¥ Visible en fa liga: hitps://www.dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5643967

“ Sirve de precedente el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado en e} expediente TEEQ-PES-1/2020, por el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, mediante el cual solicité la informacién reativa a la situacion econdmica
de la parte denunciada, para contar con los elementos necesarios, donde ademas sefalé: “... Esta actuacién no
prejuzga sobre a materia de la denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios, donde ademés
sefalé: --... Esta actuacién no prejuzga sobre la materia de la denuncia. Unicamente busca contar con {os elementos
necesarios para el desempefio de las labores de este tribunal, siempre en observancia del principio de presuncion de
inocencia que rige en estos procedimientos”
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NOVENO. Pronunciamiento respecto de la vista solicitada respecto del presunto
uso indebido de simbolos patrios. De las manifestaciones realizadas por el
denunciante, se desprende que presuntamente el denunciado a hecho uso de los
simbolos pattios de manera ilegal es por ello que, de acuerdo al articulo 226 de Ja Ley
Electoral del Estado de Querétaro esta Direccidn Ejecutiva carece de competencia en
materia de uso de simbolos patrios, derivado de lo anterior, se dejan a salvo los
derechos del promovente, para que los haga valer en la via e instancia que
corresponda.

Es conveniente destacar que esta autoridad, continuara con la instruccién de los
hechos que no inciden en el uso de simbolos nacionales, conforme fueron formulados
por el denunciante.

DECIMO. Certificacion. De conformidad con los articulos 117, fraccién Vy 223, fraccion
Il de la Ley Electoral, con la finalidad de que esta Direccién Ejecutiva se allegue de los
elementos para sustanciar el procedimiento que nos ocupa, se deberd agregar al
presente en copia certificada el Acuerdo | EEQ/CG/A/002/22*, del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por el que determiné el financiamiento
pablico destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y
especificas durante el 2022.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Ill de la Ley Electoral, que
sefiala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo
Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente deberad tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
entre otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto infractor.

Cabe destacar, que lo anteriormente sefialado, no prejuzga sobre la materia de la
denuncia, Gnicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempeno
de las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de
inocencia que rige en estos procedimientos.

DECIMO PRIMERO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un
tratamiento adecuado a la informacién personal de las partes en el presente
procedimiento, se les requiere a las partes para que en el plazo de TRES DIiAS
HABILES contadas a partir de que surta efectos la notificacién del presente proveido,
manifiesten por escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las

“! Disponible en el enlace: httgs:([ieeg.m&contenido[cg[acuerdos[a 14_Ene_2022 2.pdf
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actuaciones derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no
presentar manifestacién alguna, se les tendrd por negado su consentimiento. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccidn XI, de la Ley de Medios.

DECIMO SEGUNDO. Medios probatorios. Esta autoridad de reserva pronunciarse
sobre la admisién de los medios probatorios, hasta el momento procesal oportuno.

Notifiquese por estrados, personalmente a las partes y por oficio a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en los articulos 3 de Ia Ley Electoral; 50, fracciones I, 1yl 51,52, 53
y 56, fracciones I y Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro.

Asi lo proveyé y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE. T
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