EXPEDIENTE: |IEEQ/POS/020/2022-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQ , .
CEDULA DE NOTIFICACION

C. DIEGO ANDRES OSORNIO CASTILLO
PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las catorce horas con treinta minutos
del tres de junio de dos mil veintidds, con fundamento en los artfculos 77; fraccion
XIV, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccion i, 52, y 58, fraccion |l
de la Ley de Medios de ImpugnaciéiremMateria Electoral del Estado de Querétaro, y
tova vez que no existe domicilio en el cual se pueda localizar al denunciante, en
términos del proveido emitido el dia de la fecha, se le notifica el proveido emitido el
treinta y uno de mayo del afio en curso, por la citada Direccion Ejecutiva, el cual en
la parte conducente establecié:

VISTO el oficio CJ/038/2022, signado por el Tilular de la Coordinacién Jurfdica del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro!, recibido en la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos 2 el trelnta de mayo; con
fundamento en los artfculos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro? y 45, fraccién I,
inciso d), del Reglamento Interior del Inslituto Electoral del Estado de Querétaro, Ja Direccién Ejecutiva del
Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién. Se tiene por recibico el oficio de cuenta, en una foja con texto por un solo Jado, asi
como el anexo consistente en el acla de Olicialia Electoral con folio AOEPS/030/2022 en sesenta y cinco
fojas con texto por un solo Jado, a la que se adjunié un disco con las leyendas “Acta de Oficialla Electoral®,
“Expediente: IEEQ/POS/020/2022-P" y “Folio: AQEPS/030/2022" y credencial de funcionaio.
Documentacidn que se ordena agregar a los autos del expediente en que se actua para que obre como en
derecho corresponda,

SEGUNDQ, Admisién. El {reinta de mayo, esta auloridad instructora recibis el oficio CJ/038/2022, por el
cual el titular de la Coordinacion Juridica remitis el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que & partir
de esa fecha se inicia el cémputo para la admisién o desechamiento de la denuncia, segiin corresponda,
de conformidad con los artjculos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 227,
fraccion Ilf, de la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro; "Queja o denuncia. El plazo para su admision
o desechamiento se debe computar a partir de qiie la autoridad tenga jos elementos para resolver”, de
modo gue una yez que se cuenta con la cerlificacién de las publicaciones denunciadas, esta autoridad
cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la denuncla,

Asf, con fundamento en los articulos 77, fraccion V, 226 y 227, fraccién Ill, de la Ley Electoral, se admite la
denuncla presentada por el por su propio derecho, y se declara el Iniclo

del procedimiento ordinario sancionador en contra de:

«

a) Dato confidencial :
por la presunta comision de propaganda gubemamental qua incurre en promocién personalizada y

' En adelante {nstituto,

2 En adelante Direccidn Ejecutiva.
3 En adelanta Ley Electoral,

* En adelante denunciada.



0 | 0

afectacion al interés superior de las ninas, nifios y adolescentes; asi como per el presunto uso indebiclo de
recursos puiblicos, lo anterior, en contravencion a los articulos 1, 4, 134, parrafo séptimo y oclavo de la
Conslitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® 1 3 y 4 de ta Convancién sobre los Derechos del
Nino;19 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; 2, 64, 71, 76, 77 y 78 de la Ley General de

INSTITUTO ELECTORAL los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescenles, 242, numeral 5, 449, fraccién f) de la Ley General de
DEL ESTADO DE QUERETAR nstitucionas y Procedimientos Electorales; 1, 5, inciso ), @), 6.5 9, fracciones | y Il, 32, 44 y 45 de la Ley
General de Comunicacién Soclal; 3, parrafo tercero de la Constitucion Polilica del Estado Libre y Soberano
de Querétaro; 6, 104, 106, 216, fracciones IV y Vill de la Ley Electoral, fa Tesis V/2016 emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judiclal de la Federacién® y la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior del Tribunal
electoral del Poder Judicial da la Federacién® asl como mutalis mulandi la sentencia TEEQ-PES-15/2020 de
nueve de febrero de dos mil veintiuno,

b IO E T Re s la stV por culpa in vigilando por la posible infraccidn a los arliculos 25,
numeral 1, incisos a) e y), de la Ley General de partidos Politicos, 34, Iracciones | y XX, 213, fracciones |, VI
y VIl de la Ley Electoral.

“Ello, pues la parte denunciante esencialmente sefialé lo siguiente:

1. El 28, 29y 30 de abril del afo en curso, se publicaron en la red social Facebook diversas fotografias en las
que se advierte la presencia y exposicidn directa de menores de edad, en las que tamblén se utifizé el signo
distintivo de los denominados HASHTAG #JuntosxCorregidora, incluyendo la imagen de la denunciada,

2.La denunciada dentro de sus diversas publicaciones en redes sociales Facebook y Twitler utiliza y
sobreexpone Innecesaria e indebidamente la imagen de diversos menores a [o largo de diferentes evenlos
con la intenci6n de publicitar su imagen y los actos que participa con recursos pablicos, por lo que injiere
de manera arbitraria e ilegal en la vida privada de las pifias y nifios que participan en dichos actos sin
mediar autorizacidn, aunado a que no existe motivo, causa o fin licito y legitimo para promocionar y lucrar
con la felicidad de los nifos con la dnica intencién de publicitar su imagen,

3.Con los actos de publicidad realizados por la parte denunciada en las redes soclales Facebook e
Instagram, utiliza su encomiendo como servidora piblica para promocionar su imagen y posicionarla ene¢l
&nimo de |a ciudadanfa como un referante de su trabajo, sin embargo, con recurso plblico o propio estd
vuinerando el principlo de imparcialidad, pues aduce que del contenido de las imdgenes no se advierle que
tengan como fin informar, sino de posicionar su imagen con un signo distintivo JUNTOSXCORREGIDORA,
asi como un logotipo que sefiald en la denuncia.

4. Asimismo, sedalé que el[IBEICRS GG TSIl ha sido omiso en vigllar Ja conducta de sus
simpatizantes y militantes, asl como de los candidatos que postularon,

Bajo esa tesiturs, la parte denunclante se inconforma por la comisién de actes que pudieran constituir
propaganda gubernamental que incurre en promocion personalizada y afectacion al interés superlor dela

nifiez, asf como uso indebido de recursos plblicos, con fa intencién de promocionar su imagen y
posicionarse en el &nimo de la ciudadania.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral, asl como los articulos
50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estade de Querétaro, se ordena

emplazar a:

¢ En adelante Constitucién Federal.

6 Con relacién al articulo 1 de la misma ley.

7 Con relacion al artfculo 222 de la Ley Electoral,

® De rubro: Principio de neutralidad. Lo deben observar los servidores ptiblicos en el ejerciclo de sus funciones

(legislacién de colima), Quinta Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:
hitpsifwww.le.gob.mx/IUSEapp/lesisjur.aspx?idlesis=V/2016&{poBusqueda=SdsWord=\/2016.
9 De rubro: Competencla. Sistema de distribucién para conocer, sustanclar y resolver procedimientos

sancionadores.
9 £n [o sucesivo partido denunciado.



Dato confidencial

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR

ato confidencia

b) . ato contidencia

Lo anterlor, para que en plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir de que surta efeclos la
notificacion del presente acuerdo, manifieste lo que a su derecho convenga respecto de los hechos que s¢
le atribuyen y acompade las pruebas que considere perlinentes, relaciondndolas con los hechos; en el
enlendido de que la omisién de conlestar la denuncia tiene como efecto la preclusion del derecho de
ofrecer pruebas,

De igual manera, se solicila a la parte denunciada senale domicilio para ofr y recibir notificaciones en la
ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de que para el caso de ser omiso, las
notificaciones subsecuentes se realizaran por los estrados de este Instituto.

Asimismo, se ordena correr traslado al denunciado, con copia de las constancias que inlegran e
expediente citado al rubro, copia de la denuncia exhibida por fa parte denunciante para tal efecto, asi como
del presente acuerdo.

CUARTQ, Inicio del periodo de investigacién. En términos det articulo 230 de la Ley Electoral, se inicia
el periodo de investigacién para contar con elementos necesarios al momento de que se emitalaresolucién
respecliva.

QUINTQ. Medidas cautelares. En esle apartado se analiza lo procedente respecto de las medidas
cautelares solicitadas, consistentes en que se ordene el retiro de las publicaciones materia de la denuncia,
se le prevenga y solicite a la parte denunciada que se abstenga de realizar actos que pongan en peligro la
equidad en la contienda vulnerando los derechos de los nifios y adolescentes, ast como el principio de
imparclalidad que rige la funcion electoral, Asimismo, se ordene la eliminacién de cualquier publicidad
con el signo distintivo JUNTOSXCORREGIDORA y la sliminacitn del icono y marcas de agua en cualquier
folografia de fa red sacial Facebook, de la pigina Dalto confidencial

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares solicltadas, se debe
tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, pérrafo quinto de la Ley Electoral, durante la
sustanclacion del pracedimiento, la Direccidn Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con
el fn de prohibir u ordenar {a cesacién de conduclas presuntamente infractoras, asl como evitar se causen
daiios irreparables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los blenes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en fas normas electorales,

Cabe sefialar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los hechos
denunciados, ni tampaco la participacion de la parte denunciada, ni su posible participacién en los hechos
que se les imputan, pues dicho estudio se reallzard en el momento procesal oportuno; por ends, (a emisién
de tales medidas no conslituye un acto”privative, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al
resultado final del procedimiento administrativo en que se dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo s! existe en el marco normativo elactoral, esto es, el derecho que
la parte denunclante estima vulnerado, sino también si el acto que se somete a consideracién permile
presumir sin prefuzgar que se vulnera ese derecho. De esta manera, es preciso establecer el marco jurfdico
electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente,

1. Marco furldico general del articulo 134 constitucional

El artfeulo 134, parrafo primero de la Constilucién Federal, seiala que tos recursos econémicos dispuestos
por la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Cjudad
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% de México, se deben administrar con eficiencia. eficacia, economfa, transparencia y honradez, para
APPER I salisfacer los objelivos a los cuales estan destinados.

SR p e _{5
SR

El parrafo séplima del ¢ilado articulo establece que las y los servidores pliblicos de la Federacion, fas
INSTITUTO ELECTORAL enlidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México, tienen en
DEL ESTADO DE QUERETARG 5 tempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los parlidos politicos,
Asimismo, el pirrafo oclavo menciona que 1a propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
sacial, que difundan como tales ios poderes pliblicos, érganos auténomos, dependencias y entidades dela
administracién piblica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debe tener caricter
institucional, asi como fines informatives, educativos o de arlentacién social. En ningln caso esta
propaganda debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier persona servidora piiblica.

El tftimo parrafo del articulo 134 conslitucional dispone que las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos pérrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se deja ala legislacion delimitar el dmbilo
material de vafidez, en el que se garantizara el estricto curnplimiento de los parrafos séplimo y octavo, asi
como la aplicacion de sanciones por su tlesatencion,

La incorporacidn de los pérrafos séptimo, octavo y dltimo del arifculo 134 de la Constitucién Federal,
realizada medianie la reforma constitucional de trece de noviembre de dos mil siete, tuve como objeto tres
aspectas: a) impedir que aclores ajenos al proceso electoral incidieran en las campanas electorales y sus
resuitados a través de los medios de comunicacién, b) elevar a rango de norma constitucional fas
regulaclones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental de tode tipo, tanto durante las camparias
electorales como en periodos no electorates," y ) delegar al legistador ordinario la atribucién de establecer
un régimen sancionador especifico por la violacién de estas normas en los estados.”

En alencién a {a facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral eslipula que el
funcionariado piblico de la Federacién, del Estado y los municipios, tiene en todo tiempo Ia obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estén bajo su responsabtiidad, sin influlren la equidad
de la conlienda eptre los partides politicos, as! como las candidaturas independientes,

Deigual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan come
tales: poderes pilblicos, organismos auténomos, dependencias y entidades de la administracién ptblicay
cualquier otro ente estatal o municipal o sus integrantes, debe tener caricter institucional y fines
infarmativos, educativos o de orientacién soclal.

En ningun caso, esta publicidad incluird nombres, imégenes, vaces o simboles que impliquen promocion
personalizada de cualquier persona servidora pablica, asf como que deberén atenderse las disposiciones
reglamentarias del articulo 134, parrafos séptimo y octave de la Constitucion Federal,

El articulo 216, fracciones 11l ¥ V de la Ley Electoral, prevé que constituyen infraceiones a la citada [ey, por
parte de las autoridades o de los servidores publicos, segun sea el caso, de la Federacién, Estado y
municipios, Grganos auténomos y cualquier otro enle piblice, el incumplimienio al principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constilucion Federal.

En esaldgica, los articulos 134 dela Constitucion Federal v § de la Ley Electoral tutelan los bienes juridicos
esenciales de los sislemas democralicos: la imparclalidad con que deben actuar 1as personas servidoras
plblicas y la equidad en los procesos comicjales, restriceiones que deben ser observados de manera

" Canty JesUs. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Biblioteca
juridica virlual del Inslitute de Investigaciones Juridicas de Ja UNAM, disponible en la pigina:
https:Hlarchivos.juridicas.unam.mx/veew/bjvilibros/G/296715.pdf.
' Martinex Espinosa, Raberto. Temas selectos de Derecha Elecloral 44, Articulo 134 conslilucionaly su inlerprelacion
judicial electoral en México. 2014, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 31; disponible en
Allps:fiwww. le.gob.mxfsilesfdefaullffiles/s4_arliculo.pdy.
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‘v\\; 2 i ;i’ Irrestricta por ef {uncidnariado pablies de los tres ambitos de gobierno, entre ellos, por las dipulaciones
federales.

2, Promocién personalizata
l.\‘S"I"l:l‘UTO ELEC '{‘0!}:‘}!.

DEL ESTADO IE Ql""Rm‘moEl desempeiio de las y los servidores puiblicos se encuentra sujeto a |a restriccion prevista en e articulo
134, parrafo octavo de la Constitucién Federal, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacién que utilicen los poderes piiblicos, los drganes auténomos, las dependencias y enlidades de
la administracién pablica y cualquier otro ente de los lres drdenes de gobierno, deberia lener caricler
institucional v fines informativos, educativos o de orientacidn sbeial y, en ningin caso deberia incluir
nombres, imagenes, votes o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualq(uer persona
servidora poblica; en aras de que se abstengan de difundir, por cualquier medio, propaganda
gubernamental para promocionarse. La infragcion de dicho preceplo se materlaliza cuando una o un
servidor piblico realiza promocién personalizada’ por cualquler medio de comunicacion social para su
difusidn. )

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion™ ha sefalado que;
a)la promoxidn personalizada es aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbola del servidor
puiblico, cuya difusién, por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma se contenga en
la propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de
cornunicacion social”, se sigue que fa prohibicitn de referencia, en s risma, puede malerializarse a través
detodo tipe de comunicacitn social por el que se difunda visual o audiiivamente la propaganda de carigler
institucional: anuncios espectaculares, clne, internet, mantas, pancartas, prensa, radlo, televisién,
triplicos, volantes, entre ofros; sin que esto implique que &l medio de difusién de Ja promocion sea un
elemento delerminante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la contiendal.

Ademas, con relacion a los alcances del artfeulo 134, parrafo octavo constitucional, la citada auteridad ha
precisado que el mismo regula dos supuestos:* especifica qué debe entenderse como propaganda del
Estado; y establece 1a prohibicién general sobre el empleo de la propaganda con fines de promocidn
parsonalizada de las personas servidoras pblicas.

En ess {enor, del contenido dal artfculo 134, pérrafo octavo constitucional se collge que, en principio, las
restricclanes en maleria de propaganda gubernamental estan dirigidas & Jos sujetos en ef primer apartado
(poderes pablicos, drganas auténomos, dependencias y entidades de la administracién piiblica, asi como
cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno); bajo fa téglca de que son quienas difunden propaganda
gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho ptiblico.

El articulo 242 de la Ley General de Instiluciones y Procedimientos Electorales, establece que para los
efectos de lo dispueslo por el parrafo octavo de! artfeulo 134 de la Constitucién, ¢f Informe anual de labores
o geslién de Jos servidores pGblicos, asl como los mensajes que para darlos a conoger se difundan en los
medios de comunicacién social, no serdn considerados come propaganda; siempreque la difusion se limite
2 una vez al aio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al 4mbito geogréfico de
responsabilidad del servidor pablico ¥ no exceda de los siele dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el informe. En ningtin caso fa difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campaiia electoral,

Per su parle, el artfculo 442 de la cilada ley, sefiala que san sujetos de responsabilldad por Infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, entre otros, las autoridades a los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; drganos de gobierne
municipales; drganos de gobierne de! Distrito Federal; drganos autonermes, y cualquier otro ente publico,

Asimismo, el articulo 448 de la ley en comento sefiala que constituyen infracciones a la ley de referencla,
de las auloridades o los servidores piiblicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn;

3 En adelante Sala Superior,
¥ Véase la jurisprudencia 12/2015 de |a Sala Superior.
¥ SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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delos poderes locales; drganos de gobierno munieipales; drganos de gobierno del Distnio Federal; drganos
auténomos, y cualquier olro ente piblico, enlre otros, el incumplimiente del principio de imparcialidad
eslablecido por el articulo 134 de Ja Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de (a competencia
entre lfos parlidos palitices, entre los aspirantes, precandidatos o candidalos durasie los procesos
INSTITUTQ ELECTORAL  electarales, asi como of incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la ley,

DEL ESTADO DE QUERETARO

De conformidacl con el articulo 2 de 1a Ley Gencral de Comunicacién Social, se busca garanlizar que el
gasto en fa materia cumpla con los eriterios de cliciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y
respele los lopes presupuestales, limites y condiciones de ejercicla que establezcan los presupuestos de
egresos respectivos, .

Elarticulo 8, fraccién IV del citada ordenamlento, prevé que las camparias de comunicacién social deberin
curnplir con las obligaciones que en materla electoral establezea Ia legislacidn aplicable,

En el mismo senlido, ¢l articulo 9, fraccion ] de la tey en cila, establece que no se podran difundir caimpaiias
de comunicacién soclal cuyos contenidos destaquen-de manera personalizada, nombres, imagenes, voces
o simbolos de cualquier persona servidora pablica,

De conformidad con el articulo 14, de Ia referida ley, elinforme anual de [abores o gestion de [os Servidores
Pdblicos, asf como los mensajes que para darfos a conocer que se difundan en canales de televisién ¥
eslaciones de radio, no serdn considerados como Comunicacion Social, siempre que la difusitn se limile
a una vez al aho con cobertura geografica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del
servidor piblico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el

informe. - N . )

- De conformidad con fos articulos 16, 31 y 32 de la legislacitn de mérito, es posible emitir campafias de

comunicacion social extraordinarias, en casos de emergencia derivados de situaciones de salud, desaslres

B naturales o de proleccion civil; las cix&l'es, por su cardcter emergente, no sean previsibles ¢ no estén
- incluidas en el Pragrama Anual de Comunicacién Social,

8. Propaganda gubernamentat

El arliculo 41, base Il apartado C, segundo parralo de Ja Constitucién Federal, establece que durante el
tiempo de campanas electorales federales y focales y hasta la conclusion de Ia jornada comicial, deberd
suspenderss la difusién en los medios de comunicacitn social de toda la propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales como de las entidades lederativas, asi como de los municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

Las excepciones son;

«  Campadas de informacién de las auloridades electorales,

*  Lasde servicios educativos y de salud, .

*  Lasnecesarias para la proleccion civil en casos de emergencia.

Lafinalidad de esta prohibicién radica en pracurar quela ciudadania elija de entre fas alternativas politicas,
sin riesgo de influencia, puesto que es Idgico que la difusidn de propaganda gubernamental puede incldit
&n &l animo del eleclorads; de ahi que los poderes pablicos deben guardar una conducta imparcial y de
mesura en las elecciones; en especial durante la campaia y el periodo de reflexién'®.

La citada disposicién constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para que los servidoras
publicos hagan del conocimiento pablico los logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno,
por el contrarlo, sefiala Ias bases para la emisién de propaganda gubernamental, a efeclo de que evitan
valerse de ella, con el propésite de obtener ventajas indebidas; es por ello que, durante las campaiag

8 Jurisprudencia de Sala Superiar 18/2011: “Propaganda Gubernamenital, Los supuestos de excepcién a que se
refiere el articulo 41, Base ll, Aparlado C, de la Constilucidin Federal, deben cumplir con los principios da equidad

e imparcialidad".
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electarales se prohibe la difusién de su imagen a traves de propaganda gubernamental, sin que se prohiba
que se realicen acciones para la ejecucian del programa sacial de que se trate!”

2
:{qu‘ e, 3

Agl, el articulo 208 de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales' senala que duranieel

INSTITUTO ELECTORAL tiempo que comprendan fas camparias eleclorales federalesy locales, y hasta la conclusion de Jas jornadas
DEL ESTADO DE QUERETARGomiciales, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernanantal, tanto de los poderes federales y eslalaies, como de los municiplos, drganos de gobierno
del Distrilo Federal, sus delegagiones y cualquier otro enle puiblico. Las dnicas excepclones a lo anterior,
serdn las campaas de informacién de |as autoridades electorales, las relativas a servicios educativos yde
salud, o fas necesarlas para la proteceién civil en casos de emergencia,

Ademas, seftala que dicha propaganda no podré contener logotipos, frases o cualquier oiro tipo de
referencias al gabierno federal oa algtin otro gobierno o administracién, o a sus campanas instilucionafes,
niincluir elementos de propaganda personalizada de servidor piiblico alguno.

Tampaco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra publica, o que en ésta se 'lncluya
Informacién cuyo objetivo sea justificar o convencer a la poblacitn de la pertinencia y/o cualidades de una
admlinistracién en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se
trala sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbalos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o glectoral,

4. Libertad de expresién

Los articulos'6°y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones, que la manifestacion de
las ideas no seri objeto de ninguna inquisleién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque ala
moral, la vida privada o los derechos de terceros, pravaque aigan delito, ¢ perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pagto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, (artlculo,
19, parralo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articule 13, parrafo 1), e
reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla.

Asl, el arliculo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el sjercicio de fa
libertad de expresién no pueds estar sujelo a previa censura sino a responsabilidades ulteriore , 1as que
deben estar expresamente fijadas porla ley ¥ ser necesarias para asegurar el respeto a los derechosoala
reputacién de los demads, o la proteccidn de la seguridad nacional, el orden ptiblico o la saftd ¢ la meral
pblicas.

Enla Opinién Cansultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que el derecho

a la libertad de expresidn tiene dos dimensiones: una indlvidual ¥ una colectiva, La dimensién individual

- faculta & cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, Informaciones o mensajes; la

’ - dimensién_colectiva faculta a la socledad a busdar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,
- Informaciones y mensajes, :

Eneste sentido, los objelivos fundamentales de la tutela a Ja libsrtad de expresion es la formacidn de una
opinién pablica libre e Informada, la cual es indispensable en e! funclonamiento de toda democracia
respectiva.®

Asimismo, ¢l sano debate democratico exige que exista &l mayor nivel de circulacion de ideas, opiniones e
informacién de quienss deseen expresarse a través de los medios de comunicacion, debiendo considerar
que la liberfad de expresién no es absoluta, sino que debe glercerse dentro de los limites expresos o

a

7 Asi o ha considerado fa Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013, con rubro: “Servidores Publices. Su
participacian en actas relacionados con las funciones que lienen encomendadas, ne vulnera log principios de
imparcialidad y eguidad en la contienda electoral®.

' En lo subsecuente Ley General.
" Jurisprudencia 26/2007, de rubro Libertad de Expresién. Dimensiones de su conlenido. ... El derecho fundamental

a la libertad de expresidn comprende lanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension Individua),
como el derecho a huscar, recibiry difundir informaciones e ideas de toda indole...”

7
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sistemahicos que se derivan, s2g4n cada caso, a partlr de su interaceion con otros efementos del sistema
jurtdica.

En ese tenar, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser objela de maxinsizacion

INSTITUTO ELECTORAL en ¢l contexto del debate polfties, a efecto de que se aporten elemantos que permitan la formacion de una
DEL ESTADO DE QUERETARGopinion publica libre, 1a consolidacién del sisterna de partidos ¥ el fomenta de una auléntica cullura

demaocratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional y legalmente previstos,®

Por otra parle, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Daerechos
Humanos establece: “De parlicular importancia es Ia regla segin la cual la libertad de expresiop dobe
garantizarse no sélo en cuanto a la difusidn de ideas e informaciones recibidas favorablemenie o
ronsideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan,
resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacién®,

Estoes, el Eslado no sélo puede prateger aquellas manifestaciones o expresiones que le resulten favorables
0 inocuas, sino lambién aquellas que sean contrarias o chocantes, dado que, si bien es cierto, todas las
formas de expresién estén, en priacipio, protegidas por |a libertad de expresion consagrada en los articulos
Gy7dela Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de Ja Convencién Americana de Derechos Humianos,
existen ciertos tipos de diseurso que reciben una proteccién especial, por su importancia para el ejercicio
delos demas derechos humanas o para fa eonsolidacion, funcionamiento y preservacion de la democracia.

Enla jurlsprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmenle protegidas son los siguienies:
(a) el discurso politico y sobre asuntos de interés publico; (b} el discurso sobre funcionarios publicos en
efercicio de sus funciones y sobre candidatos a ocupar cargos piiblicos™; y (¢) el discurse que configura
un elemento de la idenlidad o fa dignidad personal de qulen se expresa,®

& Libertad tle expresion en fas redes sociales

Un contexto especialmente relevante pata el andlisis de las controversias, entre la libarlad de expresidénen
el dmbilo externo frente a Jos limites que impone la materia palitico electoral, se presenta en las redes
sociales™

En la actualidad, e! derecha a 1a libertad de expresion encuentra en (nternet un instrumento Criico paR
desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios sectores de la poblacién. En términos del
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocidn v fa Proteccién del Derecho a la Libertae de
Oplnién y de Expresién, Internet, como ningdn medio de comunicacién, ha permitido a los individuos
comunicarse instantaneamente y a bajo coste, ¥ ha tenido un impacto dramético en el periodismo y enfa
forma en que compartimos y accedemos a Ja informacion v las ideas :

El entarno en linea no solo ha facilitado que la cludadania seexprese librey abiertamentae, sino que también
ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y el ejerciclo de otros tarechos fundamentales como
el derecho a la educacién y a la libre asociacion.

W Criterlo sostenido por el Tribunal Electoral del Poder J udicjal de fa Federacitn al emitir 1a jurisprudencia 1172008,
de rubro "Libertad de expresién e [nformacion. Su maximizacidn en el contexlo de! debate Politico”.

# Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la liberlad de expresién, "Marco juridice interamericana sabre el
derecho a Ia libertad de expresién”, Comision Interamericanz de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009,
pérrafo 31, - - : :

2 Ff resaliado es nuestro. - i .

* Relaloria Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos, *Marco
Juridice Interamericano sobre ¢l Derecho a la Libertad de Expresidn™, 2010, "b. Discursos especialmente

protegidos", Consultado el dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en:
htt/Awww.oas.orgles/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano de derechos_humanos/index MJIAS.him
|

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/201 9, acumulados.
% Botero, Catalina, “Liberlad de expresion e internet”, Refatoria Especial para Ia Libertad de Expresion de /a Comisidn

Inleramericana de Derechos Humanes, 2013, <3 5, disponibla en:
www.oas.orgles/cidh/expresion/docsfinformes/2014_04_08_Intemel WEB.pdf,
* thidem, pd.
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La libertad de expresion, manifesiada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio mas
democralico, que conlleva la obhgacion de las auteridades clectorales de salvaguardar este derecho

Al respecto, [a Supreia Corle, ha senalado que, en alencitn al derecho humano a la llbertad de opinion y

INSTITUTO ELECTORAL  BXPresion, se reconoce que exsle el pringipio relativo a aue el flujo de informacion por internel debe
DEL ESTADO DE QUERETAROrestringirse lo minime posible, esto es, en circunstancras limitadas ¢ excepcionales, previstas en la ley,

para proteger otros derechas humanos®,

De la misma manera, también Ia Suprema Corte de Justicia de la Macién ha sefalada queenel caso delas
redes sociales existe la posibilidad de encoptrar comportamigntos abusivos derivados de su prapla
naturaleza, como son la comunicacidn bilateral y el intercambio de mensajes, oplniones y publicaciones
entre los usuarios, razon por la cual el receplor de estos contenidos puede estar expuesto a amanazas,
injurias, calumnias, coacciones o Incitaclones a la viol encia, que pueden ir dirigidas tante al titular de la
cuenta como a otros usuarios que inleractten en elia; en consecuencia, es posible que los
comportarnientos abusives puedan ocasionar una medida de restriccion o bloqueo juslificada, pero para
que ésta sea vdlida sera necesario que dichas expresiones o conduclas se encueniren excluldas de
proteccién constitucional ‘en términos del articulo 6o, de la Canslilucion Federal y de los criterios
jurisprudenciales emitidos por el Alts Tribunal que rigen en la maleria

Ahora, lasy los cludadanos pueden sjercer suderecho ala libertad de expresin a través de redes sociales,
las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de |as redes sociales pueden ser susceplibles de constituir una infraccién
en maleria electoral, es decir, que los mensajes, videos, fotogralias o cualquier elemento audiovisual que
se difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de fa
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su andlisis, es impreseindible vincular e! contexto
del maedio de difuslén (red social), junto a la espentaneidad en que se da el mensaje

Asl, la Sala Superlar ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un gjercicio mas
demacrético, abierto, plural y expansive de Ia libertad de expresion, lo que provaca que la postura que se
adopte en tormo a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orlentada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento elvico y politico de |a ciudadania a través de internet.®

6. Internel y redes sociales
El internet es un Instrumento especifico y diferenciado para patenciar la libertad de gxpresion, ya que

cuenta con una configuracion y disefio que los hacen distinto respecto de ofros medios de comunicacion,
en virtud de la manera en que se genera Ja informacion, e} debate y las opiniones de los usuarios (o cual

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
® Vid, Tesis aislada CII/2017 (10%, de rubro: “Flujo de informacion en red electronica {internel). Principio de
restriceitin minima posible", Semanario Jugicial de fa Federacion y s Gaceta, Décima época,
2 Vid, Tesis aislada XXXVI11/2019 (10%), De rubro: "Libertad de expresién y derecho a la informacion en redes sociales,
No protegen el comportamiento abusivo de los usuarlos”, Sermanario Judicial de fa Federacin y su Gacela, Décima
época, disponihle em
hitpsifisif.scin.gob:my/sifsisl/paginas/DelalleGeneralV2.aspx?Epoca= 1e0000000000000&Apentice=1000000000000EE
xpresian=Iibedao%2520de%25209xpresi‘3’o2563%2583n%2520&17%2520r8des%2520sociales%2520&Daminio=Rubro,T
exio&TA_w=2&Orden=1&Clase=DelalIeTesisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-700&Hasia=-
100&/ndex=0&lnstanciasSe!eCcionadas=6,7,2&ID=20200TO&HIY=2&!Ds==2020024,20200lo&tipnf esis=&Semanario=
Odfabla=d&Referencig=&Tema=. -
¥ Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Liberiad de expresién. Presuncién de esponlaneidad en I difusién de
mensajes en redes sociales, Quinta épaca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacibn, disponible en:
Ollps:ifwww.te.gob my/tUSEapp/lesisjur.aspxfidiesis=18/201 Gd{poBusqueda=SEsWord=redes,sociales,
-3 Sirve de sustento el precedente SM-JE-14/2019, SM-JE-45/2019 Y SiM-J E-46/2019, acumulados,
* vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresion en redes sociales. Enfoque que debe adoplarse al -
analizar medidas que pueden impaclarias, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disponible ) en
htipsiffeww te.gob.my/IUSEapp/lesisjur.aspxidtesis=19/201 6&ipoBusqueda=SEsWord=redes,saciales,
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hace que se distinga respecto de otres medios de comunicacidon eomo Ia television, la radio o los
periddicos.

De modo que, las caraclerislicas parliculares de Internet deben ser lomadas en cuenla al momento de
INSTITUTO ELECTORAL fegular o valorar alguna conducla generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
DEL ESTADQ DE QUERETARGQunvilegiado para ef ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la iberlad de expresion.

Al respeclo, la Sala Superior ha establecido que si blen, la libertad de expresion prevista por ¢l articulp 6
constilucional tiene una garantia amplia ¥ robusta cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son
medios de difusion que permiten la comunicacién directa e indirecla enlre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opinlones y difundan informacion con el proposite de generar un intercambio o
debate, lo cierto es que ello no excluye a fos usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en
materia alectoral,

Aunado a lo anlerior, sirve de criterio orlentador Ia sentencla de la Segunda Sala de fa Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacién, en la que, entre otras cuestiones determiné que loda vez que un servidor pUiblico
utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza en su acluar cotidiano, la cuenta de la red social
no podia ser considerada corno reservada o privada pues voluntariamenrite Ja uliliza para dar a conacer sus
aclividades fisicas, encuenlros con personas y autoridades, invitacién a visitar una exhibicién de arte, lo
que implicd que Ia cuenta se considerara de Interés general y, en consecuencia, este protegida par ol
derecho de acceso a la informacion™,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espaclos de plena liberlad que
cantribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan las libertades de expresion y de
asoclacién previstas en la Constitucién Federal, también lo es que no constiluyen espacios ajenos o al
margen de los pardmetros establecidos en la propla Constitucidn,

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho fundamental de la libertad de
expresian, puesto que lal y como Ia ha razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto ni itimitade,
5inv que debe sujetarse a los pardmetros constitucionales, convencionales vy legales,

7. Interés superior de Ja niviez

Los artlculos 1, parrafo 3 y 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contempla la obligacién de fodas las
auloridades en el dmbito de su competencia de promover, respelar, proteger y garantizar los derechos
humanos, para lo cual se deben interprelar, maximizando lales derechos, a fin de garantizar a las personas
la proteccitin més amplia, asi como Ia obligacion de velar por el interés superior de la nifez y garantizar de
manera plena los derechos de Ja infancia,

Por su parte, ! articulo 1, 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establecen fa obligacién del
eslado, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, de adoptar medidas necesarias para
asegurar y maximizar la proteccitn y efectividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,

El artlculo 19 de Ia Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, sefiala que tado nifio tiene derecho
alas medidas de proteccién que su condieién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado,

Asimismo, los articulos 2y 76 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Niflosy Adolescentes, establecen
que las autoridades de manera primordial, realizaran las acciones y tomardén las medidas para garantizar
el inferés superior de la nifiez en la toma e decisiones sobre una cuestién debatida quelos involucre y que
sl existieran diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en Ja Constitucién v en los tratados
internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar ¥ ponderar las posibles repercusianes a fin
desalvaguardar el interés superior de |a nifiez, asi como que tienen derecho a la intimidad personal, famillar
y proteccion de sus dalos personales.

# ygase amparo en revisién 1005/2018.
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El articulo 9, fraceion 11, de la Ley General de Comunicacion Social, establece la prohibicion de difundir
campanas de comunicacién social que incluyan mensajes contrarios a los valores, principios y derechos
constitucionales,

h\bH'IL ro E‘LECTOQ_!:‘\L La Suproma Corle de Juslica de la Nacién™ ha sefialado que el principio del interés superior del monor,
DEL ESTADO DE QUERETARQ, o nac do su cardcler tutlivo, constituye un elemento de interpretacién de primor orden para delimitar ol
contenido y alcance de sus derechos humanos ¥ los coloca como sujetos prevalentes de derechos, Ademis,
ha enfatizado la necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten los intereses de los menores,
de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 7/2016 con rubro "Interés superior de los menores de edad,
Necesidad de un escrutinio estricto cuando se afeclen sus intereses". Por tanto, se lrala enlonces de
considerar la especial situaclén en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un
menor, tomando en cuenta el derecho bésico que tienen de ser atendidos con plena respelo a sus derechos
fundamentales,

Desde esta 6ptica, en términos de la tesis 19. LXXXI1/2015, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, con ndmero de registro 2008547, de rubro “Inlerés Superior dal Menor. Constiluye un
principio rector de lodas las acluaciones de fos poderes publicos relacionades con menores"; los niflos,
nifias y adolescentes son dastinatarios de un trato preferente, por su cardcter juridico de sujelo de especial
proteccién, lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo
can sus clreunstancias especificas, De ahf que el interés superior de la nifiez sea un principio reclor de
todas las actuaciones de los poderes pablicos.

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, pues en el parrafo 12 de la
Observacion General No.5 emitida en dos mil trece, adujo que todos las drganos o instituciones legislativas,
administrativas y judiciales deben aplicar el principio del interés superior del nifo, estudiando
sisteméticamente como los derechos v los intereses del nifio se ven afectados o se veran afeclados por fas
decisiones y las medidas que adopten; par ejemplo, una ley o una politica propuestas o existentes, una
medida administrativa o una decision da los tribunales, incluyendo las que no se refieren direclamente a
los nifios pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha sefialado que el interés superior de la nifiez es un principio orientador de la aclividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifto o a una nifaen
algdn caso concreto o que pueda afectar sus Intereses, Asl, s0 considera una vulnoracién a la intimidad
de los infantes, cuaiquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o raferenclas que
permitan su identificacién en los medios de comunicacién, menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o los ponga en rlesgo, conforme al principio de interds superior de la nifiez.%

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I, Del escrito presentado por el denunciante se desprende que ofrecié como medios de prueba el acta
circunstanciada que se levante con motivo de la salvaguarda de la Oficialfa Electoral que realice con
relacién a los hechos, primero, segundo, tercero, cuarto y quintode la denuncia e inserté links en los que
adujo, se podfan advertir las publicaciones denunciadas,

. Eltreinta de mayo, el Titular de la Coordinacién Juridica, a través del oficio CJ/038/2022 remiti6 el
acta de Oficlalia Electoral realizada, mediante la cual fueron certificadas las publicaciones denunciadas,
las cuales fueron localizadas en los siguientes enlaces;

:Na,-r T ] RN . X‘Enlaté Ty
1

Dato confidencial

31 En adelante Suprema Corle.
% Al respecto véase la sentencia emilida en el expediente SUP-REP-38/2017,
% De conformidad con los artfculos 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley General

de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
11
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HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los arliculos 40, fraccién 1, 44, fraccién I,y 49 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios de mérito valorados en su conjunto y
adminiculados entre si, bajo la apariencia def buen derecho, sirven para demostrar de manera preliminar
anlo que 6s maleria de las medidas cautelares, lo siguiente:

1. El caricter de servidora pablica de la denunclada, en la medida que se ostenta comoliiEELy
. . confidencial
Dato confidencial

2. La existencia de setenta y tres enlaces clecirénicos, mismos que direccionan a las redes sociales
Facebook y Twiller a nombre de la persona denunciads, en los cuales se localizaron diferentes
publicaciones realizadas por ésta,

3. De la certificacién realizada por persona! de la Coordinacién Juridica respecto de los diversos
contenidos de las publicaciones de las redes sociales referidas en el numeral que antecede, en cincuenta
y sels enlaces electrénicos, se observan el nombre, la Imagen y/o logo, asl como el cargo que ostenta como
regidora, lo que hace Identificable a ja persona denunciada, publicaciones en las cuales se promocionan
loque pareciera ser diversos programas gubernamentales que se llevan a cabo el municipio de Corregidora,
lo cual hace que la publicacién tenga un contorno de propaganda gubernamental, con promocién del
nombre, logo y/o imagen de Ia persona denunciada, qulen en algunas de eslas publicaciones se encuentra
acompanada de ninas, nifios y/o adolescentes.y

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad can el artfculo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, relacionado con el marco Juridico
previamente expuesto, al ser una cuestién de interés plblico y de cardcler excepcional, en aras de
salvaguardar el interés superior de Ia nifiez, asf como los principios que rigen la materia, y toda vez que del
escrito de denuncia se desprenden hechos atribuibles a Dato confidencial CRERUEECLEEN
constitutivos de infracclén a la norma electoral, se le ordena que realice las gestiones necesarias para
retirar de los perfiles de sus redes sociales Facebook e Instagram las publicaciones cuya existencia ha sido
cortificada a través del acta de oficialla electoral, en las cuales se obsarva contenido relacionado con la
difusién de programas o acciones de gobiarno en los que se advierte la'imagen, logo y cargo de la persona
denunciada, asf como la imagen de nifos, nifias y adolescantes, las cuales contienen su nombre y en
algunas de ellas su imagen, de manera particular, las publicadas en los enlaces siguientes:

— g 7 T ~ s

= 'TNoi > R -~ \\:: 7 «, NES «“EEIP:GE N R . . .

7 -
Dato confidencial

¥ Dichas publicaciones se advierlen en las paginas5ala12,14,16ala 18, 20ala 31,34, 39,40 a la 48,50 a la 52, 54
ala 60,61y 64, del Acla de Oficialia Electoral con folio AOEPS/030/2022.
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Adems, se conmina EBEIELWISWSEN regidora integrante del Ayuntamiento del Municiplo de
Corregldora, Querétaro, a que las acciones que realice en ejercicio de sus facultades, competencia y
funciones como persona servidora publica, deben apegarse al principlo de legalidad, al articulo 134 de la
Constitucién Federal Federal, a la Ley General de Comunicacién Social y a la Ley Electoral, en atencion al
principio de imparcialidad de los recursos piblicos y evilar (a inclusién da nombres, vaces, imagenes o
simbolos que Impliquen promocién personalizada de cualquler persona servidora pablica, asi como a
proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a que se encuenira obligada como
parte del estado mexicano, en términos de la normatividad aplicable,
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Se ordena a la persona denunciada que, en el plazo de UN DiA HARBIL, contado a parlir dela natifigacion
del presente acuerdo, realice las gesliones necesarias para ol retiro de las publicaciones de sus redes
sociales Facebook e Instagram, maleria del presente pronuncianuento caulelar

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERET"‘ROLa persona denunciada debyera notificar a la Direccign Ejecutiva, an ef plazo de UN DiA HABIL, postenores
al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las acciones realizadas para su stimplimiento. De igual
manera, debera remitir la documentacidn que acredite las circunstancias de modlo, tiempo y lugar sobre ol
cumplimiento de ésias.

Asimismo; se le ordena a la persona denunciada, para que se abstenga de realizar publicaciones en sus
redes saciales fnstagram y Facebook con contenide simifar a los que fueron denunclados v cuyo retiro se
ordena, apegarse al marca normativo constitucional ylegal, asf como cumplir con los requisitos que sefala
laley de la materia para llevar a cabo las atribuciones conferidas en su cardcter de servidora piblica.

Se apercibe a la persona denunciada que, en caso de ineumplimiento o defecto en la orden de proleccion
de emergencia decretada, se aplicaran las medidas de apremio eslablecidas en el articulo 62 de la Ley de
Medios, sin prejuicio de que el incumplimiento tenga que ser valorado, en su caso, en la sentencia que al
electo se emita, para imponer la sancién que corresponda a los hechos denunciados y al eumplimienta de
las medidas cautalares.

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADG DE QUE SE PRODUZCAN DANOS
IRREPARABLES

1. En cuanto al Interés superior de la nifiez, tomando en consideracién que, los artlculos 1, parrafo 3 y 4,
parrafo 9 de la Constitucion Federal, contemplan Ia obligacién de todas las autoridades en el ambito de su
competencia de promover, respetar, proteger v garantizar los derechos humanos; eoncalenados con el
arliculo 9, fraccidn I, de la Ley General de Comunicacion Social, que prevé la prohibicidn de difundir
campanas de comunicacion soclal contrarias a los valores, principios y derechos constitucionales y con
relacidn a las diversa normatividad que regula el interds superior de |a nifiez, los cuales obligan a fas
autoridades a proteger y garantizar sus derechos, en lo que corresponde a esta auloridad, respecto de su
imagen y proteccién de datos personales,

Esta autoridad administrativa electoral, considerando &l trato especial con el cual se deben atender los
asuntos en los que se vea invalucrado &l interss superior de la nifiez, pues el Estado mexicano a lravés de
sus autoridades estd constreiiido a tener come consideracién primordial el respeto al interés superior de
{a nifez, con base en la obligacién de prevenir fa vulneracion de los derechos humanos de los nifios, nifas
v adolescentes, conforme a lo mandatado por el artfculo 1 de Ja Constitucién Federal, a través de Ja
adopcién de las medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccidn y efectividad, por tanto
determina apropiato solicitar a la persena denunciada el retiro de las Imagenes en las cuales se advierle
la presencia de nifias, nifios y adolescentes, con la finalidad de maximizar el respecto de los derechos de
lanifiez, en la medida que en sede cautelary bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridad considera

" que se pone en peligro su integridad al exponerlos de manera poblica en redes sociales v en publicdcion
que pudieran constituir propaganda gubernamental que incurre en promocion persenalizada y afectacién
al interés superior de la niftez por parte de la persona servidora piblica denunciada,

2. Con relacion a la difusion de propaganda gubernamental, el articulo 41 base Ill, apartado C, segundo
péreafo de la Constitucion Federal, establece la prohibicién de los servidores publicos para que difundan
propaganda gubernamental dentro de campanas electorales ¥ hasta la conclusion de las jornadas
electorales, pero dicha prohibicién no es absoluta, en lamedida que 1a Sala Superior en la jurisprudencia
18/2013 sefiald que de la interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parralos octavo y noveno da
la constitucién Federal, se-advierlen [as bases para que los servidores poblicos laven a cabo actos
) relacionados.o con motivo de las funciones inhéremes a su cargo, sin que se vean vulnerados los principio
de imparcialidad y equidad en la contienda, y seiiala que dichas funciones se pueden realizar siempre que
no se difundan mensajes que impliquen su pretensién a acupar un carga de eleccidn popular, la intencitn
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de obtener el voto, de lavorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los
vingule a [os procesos electorales,

Asl, los principios de equidad e tgualdad en materia electoral que se detivan de los arhiculos 41y 134 dela

INSTITUTO ELECTORAL Constitucidn Federal, senalan, en primer lérmino, el derecho de los aclores politicos {sean partidos
DEL ESTADO DE QUERETARGoliticos o candidaturas independlentes) con relacién al use de medios de comunicacion social, y en
segundo iérmino, reglas generales de cardcler restrictivo, vinculadas a la propaganda que difundan los
poderes ptiblicos, drganas aulénomos, dependencias y entidades pablicas, asf como cualquier olro ente
de alguno de los ires drdenes de goblerno.

Dichos articulos prohiben la utilzacién de propaganda gubernamental cuyos fines no sean inslitucionales,
Infarmativas, educalivos o de orientacion soclal, ademas de aquella que incluya nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier persona servidora publica, a fin de quese
evite su influencia en la equidad en la contlenda entre los actores politicos.

Asimismo, el articulo 209 de la Ley General, sefiala que dicha propaganda no podré contener Ioéulipos,
frases o cualquier olro bipo de referencias al gobiernofederal 0 a algiin otro gabierna o administracion, oa
sus campanas institucionales, ni incluir elemenlos de propaganda personalizada de sorvidor pGblico
alguno. )

Tampoco en la propaganda se pedra difundir logros de gobierno, obra piblica, o que en ésta se incluya
informacion cuyo obletivo sea justificar o convencer a la poblacion de la perlinencia y/a cualldades de una
administracién en particular. Por el contrario, su contenido anicamente debe limitarse a identificar el
nombre de la institucian de que se trata sig hacer alusion a cualquiera de las frases, iméagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que las publicaciones materia de fa denuncia, sean
alusivas al festejo de una celebracién de cardcter ¢ullural, coma lo es &l dia dal nifio y de la nifia, ya que,
en términos de la tesis LX11/2016, de la Safa Stperior, tnicamentle se podrfa realizar una invitacién al
festejo, pero en esta invitacian, no se debe difundir programa, ac¢ion, obra o logro de gobisrno con finalidad
de apayar a un partido o candidato, ni tampoco se debe premacionar algGn servidor plblica y dicha
propaganda fampaco debe contener expresiones, logotipos, emblemas o lemas con la finalidad de
promocionar algdn candidato ni servidor pablico,

Al respecto, la Jurlsprudencia 12/2015, de Sala Superor establecid los elementos para identificar la
promocion personalizada® por tanto, con |a finalidad de dilucidar, Gnicamente sobre el dictado de la
edida cautelar respecto de promocitn personalizada que afecta el interés superior de la nifiez, ala luz de
la citada jurisprudencia, de manera preliminar se desprende la malerializacion de lo siguiente;

1.£lemento persenal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda vez que del perfil de
las redes soclales Facebook e Instagram se despreénde el nombre, calidad como servidora pdblica v 1a
imagen de Ja persona denunciada. De igual forma, en alguna de las publicaciones cuyo retiro se ordena,
seadvierte la presencla de nifias, nifios y/o adolescentes.

-

* Con rubro: Propaganda Gubernamental. La invitacién a una celebracion de caracter cultural y social, no vidla |a
prohibicién constitucional de difundirla en &l process electoral.
* Vid, durisprudencia 12/2015, que establece: “En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible
de vulnerar el mandato constitucional, deba atenderse a los elementos siguientes: &) Personal. Que deriva
- . esencialmente en [a emisién de voces; imaganes 6 simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;
- ) b) Objetivo. Que impone &l andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personallzada susceptible de
actualizar la infraceidn constilucional correspondiente, y ¢} Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocidn s efectud iniciado formalmente al proceso electoral o s llevé a cabo fuera del misme, va que si la
promocion se verifict dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir
en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el perfodo de campanas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el dnico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscilarse fuera del
praceso, en el cual serd necesaria realizar un analisis de 1a proximidad del debate, para eslar en posibilidad do
determinar adecuadamente si la propaganda influye en &l proceso electiva.
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2.Elemento objetivo. Se acredila, ya que, del analisis preliminar al contenido de las publicaciones
denunciadas, se aprecia que la persona denunciada a través de su perlil en las redes soctales denominadas
Facebook e Instagram publicito imdgones de los cuales se advierle a ligura de la funcionaria poblica, su

G
cargo como regidora, un logo y las heraldicas con las cuales se identifica al
INSTITUTO ELECTORAL Dato confidencial

haclendo alusién a divorsos progr: i
DEL ESTADO DE QUERETARG E: programas a logros, planes y proyectos del citado mMUnIcIpio,

3.Elemento temporal, Se actualiza, pues la promocion personalizada os una infraccion de peligro y no de
resultados, por lo que la afectacién a los principios de equidad e imparcialidad previstos en el articulo 134
Constitucional, puede aclualizarse en cualquier lemporalidad, asi, basla con que se pongan en peligro lo
principios lutelados por las normas, los cuales no se encuentran vigentes Gnicamenle en un proceso
elecloral, sino en tado momento, para que se defermine la procedencia de las medidas cautelares a efeclo
de evitar la generacién de posibles daiios, lo anterior, en la medida que es atribucidn de las autoridades
electorales la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
elactoral ¢ :

En ese sentido, se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar que las publicaciones
elmagenes cuya eliminacién se solicita, constituyen propaganda gubernamental que incurre en promocién

personalizada y vulneracion al interés superior de la nifiez por LEMERE Dato confidencialN gt
se estima pracedente procedente adoptar fas medidas cautelares ordenddas e esle acto procesal.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLIGTO

A partir de} andlisis preliminar de los hechos denunciados, se observa que los bienes juridicos tutelados
poc el artfeulo 134 parrafos séptimo y octavo, son la equidad, la imparcialidad, la ilegalidad y la objetividad
que rigen el Estado de Derecho; ademas, de la posible vulneracién a los principios de noutralidacd que
deben observar las personas servidoras publicas en todo momento, en el entendido que la promocién
personalizada es una Infraccién de peligroy no de resultados, " asi como la obligacién de salvaguardar el
inlerés superior de la ninez.

Ademis, los articulos 1, parrafo 3 y el diverso 4, pérralo 9 de la Constitucién Federal, contempla fa
obligacién de todas las autoridades en el 4mbito de su competencia de promover, respetar, proleger y
garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben Interpretar, maximizando tales derechos; dol
misma mado, los arliculos 2 y 76 de Ja Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
establecen que las autoridades de manera primordial, reallzar&n las acciones y fomarén las medidas para
garantizar el interés superior de la nifiez en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que los
involucre y que si existieran diferentes inlerpretaciones, se atender4 a lo establecido en la Constitucién y
en los tratados internacionales en los que México sea parte, deblendo evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar el inferés superior de la nifiez, asi como que tienen derecho a Ia
inlimidad personal, familiar y proteccion de sus datos personales,

Por su parte la Ley General de Comunicacién Social sefiala que no se pueden difundir mensajes contrarios
a los valores, principios y derechos constitucionales ¥y que es aplicable de manera supletoria, entre otras,
la Ley General de Instituciones y Procedimlentos Electorales, la cual vincula a las personas servidoras
puiblicas para el cumplimiento da la Ley General de Comunicacién Social,

Por esta razon, las medidas que se decretan son proparcionales, frente a la obligacion de la persona
denunciada de ajustar su actuar al marco constitucional, convencional y legal, dado que el derecho que
oslenta como persona servidora pulblica para realizar propaganda tfendiente a informar gesliones
gubernamentales, en términos del arliculo 134 constitucional y los criterios emitidos por la Sala Superior,
los cuales ya fueron analizados, se encuentra acotada precisamente a esa finalidad, no asf a promocionar

“ £l respecto véase la sentencia emitida por la Sala Superior en e expediente SUP-JDC-2683/2008, ademds, véase
la sentencia emitlda por el TEEQ-RAP-2/2019, confirmada por la Sala Regional Monterrey mediante diversa emilica
en el expedienie SM-SE-60/2019.

2 [dem,
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Suwimagen y cualidades frente a Ja ciuladania, ademds de la obligaeion ¢que tiene como persona servidora
pablica, respeclo de la proleceion al inlerés, superior de Ia nifez.

Asimismo, son idéneas, pues es una medida que no restringe los derechos humanos de las personas a la
INSTITUTO I%Lﬁgggg{i\bk informacion del quehacer de las personas servidoras pablicas, nl tampoco de ¢stas respeclo de su derecho
DEL ESTADO DE QUERETA 88 hbertad de expresion, por el conlrario, exige que el actuar de las personas servidoras publicas garantice
ol Estado de Derecho, al impedir Ia promocion personalizada de algan servidor ptiblico v con elfo generar
un postcionamiento anticipado que ponga en peligro los principios lutelados por los articulos 1, parrafo 3

y el diverso 4, pérrafo 9, asf como 134 de Ia Constitucién Federal.

De igual mancra, son necesarias, pues, de no decrelarse estas medidas, exislo el temor fundado de que se
genere una afeclacion a los principios democréticos de imparcialidad, legalidad y objetividad que rigen el
Estado de Deracho, al principio de neulralidad que deben observar las personas servidoras publicas en
lodo momento, la equidad en la préxima conlienda efectoral, asi como al interés superior de la nifez, el
cual deben garantizar todlos los entes de goblernoy auloridadas. ‘

Debe decirse que el analisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento juridico, no prejuzga
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, cs decir, en el presente provefdo sa ha
determinado la emision de medidas cautelares bajo la aparlencia del buen derecho, con la finalidad de
evitar un posible daio en los términos precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimienlo
administrativo sancionador,

En cuanlo a que se le ordene la eliminacién de cualquior publicidad con el signo distintivo
JUNTOSXCORREGIDORA, se determina la Improcedencia porque para que proceda, dicha frase debe estar
en conlenido similar a los que se le ordent eliminar, pues de ese motlo, en sede cautelar se vulnera ef
articulo 134 de la Constitucién Federal, materia del presente pronunciamiento cautelar,

SEXTO. Capacidad econémica. De conformidad con los arllculos 77, fraccion V Yy 230, pérrafo tercero de
la Ley Electoral, como diligencla de investigacién para la debida integracién del expediente, se deberd
agregar al presente expediente en copia cerlificada e acuerdo [EEQ/CG/A/002/22 del Consejo General del
Inslituto, por el que se delermino el financiamiento ptblico local destinado a los Partidos Politicos para
aclividades ordinarias permanente y espacificas en 2022,

Lo anterior, de conformidad con el artfculo 223, fracelén 1l de la Ley Electoral, que sefiala que para la
Individualizacién de fas sanciones a las que se refere el Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral,
la auteridad compatente debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean Ja contravencién de la
norma administrativa, entre otras, fas condicionss socloeconémicas del sujelo infractor.

Cabe destacar, que lo anteriormente sefialado, no prejuzga sobre la materia de la denuncia, (inicamente
busca contar con los elementos necasarios para el desempefio de las labores de este Instituto, siempra en
observancia del principlo de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

SEPTIMO. Diligencias de Investigacidn. Toda vez que el-articulo 223, fraccion IIl de la Ley Electoral,
sefala que para la individualizacion de las sanciones a las que se refiere ! Titulo Tercero, del régimen
sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
conlravencién de la norma administrativa, entre otras, las condiciones socioecondmicas del sujelo
Infractor y en la medida que la Sala Superior al emitir la sentencla SUP-JE-253/2021, ha sostenido que las
condiciones sociceccndémicas de las personas inlractoras aluden a su capacidad real, es decir, al conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se
individualiza la sancién, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con motive de la sancién
impuesta no resulle excesivo o desproporcionado,

Con fundamento en los articulos 77, fraccion V y 230 de la Ley Electoral, para la debida integracién del
expediente, se requiere ajBETaRR el S loara que en el plazo de TRES DIAS HABILES, contadas
a partir de que surta efectos la notificacion del presente proveldo bajo protesta de decir verdad, informe y
remita la documentacién comprobatoria, de las cualos puedan advertirse 1a existencin de ingresos y
egresos, o bien la documentacion que permita a esla autoridad administraliva allegarse de informacién
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sobre su capacidad econdmica actual, tomando en consideracion el conjunto de hienes, derechos, cargas
y obligaciones susceplibles de ser valoradas en dinero.®

Cabe deslacar, que lo anteriormenle senalado, no prejuzga sobre la maleria de la denuncia, Gnicamanle

INSTITUTO ELECTORAL  busca contar con los elementos necesarios para el desempefio de las lahores de este Inslituto, siempreen
DEL ESTADO DE QUERETARQyhservancia del principio de presuncién de inocencia que rige en eslos pracedimientos, Asimismo, se hace
del conocimiento de las personas requeridas que, en caso de no proporcionar la informacién solicitada,
precluird su derecho.

OCTAVO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un tratamienlo adecuado ala
informacién personal de las parles en el presente procedimiento, se les requiere a las partes para que en
el plazo de TRES DiAS HABILES contadas a parlir de que surla efeclos la notificacién del presente
proveido, manifiesten por escrito si aulorizan o no la publicidad de sus dalos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les
lendra por negado su consentimiento. Lo anlerior, con fundamento en el articulo 25, fraccion X, de la Ley
de Medlios.

Notifiquese por estrados y parsonalmente a las partes, con fundamento en los articulos 3 de la Ley
Electoral; 50, fracciones | y 11,51 y 56, fracciones | y 1l dela Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Asi lo proveyo y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Querdtaro, quien autoriza, CONSTE.

Enfasis original.
'r,.‘lr.-‘\‘;:
Documento que se adjunta a la presente notificacién, el cual,,consta«de‘ttreinta y dos
fojas, con texto por un solo lado, y se hacen de su conocimi,eoto"parﬁ' los efectos

legales a que haya lugar. CONSTE,

———

Dr. Juan Ri\;ﬁﬁ erndndez WL
. . . O AT ey
Director Ejecutivod e Asuntos Jup‘dﬂc“os;‘ FLGLTORLL DEL

= RLOCSE e RETaRD
URRECUIOR Ear e g
Bt FLUNTOS JURIDICGS

JRH/MECC/MCRC

Esle documanto conliene informacién climinada con fundamento on los articulos 109, Hl y Ii6 de la Loy
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica;) y 6 de la Ley de Proleccién de Patos
Personales en Posesidn de Sujelos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Scxagésimo y Sexagésimo
primero de los Lincamienlos Generales en Maleria de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Pablicas, on virtud de tratarse de dalos personales concernientes a
una persona idenlificada o identificable; ademas de que su titular no dio su consentimiento para hacer
publicos sus datos.

2 Ello, con el objelo de que el detrimento que sufra su patrimenio, en su caso, con motivo de la sancién impuesta,
no resulte excesivo o desproporcionado.
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EXPEDIENTE: [EEQ/POS/020/2022-P.

INSTITUTO ELECTORAL , .
DELESTADO DE QUERBBYRYago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de mayo de dos mil veintidds.!

VISTO el oficio CJ/038/2022, signado por el Titular de la Coordinacién Juridica del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, recibido en la Direccidn Ejecutiva de Asuntos
Juridicos * el treinta de mayo; con fundamento en los articulos 77, fraccién V de Ia Ley
Electoral del Estado de Querétaro® y 45, fraccidn ll, inciso d), del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccidn Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcidn. Se tiene por recibido el oficio de cuenta, en una foja con texto por
un solo lado, asi como el anexo consistente en el acta de Oficialia Electoral con folio
AOEPS/030/2022 en sesenta y cinco fojas con texto por un solo lado, a la que se adjunté
un disco con las leyendas “Acta de Oficialia Electoral”, “Expediente: IEEQ/P0OS/020/2022-
P"y “Folio: AOEPS/030/2022" y credencial de funcionario. Documentacién que se ordena
agregar a los autos del expediente en que se actua para que obre como en derecho
corresponda. .

SEGUNDO. Admisién. El treinta de mayo, esta autoridad instructora recibié el oficio
CJ/038/2022, por el cual el titular de la Coordinacién Juridica remitié el acta de oficialia
electoral solicitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el cdmputo para la admisién
o desechamiento de la denuncia, segtn corresponda, de conformidad con los articulos 14
y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 227, fraccién I1l, de la
Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: “Queja o denuncia, El plazo para suadmisién
o desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los elementos para
resolver”, de modo que una vez que se cuenta con la certificacién de las publicaciones
denunciadas, esta autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admisién
o desechamiento de la denuncia,

Asi, con fundamento en los articulos 77, fraccién V, 226 y 2217, fraccién I, de la Ley
Electoral, se admite la denuncia presentada ]  Dato confidencial | por
su propio derecho, y se declara el inicio del procedimiento ordinario sancionador en

contra de:

a) Dato confidencial
Por-la’presunta. comision de propaganda gubernamental que

incurre en promocién personalizada y afectacion al interés superior de las nifias, nifios y

! Las fechas subsecuentes corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencion diversa,
2 En adelante Institulo.

3 En adelante Direccién Ejecutiva,

4 En adelante Ley Electoral.

* En adelante denunciada.
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“\cﬁﬁ‘féﬁ?y{%?%dolescentes; asi como por el presunto uso indebido de recursos publicos, lo anterior, en
“Rgtue™ contravencion a los artfculos 1,4, 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucién Politica

nstrruro eLserdiS /0 Estados Unidos Mexicanos® 13 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;19
DEL ESTADO DE QUERIEARD Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos; 2, 64, 71, 76, 77 y 18 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescenles, 242, numeral 5, 449, fraccién )
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 5, inciso 0, 9,679,
fracciones |y II, 32, 44 y 458 de Ia Ley General de Comunicacién Social; 3, péarrafo tercero
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 6, 104, 108, 2186,
fracciones IV y VIIl de la Ley Electoral, la Tesis V/2016 emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion® y la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior del
Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion™ asi como mutatis mutandi |a

sentencia TEEQ-PES-15/2020 de nueve de febrero de dos mil veintiuno.

) Dato confidengial » Por culpa in vigilando por la posible infraccién a los
articulos 25, numeral 1, incisos a) e y), de la Ley General de partidos Politicos, 34,
fracciones 'y XX, 213, fracciones |, VI y Vill de la Ley Electoral.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente sefalé lo siguiente:

1. E128,29y 30 de abril del afio en curso, se publicaron en la red social Facebook diversas
fotografias en las que se advierte la presencia y exposicion directa de menores de edad,
en las que también se utilizé el signo distintivo de los denominados HASHTAG
#JuntosxCorregidora, incluyendo la imagen de la denunciada.

2. La denunciada dentro de sus diversas publicaciones en redes sociales Facebook y
Twitter utiliza y sobreexpone innecesaria e indebidamente la imagen de diversos
menores a lo largo de diferentes eventos con la intencién de publicitar su imagen y los
actos que participa con recursos publicos, por lo que injiere de manera arbitraria e ilegal
en la vida privada de las nifias y nifios que participan en dichos actos sin mediar
autorizacion, aunado a que no existe motivo, causa o fin Ifcito y legftimo para
promocionar y lucrar con la felicidad de los nifios con la tinica intencién de publicitar su

imagen.

3, Con los actos de publicidad realizados por la parte denunciada en las redes sociales
Facebook e Instagram, utiliza su encomiendo como setvidora publica para promocionar

% En adelante Constitucién Federal,
T Con relacién al articulo 1 de fa misma ley.

8 Con relacién al articulo 222 de la Ley Elecloral,
® Da rubro: Princlpio de neulralidad, Lo deben observar los servidores publicos en e! ejercicio de sus funcianes (legislacion

de colima), Quinta Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:
https://www.te.gob:mx/lUSEapp/lesisjur.aspx?idtesis=V/2076‘&1poBusqueda=S&sWord=V/20r6.

9 De rubro; Competencia, Sistema de distribuclén para conocer, sustanciar y resolver procedimientos sancionadores.
" En lo sucasive partido denunciado.



Suimagen y posicionarla en el animo de la ciudadanfa como un referente de su trabajo,
? v . . . I3 . v . . »

sin embargo, con recurso publico o propio esta vulnerando el principio de imparcialidad,

INSTITUTO ELECTORRHES aduce que del contemdo. de las imégenes no se advierte que tengan como fin
DEL ESTADO DE QUERE[E#RSImar, sino de  posicionar su imagen con un signo distintivo
JUNTOSXCORREGIDORA, asi como un logotipo que sefialé en la denuncia.

Dato confidencial ha sido omiso en vigilar laconducta
tantes, asi como de los candidatos que postularon,
Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos que
pudieran constituir propaganda gubernamental que incurre en promocién personalizada

y afectacidn al interés superior de la nifiez, asf como uso indebido de recursos publicos,
con la intencién de promocionar su imagen y posicionarse en el animo de la cjudadania.

4. Asimismo, sefald que el
de sus simpatizantes y mili

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el artfculo 229 de la Ley Electoral, asf
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, se ordena emplazar a;

a) Dato confidencial
. Dato confidencial

Dato confidencial en el domicilio ubicado en . Dato confidencial

Lo anterior, para que en plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir de que surta
efectos la notificacidn del presente acuerdo, manifieste lo que a su derecho convenga
respecto de los hechos que se le atribuyen y acompaiie las pruebas que considere
pertinentes, relacionandolas con los hechos; en el entendido de que la omisién de
contestar la denuncia tiene como efecto la preclusién del derecho de ofrecer pruebas.
De igual manera, se solicita a la parte denunciada sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de que
para el caso de ser omiso, las notificaciones subsecuentes se realizaran por los estrados
de este Instituto.

Asimismo, se ordena correr traslado al denunciado, con copia de las constancias que
integran el expediente citado al rubro, copia de la denuncia exhibida por la parte
denunciante para tal efecto, asi como del presente acuerdo.
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. yfé“g%%/‘?ﬁ%UARTo' Inicio del periodo de investigacion. En términos del articulo 230 de la Ley
“@&ayg Electoral, se inicia el periodo de investigacion para contar con elementos necesarios al

INSTITUTO ELE C,I,O%gpento de que se emita la resolucién respectiva.

DEL ESTADO DE QUERETARO

QUINTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente respecto de las

medidas cautelares solicitadas, consistentes en gue se ordene el retiro de las

publicaciones materia de la denuncia, se le prevenga y solicite a la parte denunciada que

se abstenga de realizar actos que pongan en peligro la equidad en la contienda vulnerando

los derechos de los nifios y adolescentes, asi como el principio de imparcialidad que rige

la funcién electoral. Asimismo, se ordene la eliminacién de cualquier publicidad con el

signo distintivo JUNTOSXCORREGIDORA y la eliminacién del fcono y marcas de agua en

cualquier  fotografia de la red social Facebook, de la pdgina

Dato confidencial

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccidn
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de prohibir u ordenar la
cesacién de conductas presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafos
irreparables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulheren los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas electorales.

Cabe sefalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los
hechos denunciados, ni tampoco la participacién de la parte denunciada, ni su posible
participacién en los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizard en el
momento procesal oportuno; por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral, esto
es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el acto que se
somete a consideracion permite presumir sin prejuzgar que se vulnera ese derecho. De
esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para
determinar lo procedente,

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Federal, sefiala que los recursos
econdmicos dispuestos por la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
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emarcaciones terriforiales de la Ciudad de México, se deben administrar con eficiencia,
<u&2 eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los cuales
INSTITUTO EI.ECTO%?\tén destinados.
DEL FSTADO DE QUERETARO
El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores plblicos de la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en Ia equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social; que difundan como tales los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion pdblica y cualquier otro ente de los tres
érdenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines informativos,
educativos o de orientacién social, En ninglin caso esta propaganda debe incluirnombres,
iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
persona servidora plblica.

El altimo péarrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus respactivos
ambitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se
deja a la legislacién delimitar el ambito material de validez, en el que se garantizara el
estricto cumplimiento de los pérrafos séptimo y octavo, asi como la aplicacién de
sanciones por su desatencién.

La incorporacién de los pérrafos séptimo, octavo v dGltimo del articulo 134 de Ia
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de noviernbre
de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidieran en las campafias electorales y sus resultados a través de los medios
de comunicacidn, b) elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse la-propaganda gubernamental de todo tipo, tanto durante las campaiias
electorales como en periodos no electorales,”® y ¢) delegar al legislador ordinario la
atribucion de establecer un régimen sancionador especffico por la viclacién de estas

normas en los estados.”®

En atencién a la facultad otorgada al legislador esiatal, el articulo 6 de Ia Ley Electoral
estipula que el funcionariado pliblico de la Federacién, del Estado y los municipios, tiene

2 Cantt Jests. Urge Reglamentarel arifculo 134 conslitucional. p. 13 Obra queforma parte del acervo de la Biblioteca juridica
vitval del Instituto de Investigaciones Juridicas de la  UNAM, disponible en la pagina:

hltps:{farchives.juridicas.unam.mxfwwwibiv/libros/6/2967/5 pdf.
¥ Marlinez Espinosa, Roberto. Temas sefeclos de Derecho Elecioral 44. Articulo 134 constitucional y su interprelacion judicial

electoral en  México. 2014, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacién., p. 31 disponible en
hilps:divrvew.le.gob.mx/siles/defaull/files/44_arliculo.pdf,
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SEHE " bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la contienda entre los partidos

INSTITUTO ELECT&gM!cos. asi como las candidaturas independientes.

DEL ESTADO DE QUERETARQ

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales: poderes plblicos, organismos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus
integrantes, debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de

orientacion social.

En ningln caso, esta publicidad incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocidn personalizada de cualquier persona servidora pUblica, asicomo que
deberdn atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Federal.

El articulo 216, fracciones Il y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones a
la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segln sea el caso,
de la Federaci6n, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente plblico,
el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de Ia
Constitucion Federal. :

En esa logica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral tutelan
los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad con que
deben actuar las personas servidoras plblicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el funcionariado publico
de los tres ambitos de gobierno, entre ellos, por las diputaciones federales,

2. Promocién personalizada

El desempeio de las y los servidores ptblicos se encuentra sujeto a la restriccién prevista
en el articulo 134, parrafo octavo de la Constltucién Federal, al disponer que cualquiera
que fuera la modalidad de comunicacion que utilicen los poderes publicos, los drganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracidn ptiblica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social v, en ninglin caso deberia incluir
nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen promocidén personalizada de
cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por
cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccién de dicho
preceplo se materializa cuando una o un servidor plblice realiza promocion personalizada
por cualquier medio de comunicacion social para su difusién.
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\*‘@,@;ﬁ?;%;ﬁl respeclo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion™
”’@3}% "ha sefialado que: a) la promocidn personalizada es aquella que contiene el nombre, la
INSTITUTO ELEr'réﬁ)\igen' la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusién, por si misma implica,
DELESTARO DE QUERF®NRDVEr su persona, aun cuando la misma se contenga en la propaganda institucional y
b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacion social",
se sigue que la prohibicién de referencia, en si misma, puede materializarse a través de
todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de cardcter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas,
pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique
que el medio de difusidn de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar la
mayor o menor incidencia en la contienda'®,

ad

Ademés, con relacién a los alcances del articulo 134, péarrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:'® especifica qué debe
entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibicién general sobre el
empleo de la propaganda con fines de promocidn personalizada de las personas
servidoras plblicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que,
en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estén dirigidas a
los sujetos en el primer apartado (poderes pdblicos, dérganos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién piblica, asf como cualquier otro ente de los tres érdenes
de goblerno); bajo la légica de que son quienes difunden propaganda gubernamental
atendiendo a su naturaleza de sujetos de deracho publico.

El articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que para los efectos de lo dispuesto por el pérrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucitn, el informe anual de labores o gestién de Jos servidores pablicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una
vez al afio en- estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geogréfico de responsabilidad del servidor ptiblico y no exceda de los siete dias anteriores
y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso la difusion de
tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia

electoral.

Por su parte, el articulo 442 de la citada ley, sefiala que son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, entre otros,

' En adelante Sala Superior.
'* Véase la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior.
& SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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%::}*%‘; “das autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
*"‘@;&{{/ poderes locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
INSTITUTO ELECT(f!g&eral; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico.
DEL ESTADO DE QUERETARO
Asimismo, el articulo 449 de la ley en comento sefiala que constiluyen infracclones a la
ley de referencia, de las autoridades o los servidores piblicos, segln sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico, entre otros, el incumplimiento del principio de Imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales, asi como &l incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en la ley.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién Social, se busca
garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los Presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccién IV del citado ordenamiente, prevé que las campafias de
comunicacién soclal deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacién aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se podran
difundir campafias de comunicacidn social cuyos contenidos destaquen de manera
personalizada, nombres, imagenes, voces o sfmbolos de cualquier persona servidora
plblica..

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores o gestion
de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer que se
difundan en canales de televisién y estaciones de radio, no seran considerados como
- Comunicacidén Social, siempre que la difusion se limite a una vez al afio con cobertura
geogréfica regional correspondiente al 4mbito de responsabilidad del servidor publico y
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el

informe.

De conformidad con los articulos 16, 31y 32 de la legislacién de mérito, es posible emitir
campaiias de comunicacion social extraordinarias, en casos de emergencia derivados de
situaciones de salud, desastres naturales o de proteceién civil; las cuales, por su caracter
emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el Programa Anual de
Comunicacion Social.
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INSTITUTO ELECTOEJ\grtfcqu 41, base lll, apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Federal, establece
DEL ESTADO DE QUERETiR@Iuranie el tiempo de campanas eleciorales federales y locales y hasta la conclusién
de la jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacidn
social de toda la propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales como de las
entidades federativas, asf como de los municipios, de las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

Las excepciones son:

. Campafias de informacién de las autoridades electorales,
. Las de servicios educativos v de salud.
. Las necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia.

La finalidad de esta prohibicién radica en procurar que la ciudadania elija de entre las
alternativas politicas, sin riesgo de influencia, puesto que es légico gue la difusidn de
propaganda gubernamental puede incidir en el animo del electorado; de ahi que los
poderes publicos deben guardar una conducta imparcial y de mesura en las elecciones;
en especial durante la campana y el periodo de reflexion™.

La citada disposicién constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para que
los servidores publicos hagan del conocimiento publico los logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno, por el contrario, sefiala las bases para la emisidén de
propaganda gubernamental, a efecto de que eviten valerse de ella, con el propésito de
obtener ventajas indebidas; es por ello que, durante las campaiias electorales se prohibe
la difusion de su imagen a través de propaganda gubernamental, sin que se prohiba que
se realicen acciones para la ejecucion del programa social de que se trate™

Asi, el articulo 208 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ sefiala
que durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales y locales, y
hasta la conclusidn de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicacidn social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier otro ente pUblico. Las tnicas excepcionesa lo anterior, seran
las campafias de informacién de las -autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

1 Jurisprudencia de Sala Superior 18/2011; "Propaganda Gubernamental. Los supueslos de excepcion a que se refiere el
articulo 41, Base I, Apartado C, de Ia Constitucidn Federal, deben cumplir con los principios de equidad e imparcialidad”.
'® Asi Io ha conslderade la Sala Superior en la jurisprudencia 36/201 3, con rubro: “Servidores Pablicos. Su participacién en
actos relacionados con las funtiones que tienen encomendadas, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral”, ¢

2 En lo subsecuenie Ley General,
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El E@“ﬁ'ﬂ?‘;ﬁdema& senala que dicha propaganda no podra contener logotipos, frases o cualquiier
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[eeotro tino de referencias al gobierno federal o a algiin otro gobierno o administracion, o a

NsTITUTO ELECTBRS, Campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda persopalizada de

DEL ESTADO DE QUEBETYRor piiblico alguno,

Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra pablica, o que en
ésta se incluya informacion cuyo objetivo sea justificar o convencer a la poblacién de la
pertinencia y/o cualidades de una administracién en particular. Su contenido se limitara
a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de
las frases, imdgenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

4. Libertad de expresién

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones, que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden ptblico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a Ia libertad de
expresion e informacién, asf como el deber del Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
gjercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o la
proteccion de la seguridad nacional, el orden pablico o la salud o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva QC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una individual
¥ una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién colectiva faculta
a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y
mensajes,

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es la
formacion de una opinién plblica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.®

P

2 Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresidn. Dimensiones de su cantenido. “...El derecho fundamental a Ia
libertad de espresién comprende tanto ta liberad de expresar el pensamiento propio {dimension individual), como of
derecho a busear, recibiry difundir informaciones e ideas de toda indole..."

10
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R, simismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de
N ot 28 I . ‘s . . .
°‘9M ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los medios de
INSTITUTO ELECT&&Tun‘icacién, debiendo considerar que la libertad de expresion no es absoluta, sino que
DEL ESTADO DE QUEREEIROejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, seqtin cada

caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser objeto
de maximizacién en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten elementos
que permitan la formacién de una opinlén publica Ii bre, la consolidacién del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que se gjuste a los
limites constitucional y legalmente previstos.?

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos establece: “De particular imporancia es la regla segun la cual fa
libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusién de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o ir}diferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al

Estado o a cualquier sector de la poblacién®, 22

Esto es, el Estado no sdlo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que le
resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes,
dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresién estan, en principio, protegidas
por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal,
asi como el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, existen
ciertos tipos de discurso que reciben una proteccion especial, por su importancia para el
ejercicio de los demés derechos humanos o para la consolidacion, funcionamiento y
preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos
son los siguientes: (a) el discurso politico v sobre asuntos de interés publico; (b) el
discurso sobre funcionarios plblicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos a
ccupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad o Ia
dignidad personal de quien se expresa.?? .

5. Liberfad de expresién en Ias redes sociales

¥ Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion al emitir la jurisprudencla 11/2008, de rubro.
“Libertad de expresion e Informacion, Su maximizaclién en el conlexto del debate Politico",

2 Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericana sobre el derecho
a la libertad de expresion”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parralo 31,

B E) resaliado es nuestro,

* Relatorfa Especial para |a Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”, 2010, "b. Discursos especialmenle protegidos”, Consultado el -
dia 15 de junio de 2017, se pucde enconlrar en;
ki /.0as.0r0/es cidh/expresion'docsied/sistema_inferamericane de asrerhos humanosandax MJIAS. atm}

AL,
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«}%K E%;‘wf, &In contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entrela libertad
J@g,;-’;%{. "de expresion en el ambito externo frente a los limites que impone la materia politico
INSTITUTO ELG CTOeBl?E{oral, se presenta en las redes sociales.®
DEL ESTADO DE QUERETARO
En la actualidad, el derecho a Ia libertad de expresién encuenira en Internet un
instrumento dnico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios
sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la Promocién y la Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresidn, Internet,
como ningn medio de comunicacién, ha permitido a los individuos comunicarse
instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramaético en el periodismo y en

la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y las ideas.®®

El'entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y abiertamente,
sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacion v el gjercicio de
ofros derechos fundamentales como el derecho a la educacién y a la libre asociacion.”

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio
mas democrético, que conlleva la obligacién de las autoridades eleciorales de
salvaguardar este derecho.?

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefialado que, en atencidn al derecho humano a la
libertad de opinién y expresidn, se reconoce que existe el principio relativo a que el flujo
de informacién por Internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias
limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechas humanos®™,

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que
en el caso de las redes sociales existe la posibilidad de encontfar comportamientos
abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usLiarios, razon por la cual
el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurlas, calumnias,
coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la
cuenta como a otros usuarios que interactlien en ella; en consecuencia, es posible que
los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o blogueo
justificada, pero para que ésta sea valida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo

 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acurnulados.
* Botero, Calalina, "Libertad de expresion e Internet”, Relatoria Especial para fa Libertad de Expresién de Ia Comision

Inieramericana de Derechos Humanos, 2013, . 5, disponible en:
www.o0as.orgles/cidhfexpresionftiocs/informes/2074_04_08_Intemet WEB.pdf.
2 ibidem, .1,

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-14/2019, SM-JE-45/2019 y SM~JE-46/2019, acumulados,
2 Vid. Tesis aislada ClI/2017 (109, de rubro: “Flujo de infarmacion en red electrénica (internet). Principio de resiriceidn

minima posible”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Décima época.
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DEE? ;::\;:} %‘gg&%ﬁlg@&g, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a través
de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad.®
Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir
una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos, folografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las
restricciones de temporalidad y contenido de |a propaganda politica o electoral: también
lo es que, en su andlisis, es imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red

social), junto a la espontaneidad en que se da a| mensaje.®?

Asi, la Sala Superior ha sostenido gue las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democritico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orlentada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre ios
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual,
resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento clvico y
politico de la ciudadania a través de internet.®

6. Infernet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya que cuenta con uha configuracién y disefio que los hacen distinto respecto
de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en que se genera lainformacién,
el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga respecto de otros
medios de comunicacion como la televisidn, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo estas

¥ Vid. Tesis aislada XXXVU1/2019 (109, De rubro: “Liberlad de expresion y derecho a la Informacién en redes sociales, No
protegen el comportamiento abusivo de los usuarios”, Semanario Judicial de Ia Federacicn ¥ su Gacela, Décima &poca,
disponible ond
hltps://sjﬁscjn.gob.mx/sjfsisl/paginas/DetalleGeneralV.?.aspx?Epoca=7e0000000000000&4pendice=1000000000000&Expreslo
n=liberlad¥%25200¢%2520expresi%25C3%25BIN2520en h2520re des%2520sacialesSh2520& Dominio =Rubro, Texlo&TA_TS=2
&Orden=1dClase=DelalleTesisBLENUMTE=28Epp=20&Desde=-100&Hasta =-
190&/ndey=0&InstanciasSeleccionadas=~6,1,261D=2020010£Hit=2¢8(Ds =2020024,2020010&tipaTesis=ESemanario=08&abla
=&Referencia=d&Tema=.

* Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Liberlad de expresion. Presuncidn de espontaneidad en la difusion de mensajes en
redes sociales, Quinla época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, disponible en:
hlipsfhww.le.gob.msfIUSEapp/lesisjuraspxfidiesis=18/201 6&lpaBusqueda=SésWord=rades,saciales.

3 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2018, SM-JE-45/2010 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

# Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Liberfad de expresion en redes saciales. Enfoque que debe adoplarse al analizar
medidas que pueden impaclarlas, Quinta épeca, Tribunal Elestoral del Poder Judicial de la Federacidn, disponible en:
hllp&'//www.le.gab.mx/!USEapp!Iesisiur.aspx?idtesis=19!2076ﬁ(p08usqueda =8ésWord=redes,sociafes.
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: acen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democrético, abierto, plural y
g expansivo de la libertad de expresion.

DEﬁ;ﬂ;ﬁ?ﬂ?&gg&%{ggpecto. la Sala Superior ha establecido que si bien, la liberiad de expresién prevista
por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del
uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que permiten la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y
difundan informacién con el proposito de generar un intercambio o debate, lo cierto es
que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en

materia electoral,

Aunado a lo anlerior, sirve de criterio orientador la sentencia de Ia Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que, entre otras cuestiones determing que
toda vez que un servidor pablico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de Ia red social no podia ser considerada comoreservada
¢ privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus actividades flsicas,
encuentros con personas y autoridades, invitacion a visitar una exhibicidn de arte, lo que
implicd que la cuenta se considerara de interés generaly, en gonsecuencia, este protegida
por el derecho de acceso a la informacién®.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan las
libertades de expresién y de asociacion previstas en la Constitucién Federal, también lo
€s que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros establecidos en la
propia Constitucioén.

Sin que ello pueda considerarse una restriceidn injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros
constitucionales, convencionales y legales.

7. Interés superior de Ia nifiez )
Los articulos 1, pérrafo 3 y 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contempla la obligacién
de todas las autoridades en el ambito de su competencia de promover, respetar, proteger
¥ garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando tales
derechos, a fin de garantizar a las personas la proteccidn mas amplia, asi como la
obligacion de velar por el interés superior de la nifiez Yy garantizar de manera plena los

derechos de la infancia.

* Véase amparo en revisién 1005/2018,
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2D ‘5”5;} or su parte, el articulo 1, 3y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nino, establecen
“Spdre la obligacién del estado, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, de adoptar
INSTITOTO ELECT (,“,Q,‘Eﬁ"das necesarias para asegurar y maximizar la proteccién y efectividad de los derechos

A
A '-"k,
PEL ESTADO DE QUERTEARG nifas, nifios vy adolescéntes.

El articulo 19 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, sefiala que todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado,

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifez en la toma
de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si existieran diferentes
interpretaciones, se atenderd a lo establecido en Ia Constitucion y en los tratados
internacionales en los que -México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de |a nifiez, asi coma que tienen
derecho, a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos personales.

El articulo 8, fraccién I, de la Ley General de Comunicacién Social, establece la
prohibicion de difundir campafias de comunicacién social que incluyan mensajes
contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha sefialado que el principio del interés
superior del menor, ademés de su caracter tuitivo, constituye un elemento de
interpretacion de primer orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos
humanos y los coloca como sujetos prevalentes de derechos. Ademas, ha enfatizado la
necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten los intereses de los
menores, de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 7/2016 con rubro “Interés
superior de los menores de edad. Necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten
sus intereses”, Por tanto, se trata entonces de considerar |a especial situacion en que se
encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor, tomando en cuenta
el derecho basico que tienen de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos

fundamentales.

Desde esta 6ptica, en términos de la tesis 12, [XXX11/2015, publicada en |a Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, con ntimero de registro 2008547, de rubro “Interés
Superior del Menor. Constituye un principio rector de todas las actuaciones de los poderes
piblicos relacionados con menores”; los hifios, nifias y adolescentes son destinatarios de
un trato preferente, por su caracter juridico de sujeto de especial proteccidn, lo que
implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con

% En adelanto Suprema Corte,
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%,%\@aé"” us circunstancias especificas, De ahi que el interés superior de la nifiez sea un principio
W& rector de todas las actuaciones de los poderes publicos,
INSTINI'UTO ELECTORAL
PELESTADO DE QUEREMBENtido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, pues en el
parrafo 12 de la Observacién General No.5 emitida en dos mil trece, adujo que todos los
6rganos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales deben aplicar el principio
del interés superior del nifo, estudiando sistematicamente cémo los derechos y los
intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas
que adopten; por ejemplo, una ley o una polftica propuestas o existentes, una medida
administrativa o una decisién de los tribunales, incluyendo las que no-se refieren
directamente a los nifios pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha sefialado que el interés superior de la nifiez es un principio orientador
de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algin caso concreto o que pueda afectar sus
intereses.” Asl, se considera una vulneracién a la intimidad de los infantes, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacién en los medios de comunicacién, menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior
de la nifiez.”’

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. Del escrito presentado por el denunciante se desprende que ofrecié como medios de
prueba el acta circunstanciada que se levante con motivo de la salvaguarda de la Oficialfa
Electoral que realice con relacién a los hechos, primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
de la denuncia e insertd links en los que adujo, se podian advertir las publicaciones
denunciadas.

Il. Eltreinta de mayo, el Titular de la Coordinacién Juridica, a través del oficio CJ/038/2022
remiti6 el acta de Oficialfa Electoral realizada, mediante la cual fueron certificadas las
publicaciones denunciadas, las cuales fueron localizadas en los siguientes enlaces:

" Enlace” <

Dato confidencial

36 Al respecto véase la sentencla emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
¥ De conformidad con los articulos 16, de fa Convencién sobre los Derechos dol Nifo, 76, 77 y 78 de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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75 .{%’: ] 7 Dato confidencial ’

D ETUTO ELEGTORAT, HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los artfculos 40, fraccion |, 44, fraccién I, y 49 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios de
métito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen
derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que es materia de las medidas
cautelares, lo siguiente;

1. El caracter de servidora pUblica de la denunciada, en la medida que se ostenta como

]

Dato confidencial

2. La existencia de setenta y tres enlaces electrénicos, mismos que direccionan a las
redes sociales Facebook y Twitter a nombre de la persona denunciada, en los cuales se
localizaron diferentes publicaciones realizadas por ésta.

3. De la certificacion realizada por personal de la Coordinacién Juridica respecto de los
diversos contenidos de las publicaciones de las redes sociales referidas en el numeral que
antecede, en cincuenta y seis enlaces electrdnicos, se observan el nombre, la imagen y/o
logo, asi como el cargo que ostenta como regidora, lo que hace identificable a la persona
denunciada, publicaciones en las cuales se promocionan lo que pareciera ser diversos
programas gubernamentales que se llevan a cabo el municipio de Corregidora, lo cual
hace que la publicacién tenga un contorno de propaganda gubernamental, con promocién
del nombre, logo y/o imagen de la persona denunciada, quien en algunas de estas
publicaciones se encuentra acompaiiada de nifias, nifios y/o adolescentes.®

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, relacionado con el
marco jurfdico previamente expuesto, al ser una cuestién de interés publico y de caracter
excepcional, en aras de salvaguardar el interés superior de Ia nifez, asf como los
principios que rigen la materia, y toda vez que del escrito de denuncia se desprenden
hechos atribuibles o SERIEENGIC I ¢ ue pudieran ser constitutivos de infraccién
a la norma electoral, se le ordena que realice las gestiones necesatias para retirar de los
perfiles de sus redes sociales Facebook e Instagram las publicaciones cuya existencia ha
sido certificada a través del acta de oficialia electoral, en las cuales se observa contenido

* Dichas publicaciones se advierten en Jas paginas 5 ala 12, 14, 16 a la 18,20ala31,34,39, 40 a la 48, 50 a la 52, 54 a a &0,
61y 64, del Acta de Olicialla Electoral con folio AOEPS/030/2022,
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Q‘t\‘f:{:f’p'&gwf'}f’ telacionado con la difusién de programas o acciones de gobierno en los que se advierte

"‘%ﬁ‘g%‘*{«’ﬂ la imagen, logo y cargo de la persona denunciada, asi como la imagen de nifos, ninas y
INSTITL IO ELEC‘.Oﬁgglescentes, las cuales contienen su nombre y en algunas de ellas su imagen, de manera
DELESTADO DE QUERBEIR:ular, las publicadas en los enlaces siguientes:

No, Enlace -

Dato confidencial

15
76
17

18

19
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Ademas, se conmina bt Vil (S TSrl
4 que las acclones que realice en ejercicio ae sus

facultades competencia y funciones como persona servidora publica, deben apegarse al
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%;}ﬁrincipio de legalidad, al articulo 134 de la Conslilucion Federal Federal, a la Ley General

N @f
@uﬁ?@ de Comunicacién Social y a la Ley Electoral, en atencién al principio de imparcialidad de
INSTITUTO ELECTL%,fecursos publicos y evitar Ia inclusién de nombres, voces, imégenes o simholos que
DEL ESTADO DE QUERRTRRBuen promocidn personalizada de cualquier persona servidora ptblica, asi como a
proteger y garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes a que se encuentra

obligada como parte del estado mexicano, en términos de la normatividad aplicable.

Se ordena a la persona denunciada que, en el plazo de UN DA HABIL, contado a partir
de la notificacién del presente acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro de
las publicaciones de sus redes sociales Facebook e Instagram, materia del presente
pronunciamiento cautelar.

La persona denunciada debera notificar a la Direccién Ejecutiva, en el plazo de UN DiA
HABIL, posteriores al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las acciones
realizadas para su cumplimiento. De igual manera, debera remitir la documentacion que
acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de éstas.

Asimismo, se le ordena a la persona denunciada, para que se abstenga de realizar
publicaciones en sus redes sociales /nstagrarn vy Facebook con contenido similara los que
fueroh denunciados y cuyo retiro se ordena, apegarse al marco normativo constitucional
y legal, asi como cumplir con los requisitos que senala la ley de la materia para llevar a
cabo las atribuciones conferidas en su cardcter de servidora plblica.

Se apercibe a Ja persona denunciada que, en caso de incumplimiento o defecto en Ia
orden de proteccién de emergencia decretada, se aplicaran las medidas de apremio
establecidas en el articulo 62 de la Ley de Medios, sin prejuicio de que el incumplimiento
tenga que ser valorado, en su caso, en la sentencia que al efecto se emita, para imponer
la sancién que corresponda a los hechos denunciados y al cumplimiento de las medidas

cautelares.

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADO DE QUE SE PRODUZ(EAN’DAN 0s
- IRREPARABLES

1. En cuanto al Interés superior de la nifiez, tomando en consideracidn que, los articulos
1, parrafo 3 y 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan la obligacion de todas
las autoridades en el &mbito de su compefencia de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; concatenados con el articulo 9, fraccién i, de la Ley
General de Comunicacién Social, que prevé la prohibicién de difundir campaiias de
comunicacion social contratias a los valores, principios y derechos constitucionales y con
relacién a las diversa normatividad que regula el interés superior de la nifiez, los cuales
obligan a las autoridades a proteger y garantizar sus derechos, en lo que corresponde a
esta autoridad, respecto de su imagen y proteccién de datos personales.
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“%a&.ﬁkg_sta autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con el cual se
Y deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés superior de la nifiez,
stiruTo eLecrBRES €l Estado mexicano a través de sus autoridades estd constredido a lener como
DEL ESTADO DE QUERSABRIeracién primordial el respeto al interés superior de la nifez, con hase en la
obligacién de prevenir la vulneracion de fos derechos humanos de los ninas, nifas y
adolescentes, conforme a lo mandatado por el articulo 1 de la Constitucién Federal, a
través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccion
y efectividad, por tanto determina apropiado solicitar a la persona denunciada el retiro de
las imagenes en las cuales se advierte la presencia de nifias, nifios y adolescentes, con la
finalidad de maximizar el respecto de los derechos de la hifiez, en la medida que en sede
cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridad considera que se pone en
peligro su integridad al exponerlos de manera pUblica en redes sociales y en publicacidn
que pudieran constituir propaganda gubernamental gue incurre en promocion
personalizada y afectacion al interés superior de la nifiez por parte de la persona servidora

publica denunciada.

2. Con relacién a la difusién de propaganda gubernamental, el articulo 41 base I,
apartado C, segundo pérrafo de la Constitucion Federal, establece Ia prohibicion de los
servidores publicos para que difundan propaganda gubernamental dentro de cam pafias
electorales y hasta la conclusién de las jornadas electorales, pero dicha prohibicion no es
absoluta, en la medida que Ja Sala Superior en la jurisprudencia 18/2013 sefialé que de la
interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno de la
constitucion Federal, se advierten las bases para que los servidores publicos lleven a cabo
actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes a su cargo, sin que se vean
vulnerados los principio de imparcialidad y equidad en la contienda, y sefala que dichas
funciones se pueden realizar siempre gue no se difundan mensajes que impliquen su
pretensidn a ocupar un cargo de eleceién popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a
los procesos electorales.

Asi, los principios de equidad e igualdad en materia electoral que se derivan de los
artfculos 41y 134 de la Constitucién Federal, sefialan, en primer término, el derecho de los
actores politicos (sean partidos politicos o candidaturas independientes) con relacién al
use de medios de comunicacidn social, y en segundo término, reglas generales de
cardcter restrictivo, vinculadas a la propaganda que difundan los poderes plblicos,
érganos auténomos, dependencias y entidades ptiblicas, asi como cualquier otro ente de
alguno de los tres 6rdenes de gobierno.

Dichos articulos prohiben la utilizacién de propaganda gubernamental cuyos fines no
sean institucionales, informativos, educativos o de orfentacién social, ademas de aquella
que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
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%3 m;'f’g;;%} personalizada de cualquier persona servidora publica, a fin de que se evite su influencia
w?%% en la equidad en la contienda entre los actores politicos.

INSTITUTO ELECTORN mi A i 4
pih STTUTO I < umg(lgtlwlsmo, gl :artfculo 209 de la L_ey Gem?ral, sefala que dicha propaganda no podra
contener logotipos, frases o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun
otro gobierno o administracién, o a sus campanas institucionales, ni incluir elementos de

Propaganda personalizada de servidor ptblico alguno,

Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra piiblica, o que en
ésta se incluya informacion cuyo objetivo sea justificar o convencer a la poblacidn de la
pertinencia y/o cualidades de una administracién en particular. Por el contrario, su
contenido Unicamente debe limitarse a identificar el nombre de la institucion de que se
trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que las publicaciones materia de la
denuncia, sean alusivas al festejo de una celebracién de cardcter cultural, como lo es el
dia del nifio y de la nifia, va que, en términos de la tesis LX| 1/2016,% de la Sala Superior,
Unicamente se podria realizar una invitacién al festejo, pero en esta invitacién, no se debe
difundir programa, accion, obra o logro de gobierno con finalidad de apoyar a un partido
o candidato, ni tampoco se debe promocionar algtin servidor publico y dicha propaganda
tampoco debe contener expresiones, logotipos, emblemas o lemas con la finalidad de
pramocionar algin candidato ni servidor puablico.

Al respecto, la Jurisprudencia 12/2015, de Sala Superior establecid los elementos para
identificar la promocién personalizada,”® por .tanto, con la finalidad de dilucidar,
Unicamente sobre el dictado de la medida cautelar respecto de promocidn personalizada
que afecta el interés superior de la nifiez, a la luz de la citada jurisprudencia, de manera
preliminar se desprende la materializacién de lo siguiente:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que del perfil de las redes saciales Facebook e Instagram se desprende el nombre,
calidad como servidora piiblica y la imagen de la persona denunciada. De igual forma, en

# Con rubro: Propaganda Gubemamental. La invilacidn a una celebracién de cardcter cultural y social, no viola la
prohikicién constitucional de difundirla en el proceso electoral.

4 Vid. Jurisprudencia 12/2015, que establece: "En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atendarsa a los elementos sigulentas: a) Personal, Que deriva esencialmente en
la emision de voces, imégenes o simbalos que hagan plenamente identificable al servidor plblico; b) Objetive, Que impone
el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efecliva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el
proceso elecloral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocian se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en &
periode de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el tmico o determinante para la actualizacién de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la praximidad del
debiate, para estar en posibilidad da determinar adecuadamente si la propaganda influye en cl proceso eleclivo.”

28



O O

-, d . . . . . - v -
w&;ﬁ,ﬁ; alguna de las publicaciones cuyo retiro se ordena, se advierte la presencia de ninas, nifios
e B0
e y/o adolescentes.

INSTITU IQ ELECTORAL .. . vee .. )
DELESTANO DE QUERETARYemento objetivo. Se acredita, ya que, del analisis preliminar al contenido de las
publicaciones denunciadas, se aprecia que la persona denunciada a través de su perfil en

las redes sociales denominadas Facebook e Instagram publicitd imédgenes de los cuales

se advierte la figura de la funcionaria publica, su cargo como regidora, un logo y las
heraldicas con las cuales se identifica a2 CReS ikl o] | haciendo alusién a

diversos programas a logros, planes y proyectos del citado municipio.

3. Elemento temporal. Se actualiza, pues la promocién personalizada es una infraccién
de peligro y no de resultados, por lo que la afectacién a los principios de equidad e
imparcialidad previstos en el articulo 134 Constitucional, puede actualizarse en cualquier
temporalidad, asf, basta con que se pongan en peligro lo principios tutelados, por las
normas, los cuales no se encuentran vigentes (inicamente en un proceso electoral, sino
en tode momento, para que se determine la procedencia de las medidas cautelares a
efecto de evitar la generacién de posibles darios, lo anterior, en la medida que es
atribucién de las autoridades electorales la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electora).®!

En ese sentido, se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar que
las publicaciones e imdgenes cuya eliminacién se solicita, constituyen propaganda
gubernamental que incurre en promocién personalizada y vulneracion al interés superior

de la nifiez por parte de| YT IEEN por lo que se estima procedente

procedente adoptar las medidas cautelares ordenadas en este acto procesal,

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

A partir del andlisis preliminar de los hechos denunciados, se observa que los bienes
juridicos tutelados por el ‘artfculo 134 parrafos séptimo y octavo, son la. equidaa!‘-_fa:

s _impérdialidad, la ilegalidad y |a objetividad que rigen el Estado de Derecho; aderés, de la
posible vulneracién a los principios de neutralidad que deben observar-las personas
servidoras plblicas en todo momento, en el entendido que la promocidn pefébn'glizada es
una infraccién de peligro y no de resultados, * asf como la obligacién de salvaguardar el
interés superior de la nifez, T

 El respecto véase fa sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-2683/2008, ademds, véase la
senlencia ornitida por el TEEQ-RAP-2/2019, confirmada por la Sala Regional Monterrey mediante diversa emitida en el
axpediente SM-SE-60/2019,

2 fdem,
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«{\X‘R‘:{g}j&%ﬁdemés, los articulos 1, parrafo 3 y el diverso 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal,

“ﬁ,_g,s«:/ contempla la obligacién de todas las autoridades en el &mbito de su competencia de
INSTITUTO BLECTARLQMOVeY, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben
DEL ESTADO DE QuERintevpretar, maximizando lales derechos: del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, establecen que las autoridades
de manera primordial, realizaran las acciones y tomaran las medidas para garantizar el
interés superior de la nifez en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que los
involucre y que si existieran diferentes i hterpretaciones, se atendera a lo establecido en la
Constitucién y en los tratados internacionales en los que México sea parte, debiendo
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de
la nifiez, asf como que tienen derecho a la intimidad persanal, familiar y proteccién de sus

datos personales.

Por su parte la Ley General de Comunicacién Soclal sefala que no se pueden difundir
mensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales y que es
aplicable de manera supletoria, entre otras, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual vincula a las personas servidoras plblicas para el
cumplimiento de la Ley General de Comunicacién Social.

Por esta razon, las medidas que se decretan son proporcionales, frente a la obligacién de
la persona denunciada de ajustar su actuar al marco constitucional, convencional y legal,
dado que gl derecho que ostenta como persona servidora pablica para realizar propaganda
tendiente a informar gestiones gubernamentales, en términos del articulo 134
constitucional y los criterios emitidos por la Sala Supetior, los cuales ya fueron analizados,
$e encuentra acotada precisamente a esa finalidad, no asi a promocionar su imagen y
cualidades frente a la ciudadania, ademas de |a obligacién que tiene como persona
servidora piblica, respecto de la proteccién al interés, superior de la nifiez.

Asimismo, son iddneas, pues es una medida que no restringe los derechos humanos de
las personas a la informacién del quehacer de las personag_servidoras publicas, ni
tampocd.de éstas respecto de su defstho de libertad de expresi6i, por el contrario, Bexige -
que el actuar de las personas servidoras publicas garantice e Estado de Derecho, al
impedir la promocién personalizada de algln servidor pUblico y con ello generar un
posicionamiento anticipado que ponga en peligro los principios tutelados por los articulos
1, parrafo 8 y el diverso 4, parrafo 9, asf como 134 de la Constitucién Federal,

De igual manera, son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor
fundado de que se genere una afectacion a los principios democraticos de imparcialidad,
legalidad y objetividad que rigen el Estado de Derecho, al principio de neutralidad que
deben observar las personas servidoras publicas en todo momento, la equidad en la
- préxima contienda electoral, asi como al interés superior de la nifiez, el cual deben
garantizar todos los entes de gobiernoy autoridades.
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242 Debe decirse que el analisis que se realiza en sede cautelar, cormno instrumento juridico,

no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, en

INSTITUTO EI.EC"I‘O[IAL J i L.
DELESTADO DE QUERE(ARmeSsente proveido se ha determinado la emisién de medidas cautelares bajo la

apariencia del buen derecho, con Ia finalidad de evitar un posible dafio en los términos
precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento administrativo
. gancignador. .y

> ¥ 3 I et amsL v -
2 KRR g LT, TR el

“{fORREGIDORA. se determina la improcedencia porque para que proceda,
dicha frase debe estar en contenido similar a los que se le ordend eliminar, pues de ese
modo, en sede cautelar se vulnera el articulo 134 de la Constitucién Federal, materia del
presente pronunciamiento cautelar.

Sl N~ > 3, t: = o AT : N RN . Cre 4,
pr:g@%p(qguese lg ordene laeliminacién de cualq uierpublicidad con el signo distintivo

SEXTO. Capacidad econémica. De conformidad con los articulos 71, fraccion Vy 230,
parrafo tercero de la Ley Electoral, como diligencia de investigacién para la debida
integracién del expediente, se deberd agregar al presente expediente en copia certificada
el acuerdo IEEQ/CG/A/002/22 del Consejo General del Instituto, por el que se determind el
financiamiento pablico local destinado a los Partidos Polfticos para actividades ordinarias
permanente y especificas en 2022.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 223, fraccién Il de Ia Ley Electoral, que seRala
que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, del
régimen sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las
condiciones sacioeconémicas del sujeto infractor,

Cabe destacar, que lo anteriormente sefialado, no prejuzga sobre la materia de Ja
denuncia, linicamente busca contar con los elementos necesarios para el desem pefio de
las Jabores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de
inocencia que rige en estos pmcedimiento_s\. S

.. .= - . .

. - -

SEPTIMO. Diligencias de Investigacién. Toda vez que el articulo 223, fraccién lil de |a
Ley Electoral, sefiala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar
en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,
entre otras, las condiciones socioeconémicas del Sujeto infractor y en la medida que la
Sala Superior al emitir la sentencia SUP-J E-253/2021, ha sostenido que las condiciones
socioecondmicas de las personas infractoras aluden a su capacidad real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en
dinero al momento en que se individualiza Ia sancion, a efecto de que el detrimento que
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oro QUE&’%%Ofundamento en los articulos 77, fraccién V 230

de la Lev Flectoral, para la debida
Integracion del expediente, se requiere a [0 LRy » para que en el plazo de
TRES DIAS HABILES, contadas a partir de que surta efectos la notificacién del presente
proveido bajo protesta de decir verdad, informe y remita Ja documentacién comprobatoria,
de las. cuales puedan advertirse la existencia de ingresos y egres:g.'a,s,' 0 bien la
documentaciéfi~que permita a esta autoridad-administrativa allegdrse-de“infdrmacion
sobre su capacidad econémica actual, fomarido en consideracién el conjunto de bienes,
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero.® *-

Cabe destacar, que lo anteriormente sefialado, no prejuzga sobre la materia de |a
denuncia, Gnicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefio de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de
inocencia que rige en estos procedimientos. Asimismo, se hace del conocimiento de las
personas requeridas que, en caso de no proporcionar la informacién solicitada, precluira
su derecho.

OCTAVO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un tratamiento
adecuado a la informacién personal de las partes en el presente procedimiento, se les
requiere a las partes para que en el plazo de TRES DiAS HABILES contadas a partir de
que surta efectos la notificacién del presente proveido, manifiesten por escrito si autorizan
© no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacién alguna, se les tendra
por negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccién X,

de la Ley de Medios.

Notifiquese por estrados y personalmente a las partes, con fundamento en jos
articulos 3 de la Ley Electoral; 50, fracciones I y II, 51 y 56, fracciones Iy ll de a Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

-

Asf lo proveyé v firmé el Dirécté'i' Ejecﬁtivo de Asuntos Jurfdicos del Instituto Electoral del

’\-.""
Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE. 7 ;ix,;gﬁ
Kemarig
\l.\},,fuﬁl‘

et

Cared * ‘{J’II
» ” l‘\ - "'f_.;;::g .f‘; ail
Dr. Juan Riv erndndez W B

B
% 'g X \’
. . . ’ H p oo, ™ » 2
Director Ejecutivo’de Asuntos Juridico AR S ot
Este documento contiene informacién eliminada con'fundamento en los artfculos 109, 111 y ;‘f:: g {L’.’-{) .\';‘;2{4‘
116 dela Ley General de Transparencia y Acceso a k Informacién Piblica;l y 6 dela Ley de P ﬁ;,\;.’_;’i i

Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro;

o
asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia :lle QQT! TUTG E!

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de . « Mt ot cre
JRH/MECC/MCRC d personales concernientes a una persona k:T}“\Du Qk ':}U%RET}I RO

Versiones Piblicas, en virtud de tratarse de datos

identificada o identificable; ademis de que su titular no dio su consentimiento para hacer D}RF!'..(JUN EJE(U TIVA
tibli datos. - e 4

puiblicos sus datos. D{: ;*i,UH ros JUR{DICOS

“Ello, con el objelo de que cf detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con molivo de la sancién impuesta, no resulte
excesivo o desproporcionado.
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