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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/022/2022-P.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION

C. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ HERNANDEZ
PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las catorce horas con quince minutos
del tres de junio de dos mil veintidés, con fundamento en los articulos 77; fraccidn
X1V, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccion 11, 52, y 56, fraccion |I
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, y
tova vez que no existe domicilio en el cual se pueda localizar al denunciante, en
términos del proveido emitido el dia de la fecha, se le notifica el proveido emitido el
treinta y uno de mayo del afio en curso, por la citada Direccién Ejecutiva, el cual en
la parte conducente establecié:

VISTO el oficio CJ/037/2022, signado por el Titutar de {a Coordinacién Juridica del Instituto Electoral del
Estado de Querétara!, recibido en la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos ? el treinta de mayo; con
fundamento en los artfculos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro? y 48, fraceion II,
inciso d), del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccién Ejecutiva del
Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcién, Se tiene por recibido el oficio de cuenta, en una foja con texto por un solo lado, asi
como el anexo consistente en el acta de Oficlalfa Electoral con folio AOEPS/031/2022 en doce fojas con
texto por un solo lado, a la que se adjunté un disco con Jas leyendas “Acta de Oficialfa Electoral®,
"Expediente: IEEQ/POS/022/2022-P" y “Folio; AQEPS/031/2022", asi como credencial de funclonario.
Documentacién que se ordena agregar a los aulos dal expediente en que se actiia para que obre como en
derecho corresponda.

SEGUNDO. Admisién. El treinta de mayo, esta autoridad instructora recibié el oficio CJ/037/2022, por el
cual el Titular de la Coordinacitn Jurfdica remitié el acta de oficialia electoral solicitada, por lo que a parlir
de esa fecha se fnicla el cémputo para la admisién o desechamiento de la denuncla, segtin corresponda,
de conformidad con los arlfculos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 227,
fraccién [, de la Ley Electoral y {a Tesis XL1/2009 con el rubro: "Queja o denuncia. Ei plazo para su admisitn
o desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los elementos para resolver”, de
modo que una vez que se cuenta con la certificacién de las publicaciones denunciadas, esta autoridad
cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la denuncia,

Asl, con fundamento en los articulos 77, fraccién V, 226 y 227, fraccién Hl, dela Ley Electoral, se admite [a
denuncia presentada por el Dato conticencia por su proplo derecho, v se declara al
inicio del procedimiento ordinario sanclonador en contra de JEIDE R sle oIS )

Dato conficencial por Ta presunta comision de propaganda
ernamental que incurre en promocion personalizada'y arectacian al interés superior de las nifias, nifios

! En adelante Instituto.

2En lo sucesivo Direccldn Ejecutiva,
3 En adelante Ley Electoral.

* En subsecuente parte denunciada.
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y adolescentes; asf como por el presunto uso indebido de recursos publicos; o anlerior, en contravencién
a los arliculos 1. 4, 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos,® 1 3 y 4 da la Convencién sobre los Derechos del Nifio;19 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos; 2, 64, 71, 76, 77 y 78 de la Ley General de Jos Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes,
DLllNzég\gl)oblgégggg’?ALR 42, nuﬁmeml 5, 449, fraccian f) de la Ley General de Instituciones y Procndimlen.tos Electorales; 1, 5, inciso

) @), 6% 8, fracciones 1 y 11, 32, 44 y 45' de la Ley General de Comumicacion Social; 3, parralo tercero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétara; 5, 104, 106, 216, fracciones IV y VIll dela
Ley Elecloral, la Tesis V/2016 emitidas por el Tribunal Electoral dal Poder Judicial de la Federacién® y la
jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior’, asi como mutalis multandi la sentencla TEEQ-PES-15/2020 de
nueve de {ebrero de dos mil veintiuno,

Ello, pues la parte denunciante esencialmente sefialé lo siguiente:

1. El veinliocho y treinta de abrii del afo an curso, se publicaron en fa red social Facebook de la persona
denunciada, diversas fotagrafias en las que se advierte la presencia y exposicion directa de menores de
edad, en las que también se utilizé el signo distintivo "CONTIGO VA", Incluyendo la imagen del citado
funcionario, con la intencién de publicitar su imagen y los actos en que parlicipa con recursos publicos,

2. Ademds, seilala que, el denunciado utiliza su encomienda como servidor publico para promocionar su
imagen y posicionarla en el &nimo de la ciudadanfa como un referenta de su trabajo, sin embargo, de las
imagenes se puede observar que no se realizan con &l animo de informar, sino posicionar su imagen con
el signo distintiviIBETRNLINAtGSEIN con lo que aduce, Injiere de manera arbitraria e llegal en Ja vida
privada de las nias y nifios que particlpan en dichos actos sin mediar autorizacién, aunado a que no axisle
motivo, causa o fin licilo y legitimo para promocionar y lucrar con la felicidad de los nifios con la Unica
intencion de publicitar su imagen.

Bajo esa teslura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos que pudieran constituir
propaganda gubernamenlal que incurre en promocién personalizada y afectacién al interés superior de la
nifiez, asl como uso indebido de recursos piblicos, con la intencién de promocionar su imagen y
posicionarse en ef animo de ia ciudadania,

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral, asf como los arlfculos
50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Eslado de Querétaro, se ordena
emplazar a i "

*

Dato conficencial
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Lo anterior, para que en plazo de CINCO DIAS HABILES contados & partir de que surla efectos la
nofificacién de! presente acuerde, manifieste lo que a su derecho convenga respecto delos hechos que se
le atribuyen y acomparie las pruebas que considera pertinantes, relacionandolas con los hechos; en ¢l
entendido de que la omisi6n de contestar fa denuncia tiene como efecto la precluslén del derecho de
ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a la parte denunciada sefale domicilio para ofr y recibir notificaclones ep Iz
cludad de Santlago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de que para el caso de ser omiso, las
notificaciones subsecuentes se realizardn por los esirados de este Institulo,

% En adelante Constitucién Federal,

® Con relacién al articulo 1 de la misma ley.

T Con relacién al artlculo 222 de la Ley Electoral,

& De rubro: Principio de neutralidad. Lo deben observar los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones

(legistacién de colima), Quinta Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:
hitps:/fwvew.le.gob.mxfiUSEapp/lesisjuraspr?idiesis=V/2016&IpoBusqueda=S&sWord =V/2016,
? De rubro: Compelencia, Sistema de distribucion para conocer, suslanciar y resolver procedimientos
sancionadores.
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Asimismo, se ordena correr traslado a la parte denunciada, con copia de las constancias que Integran ¢l
expediente citado al rubro, copla de la denuncia exhibida por la parie denunciante para tal efeclo, asi como

& ) ﬁ
W del presente acuerdo.

INSTITUTO ELECTORAL  ¢UARTO. Inicio del periado de investigacién. En términos del articulo 230 de la Ley Electoral, se inicia

:STADO DE QUERETARO . . N . . .
PELESTADO DEQ el periodo de investigacion para conlar con elementos necesarios al momento de gue se emiia la resolugion

respectiva.

QUINTO. Medidas cautelares, En este apartado se analiza lo conducente respeclo de las medidas
cautelares solicitadas, consislentes en que se ardene el reliro de las publicaciones materia de la denuncia,
se le prevénga a la parte denunciada que se abstenga de realizar aclos que pongan en peligro la equidad
enla contienda vulnorando los derechos de los pifos y adolescentes, asf como el principio de imparcialidad
que rige la funcidn electoral. Asimismo, se ordene la eliminacién de cualquier publicidad con el signo
distintivo CONTIGO VA de la red social Facebook de la persona denunciada,

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares solicitadas, se debe
tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de fa Ley Elecloral, durante la
sustanciacitn del procedimiento, la Direccion Ejecutiva puede, en-su ¢aso, dictar medidas cautelares con
el fin de prohibir u ordenar la cesacién de conductas presuntamente inf ractoras, asl como evitar se causen
dafios irreparables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los bienes
juridicos tutelados por jas disposiciones contenidas en las normas electorales.

Cabe sefialar que la adopeién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los hechos
denunciados, ni tampoco fa participacién de la parte denunclada, ni su posible participacion en 10s hechos
que se les imputan, pues dicho estudia se realizar4 en e momento procesal oportuno; por ende, la emisién
de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al
resultado final del procedimiento administrativo en que se dicte.

EXISTENCIA DEL BERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En esle apartado debe anafizarse no sélo si existe en el marco normative electoral, esto es, el derecho que
la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el acto que se somete a consideracion permite
presumir sin prejuzgar que se vulnera ese derecho, De esta manera, es preciso establecer &) marco juridico
electoral gue sirve de referencia para determinar lo procedente.

. 1. Marco jurldica general del arliculo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de fa Constitucién Federal, sefiala que los recursos econémicos dispuestos
por la Federacion, les entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se deben administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, pam
satisfacer los objelivos a los cuales estén destinados,

El parrafo séptimo del citado articuls establece que las y los servidares plblicos de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territariales de la Ciudad de México, tienen en
todo {iempo fa obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estan bajo su
responsabilidad, sin Influir en [a equidad de la compatencia entre los parlidos polfticos.

* Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales los poderes piblicos, Grganos auténomos, dependencias y entidades dela
administracion pablica y cualquier ofro ente de los tres érdenes de gobierno, debe lener cardcler
institucional, asf como fines Informativos, educativos ¢ de orientacion social. En ninglin caso esta
propaganda debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promecién personalizada
de cualquier persona servidora piiblica.

El dltimo pérrafo del articulo 134 constilucional dispone que las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacién, deben garantizar el estriclo cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se deja ala legisiacién delimilar el ambila
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material de validez, en el que se garantizara el eslriclo cumplimiento de los parrafos séptimo y oclavo, asi
como la aplicacién de sanciones por su desatencion,

La incorporacion de los pérrafos séptimo, octavo ¥ ultime del articulo 134 de la Constitucion Federal,

INSTITUTO ELECTORAL  realizada mediante la reforma canstitucional de trece de noviembre de dos mil siete, tuvo coma objeto lres
DEL ESTADO DE QUERETARQ ) . . oo -

aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso clecloral incidieran on las campanas eleclorales y sus

resultados a través de los medios de comunicaeién, b) elevar a rango de norma constitueional las

regulaciones a que debe sujelarse la prapaganda gubernamental de todo tipo, tanta durante fas campaias

electorales como en pericdos no eleclorales, ¥y ¢) delegar al legislador ordinario la atribucién de establecer

un régimen sancionador especifico por la viclacién de estas normas en los estados,”

En afencién a fa facultad otargada al legislador estatal, el articulo 8 de Ia Ley Elecloral estipula que el
funcionariado piblico de ia Federacién, del Estado y los municipios, tiene en todo liempo la abligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos gue estan bajo su responsabllidad, sin influiren la equidad
de [a contienda entre los partidos paliticas, asf coma las candldaturas Independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacion soclal, que difundan como
tales: paderes publicos, organismos autdnomos, dependencias v entidades de la administracion phblicay
cualquier otro ente eslatal o municipal o sus Integrantes, debe tener cardcter instilucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social,

En ningiin caso, esla publicidad incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier persona servidora pablica, ast como que deberan atenderse las disposiciones
reglamentarias del articulo 134, parrafos séptimo y octavo de 1a Constitucién Federal,

Et arliculo 216, fracciones Il y V de fa Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones a la citada ley, por
parte de las autoridades o de los servidores pblicos, seglin sea e} caso, de la Federacién, Estada y
municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente publico, el incumplimiento al principic de
imparcialidad establecido en el artfculo 134 de la Constitucion Federal,

Enesa légica, los articulos 134 de la Constitucion Federal y 6dela Ley Electoral tutelan Jos bienes juridicos
esenciales de [os sistemas democraticos: la imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras
poblicas y la equidad en los procesos comiciales, restricciones que deben ser observados de manera
irrestricta por el funcionariado pdblico de los tres ambitos de gobierno, entre ellos, por las diputaciones
federales.

2, Promocion personalizada

El desempefio de las y Jos servidores plblicos se encuentra sujelo a la restriccién prevista en el articulo
134, parrafo octave de Ja Constitucién Federal, al disponer que cualquiera que fuera la modalldad de
camunicacion que ulilicen los poderes plblices, los drganos auténormos, las dependencias y entidades de
la administracion pablica y cualquier otro ente de los tres érdenes de yobierno, deberfa iener caracte?
institucional y fines informativos, edugativos o de orientacién social y, en ningdn-caso deberfa incluir
nombres, {mégenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier persona
servidora piblica; en aras de que se abstengan de difundir, por cualquier medio, propagantda
gubernamental para promeocionarse, La infraccién de dicho precepto se materializa cuando una o un
servidor publico reallza pramocion personalizada por cualquier medio de comunicacion social para su
difusion,

W Cantd Jes(s, Urge Reglamentarel articulo 134 constilucional, p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en la pagina:
hltps:/iarchivos juridicas.unam.mx/wenvibjv/libros/6/2967/5.pdy,
" Marlinez Espinosa, Raberlo, Temas seleclos de Derecho Electoral 44, Arliculo 134 constitucional y su inlerprelacion
judicial electoral en México. 2014, Tribunal Electoral del Foder Judicial de la Federacian. p. 31; disponible en
hilps:tfenvw.te.gob,my/sites/default/filesfad_articulopdf.
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Al respeclo, fa Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion®? ha sefialadao que
a) Ja promocion persanalizada es aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor
piblico, cuya difusién, por si misma implica, promover su persona, aun cuando a misma se conlenga en
la propaganda institucional y 1) al establecer o texto constilucional "bajo cualquier modalidad de
omunicacion social”, se sigue que |a prolrbicion de referencia, en st misma, puede materializarse a través
e todo ipe de comunicacion sacial por el que se difunda visual o auditivamentc Ia propaganda de careter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internef, mantas, pancarlas, prensa, radio, televisién,
triptices, volantes, entre ofros; sin que esla implique que el medio de difusién de la Promacion sea un
elemento determinante para dilucidar la mayor o menor incidencia en la conlienda®,

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETA m§

Ademds, con relaclén a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constilucional, }a citada autoridad ha
precisado que el mismo regula dos supuestos:* especifica qué debe entenderse como propaganda del
Estado; y establece la prohibicion general sobre el empleo de la propaganda con fines de promocién
persenalizada de las personas servidoras piblicas. A
Enese lenor, del contenido del articuls 134, pareaio oclava constitucional se colige que, en principio, las
restricciones en materia de propaganda gubernamental estan dirigidas a los sujelos en el primer apartado
(paderes pablicos, drganos aulénomos, dependencias y entidades de la administracién pablica, asi como
cualquier otro ante de fos tres drdenes de gobierno); bajo latégicade que son quienes difunden propaganda
gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujelos de derecho publico.

El articulo 242 de la Loy General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, establece que para los
efectos de lo dispueslo por ef parrafo octavo del articulo 134 e la Constitucidn, el informe anual de labores
0 gestion de los servidores plhlices, asf coma los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, no serdn considerados como propaganda, slempre que la difusion se limite
auna vez al afio en estacionas v canales con cobertura regional correspondiente al Ambito geografico de
responsabllidad del servidor piblico y o exceda de los sfete dfas anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el informe. En ningtin caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campaia electoral,

Por su parte, el articulo 442 de Ia cltada ley, sefiala que son sujetos de responsabilidad por infracciones
comelidas a las disposicionss electorales contenidas en esta Ley, enlre olros, las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobiarng
municipales: drganos de gobierno del Distrilo Federal; drganos auténomos, y cualquier otro ente publicd

Asimismo, el articulo 449 de la ley en comento sefala que constituyen Infracciones a la ey de referencia,
de las auloridades o los setvidores pablicos, segtin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de Ia Unidn;
delos podereslocales) érganos de gobierno municipales; érganos de goblemo del Distrito Federal; érganos
auténomos, y cualquier olre ente piblico, entre atros, e incumplimiento del principic de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de a Constitucidn, cuande tal conducta afecte la equidad de la competencia
enfre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candldatos durante los procesos
electorales, asi ¢omo el incumplimiento de cualquiera de [as disposiciones contenidas en la ley.

De conformidad con ¢ articulo 2 de la Ley General de Comunicacion Sacial, se busca garantizar que el
gasto en la-materia cumpla con los criterlos de eficlencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y
respele los topes presupuestales, l{mites y condiclones de ¢jercicio-gue establezean los presupuestos de
egrasos respectivos.,

Ei articulo 8, fraceidn IV del citado ordenamiento, prevé quelas campafas de comunicacidn social deberin
cumplir con [as obligaciones que en materia elecloral establezea la legisiacidn aplicable.

2 En adelante Sala Superior.
" Véase a durisprudencia 12/2015 de la Sala Superior.
M SUP-REP-176/2016 y SUP-REP-176/2018 acumulados,
5
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En ¢l mismo sentido, el articulo 8, fraccion | detaley en cita, estableca que no se podran difundir campanas
de camunicacion social cuyos contenidos destaquen de manera personalizada, nombres, imagenes, voces
osimbolos de cualquier persona servidora publica.

INSTITUTO ELECTORAL ' Do conformidad con ol articulo 14, de [a refericla ley, el informe anual de labores o gestion de Ios Servidores
DEL ESTADO DE QUERETARO, . . ] . i
Pablicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer que se difundan en canales de television y
estaciones de radio, no serdn considerados como Comunicacién Social, siempre que la difusion se limile
8 una vez al ano con coberiura geogréfica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del
servidor pdblico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rindael
informe.

De conformidad con los articulos 18, 31 y 32 de la legislacién de mérito, es posible emitir campanias da
comunicacion social extraordinarias, en casos de emergencia derivados de situaciones de salud, desastres
naturales o de proteccién civil; fas cuales, por su cardcter emergente, no sean previsibles o no eslén
incluidas en el Programa Anual de Comunicacién Social. '

3. Propaganda gubernamenial

El arlicula 41, base [1l, apartado C, segundo pérrafo de la Constitucion Federal, eslablece que durante gl
tiempo de camparias slectorales federales y locales y hasla la conclusion de la jornada comicial, debera
suspenderse la dilusion en los medios de comunicacion secial de toda fa propaganda gubernamental, tanto
de los poderes {ederales como de las entidades federativas, asi como de los municiplos, de las
demarcaciones terriloriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente piblico,

Las excepciones son:

*  Campaiias de informacion de las auloridades eleclorales.

. Las de servicios educativos y de salud.

*  Lasnecesarias para la protecclén civil en casos de emergencia.

Lafinalidad de esta prohibicién radica en procurarquela ciudadanfa elija de entre las alternativas polfticas,
sin riesgo de influencia, puesto que g5 Jégico que la difusidn de propaganda gubernamental puede Incidir
en el dnimo def electorado; de ahf que los poderes publicos deben guardar una conducta imparcial y de
mesura en las elecciones; en especial durante Ja campafia y el psriodo de reflexion®,

La citada disposicién constitucional no se fraduce en una prohibicién ahsoluta para gue los servidores
piblicos hagan del conocimiento pablico los logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierna,
por el contrario, sefiala las bases para la emision de propaganda gubernamental, a efecto de que aviten
valerse de ella, con el propésito de ghtener ventajas indebidas; es por ello que, durante las campanas
eleciorales se prohibe la difusién de su imagen a través de propaganda gubernamental, sin que se prohfba
que se realicen acciones para la ejecucién del programa social de que se trate®®

Asl, el artfcuto 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales? sefala que durante el
tiempo que comprendan las campaias electorales federales y locales, y hasta la conclusion de las jornadas
comiclales, deberd suspenderse la difusion en los medjos de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, {anto de los poderes federales y estalales, como de los municipios, organos de goblemo
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente plblico. Las dnicas excepciones a lo antetlor,
serén las campaiias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casss de emergencia.

¥ Jurisprudencia de Sala Superior 18/2011: “Propaganda Gubernamental. Los supuestes de excepcion a que se
refiere el articulo 41, Base I, Apartado €, de la Constitucién Federal, deben cumplir con los principios de equidad
e imparcialidad”. .

1 Asi lo ha considerado la Sala Superior en Ia jurisprudencla 38/2018, con rubro: “Servidores Publicos. Su
parficipacion en aclos relacionados con las funcicnes que tlenen encomendadas, no vulnera los principios de
imparcialidad v equidad en la conlienda electoral™,

¥ £n o subsecuente Ley General. -
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Ademas, sehala que dicha propaganda no podrd contener logotipos, frases o cualquier olro lipo de
telerencias al gobierno federal o a algtn ofro gobierno o adminlistracion, o a sus campanas institucionales,
i incluir efementos de propaganda personalizada de servidar publico alguno,

INSTITUTO ELECTORAL Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra piblica, o que en ésta se incluya
DEL ESTADO DE QUERETARGnjormacion cuyo objetivo sea justificar o convencer a la poblacion de Ia perlinencia y/o cualidades de una
administracién en particular, Su contenido se limitara a identificar el nombre de ta institucion de que se
trala sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser

constitulivos de propaganda politica o electoral,

4. Libertad de expresicn

Los articulos 6°y 7° de la Constlilucién Federal, eslablecen entre otras cuestiones, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague ala
moral, la vida privada o los derachos de terceros, provoque algin delite, o perturbe el orden pibljco,

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (artfeula
19, parralo 2) y la Convencién Americana sobie Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), e
reconacimiento del derecho fundamental a Ia libertad de expresion e informacion, asi como el deber del
Estarlo de garantizarla,

Asi, el articulo 13 da la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos, prevé que ¢l ejercicio de la
liberlad de oxpresidn no pueds estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos oala
repulacion de los demés, o la proteccion de la sequridad nacional, el orden pablico o la salud o la moral
pablicas.

Enla Opinion Consultiva QC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que el deracho
a la libertad de expresién lizne dos dimensiones: una individual y una colectiva. La dimension individual
faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informacionas o mensajes; la
dimensién colectiva faculta a la socledad a buscar y recibir {ales pensamienios, Ideas, opiniones,
informaciones y mensajes.

En este sentido, los ohjetives findamentales de [a tutela a fa liberlad de expresidn es la formacién de una
opinién pablica libré e informada, la cual es indispensable en e funcionamiento de tada democracia
respectiva,’

Asimismo, &l sano debate democratico exige que exista el mayor nive| de circulacion de ideas, opinionese
informacién de quienes deseen expresarse a través de los medios de comunicacién, debiendo considerar
que la libertad de expresién no es absoluta, sino que debe ejercerse deniro de los limites expresos o
sislematicos que se derivan, segiin cada caso, a parlir de su interaccién con otros elementos del sistemna

juridico,

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresidn debe ser objeto de maximizacién
en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporien elementos gue permitan la formacidn de ung
opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
demacralica, siempre que se gjuste a los limites constitucional ¥ legalmente previstos,”

Por ofra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresion de fa Comisién Interamericana de Dereclios
Humanos establece: "De particular imporlancia es la regla segun la cual 1a libertad de expresién debe
garantizarse no sélo en cuanto a la difusién de ideas & informaciones recibidas favorablemente o

'8 Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad dé Expresion. Dimensionss de su contenido, “...El derecho fundamental
a la libertad de expresién comprende tanto Ja fibertad de expresar el pensamiento propio {dimensién Individual),
carmo el derecho a buscar, recibiry difundlr informaciones e fdeas de toda fndofe...”

¥ Crilerio soslenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion al emitir 1a jurisprudencia 1172008,

de rubro “Libertad de expresion e Informacitn, Su maximizacién en el confexto del debate Politico®.
7
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consideradlas incfensivas o indiferentes, sino también en cuante a las que ofenden, chocan, inquician,
resulian ingratas o perturban al Estado o a cualquier seclor de la poblacién®, ®

Esto es. el Eslado no sélo puede proleger aquellas manifestaciones o expresiones que le resulten favorables

INSTITUTO ELECTORAL 0 Inocuas, sina también aquellas que sean conlrarias o checantes, dado que, si bien es cierto, todas las
DEL ESTADOQ DE QUERFTARQormas de expresion estan, an principio, prolegidas por lalibertad de sxpresién consagrada en los articulos
6y 7 dela Constitucién Federal, asi comoel articule 13 dela Convencion Amuericana de Derechos Humanos,

exislen ciortos tipos de discurse que reciben una proteccidn espacial, por su importancia para el gjercicio

delos demis derechas humanos o para Ja consolidacion, funcionamiento Y preservacién de la democracia,

Enfa jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos son los siguienles:
(a) el discurso palitico v sobre asuntos de inlerés plblico; (b) el discurse sobre funcionarios pablicos en
ejercicio de sus funciones v sobre candidatos a ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura
un elemento de la {dentidad o Ja dignidad personal de quien se expresa.®

1. Libertad de expresién en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el anlisis de las conlroversias, entre la liberlad de exprasién en
el ambilo externo frente a los limiles que impone la materia politico electoral, se presenla en las redes
sociales.®

En la actualidad, ef derecho a la libertad de expresion encuentra en Internet un instrumento Unico para
desplegar, incrementalmente, su encrme polencial en amplios sectores de la poblacidn. En términos del
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocidn y la Proteceion del Derecho & la Libertad de
Opinién y de Expresion, Internet, como ningin medio de comunicacion, ha permitido a los individuos
comunicarse Instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impaclo dramatico en el periodismoy enla
farma en que comparlimos y accedemos a la informacién y las ideas.?

El entorno en linea no solo hafacilitado que fa ciudadania se exprese libre y abiertamente, sino que también
ofrece condiciones inrnojorables para la innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como
el darecho a la educacidn v a la libre asociactén®

La libertad de expresién, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un eferciclo mas
democritico, que conlleva la obligaclon de las autoridades electorales de salvaguardar este derecho.®

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefialado que, en atencién al deracho humano a Ia libertad de opiniény
expresion, se reconoce que existe el principio relativo a que el flujo de informacion por internet debe
restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias limitadas y excepcionales, previstas en |a ley,
para proteger otros derechos humanos?.

De la misma manera, fambién la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que en sl caso de las
rades sociales existe [a posibilidad de enconlrar comportamientos ablisivos derivades de su propia
naturaleza, como son fa comunicacidn bilateral y el intercambio de mensajes, oplniones vy publicaciones

* Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2000,
férrafom.
' El resaltado es puestro.
% Relatoria Especial para Ja Libertad de Expresidn, Comision Interamericana de Derechos Humanos, *Marco
Juridico Intefamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresién”, 2010, “b. Discursos especialmente
protegidos”.  Consultade ¢ dia 156 de junio  de 2017, se puede encontrar en:
ttp: LOBS. O idh/expresion/docs/ed/sislema_interamericano de derechos human dex MJIAS.him
1
# Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-J E-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
% Botere, Catalina, "Libartad de expresion e internet”, Relaloria Especial para Ia Liberlad de Expresion de la Comisidn

Interamericana ve Derechos Humanos, 2013, p. 5. disponible =~ en:
www,0as.org/es/cidh/expresionfdocsfinformes/2014_04_08_Intemet_WEB.pof.
S thidem, p.t.

% Sirve de suslenlo el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE45/2019 ¥ SM-JE-46/2019, acumulados,
¥ Vid, Tesis aislada Cll/2017 (10%, de rubro: “Flujo de informacion en red electrénica (inlernet). Principlo de

restriccidn minima posible®, Semanaric Judicial de fa Federacidn ¥ su Gaceta, Décima época.
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comportanuentos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o bloqueo justificada, pero para

INSTITUTO E_LEC'I‘OI}AL que ésla sea vilida serd necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas de

DEL ESTADQ DE QUBRM"ROproleccién constilucional en términos del articulo 6o. de la Constilucién Federal y de los ¢rilerios
jurisprudenciales emilidos por el Allo Tribunal que rigen en la materia.?

Ahora, las y los ciudadanos pueden efercer su derecho a la libertad de expresion a lravés de redes sociales,
las que gozan, en principio, de una presuncién de esponfancidad,?®

Por ello, si bien fos contenidas de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccian
en materia clectoral, es decir, que los mensajes, videws, folografias o cualquier elemento autliovisual que
se difunda en una red social puede llegar a violar las rostricciones de lemporalidad vy contenido de la
propaganda politica o electoral; tamblén o es que, en su analisis, es imprescindible vincular el conlexta
del medio de difusién (red sociaf), junto a 2 espontaneidad en que se da el mensaje’?

Asl, la Sala Superior ha sostenitlo que las redes sociales son un medio que posibilita un gjercicio mas
democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se
adopte en lorno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orieniada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
liberlad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remaover potenclales limitaciones sobre e
involucramiento civico y politico de la ciudadanta a (ravés de inlernet.!

6. Internet y redes sociales

El infernal es un Instrumento especifico y diferenciade para polenciar la libertad de expresion, ya que
cuenta con una conliguracidn y disefio que los hacen distinto respecto de ofros medios de comunicacion,
en virtud de la manera en que se genera la informacion, el debale ¥ las opiniones de los usuarios lo cual
hace gue se distinga respecto de otros medios de comunicacién como |a television, la radio o los
perlddicos.

De modo que, las caracleristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al momento de
regular o valorar alguna condueta generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiadd para el ejercicio democratico, ablerto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Al respecto, Ja Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresidn pravista por el artfculo &
constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso da redes sociales, dado que son
medios de difusion que permiten la comunicacion dirscta e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacion con el propésito de generar un intercambio o
debate, {o cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las ohligaciones y prohiblciones que existan ep
maleria electoral,

2% V/id, Tesis alslada XXXVII/2019 (10%, Derubro: “Libertad de expresién y derecho ala informacion en redes soclales.
Mo prolegen ¢l comportamiento abusivo de los usuarios®, Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Décima
€poca, disponible en:
hélpsirsif, scjn.gob.mx/sjfsistfpaginas/DetalleGenemNaaspx?&'paca =7e0000000000000&Apendice=1000000000000£E
xpresion=/ibertad%?520de%2520expres&62563%2583n%2520en9'o.9520redes%25205ooiales%?szo&Daminio =Ruliro, T
exto&TA_T/=280rden=18Clase=DelalleTeslsBLENUMTE =24Epp=20&Destle=-100&Hasla=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2410=202001 O&HIt =2&IDs=2020024,2020010&ipoTesis = Semanario=
Odlabla=dReferencia=d&Temas=.
= Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro; Liberfad de expresion. Presuncidn de esponfaneidad en fa difusion de
mensajes en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial da la Fatleracién, disponible en:
htlps:ffwvnw. ie.gob.mx/IUSEappflesisiuz::zspx?idtesis=78/201G&IpoBusquedaz.S&sWord:redes,socialeS.
 Sirve de sustento ¢ precedente SM-JE-44/201 9, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados,
3 Vid, Jurisprudencia 1972016, De rubro: Liberdad de expresion en redes sociales, Enfoque que debe adoplarse al
analizar metlidas que pueden impactarfas, Quinta épaca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disponible . en;
hiips:ifwnnlte.gob.mx/IUSEappfiesisiun.aspx?idlesis= 19/201 G&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociafes.
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Aunado a lo anterior, sirve de criterlo orientador la senlencia de Ja Segunda Sala de la Suprema Corta de
Justicia de la Macion, en la que, entre olras cuestiones determiné que toda vez que un servidor pablico
utilizé su cuenta para relatar las aclividades que realiza an su acluar cotidiano, la cuenta de 1a red socal
no podia ser considerada como reservada o privada pues voluntacfamente la utiliza para dar a conocer sus
DE?‘Vg'sﬁgggi)%lgggggﬁ—koaclividades {isicas, encuentros con personas y autoridades, snvilacion a visilar una exhibicién de arte, lo

flue implico que la cuenla se considerara de interés general ¥: en consecuencia, este protegida por el
derechio de accese a la informacién®,

Bajo esta tesilura, ha eslablecido que, si blen las redes sociales son espacios de plena liberlad que
contribuyen a lograr una seciedad mayor y mejor informada; que facilitan fas libertades de expresion y de
asociacion previstas en la Constitucion Federal, también lo es que no conslituyan espacios ajenos o at
margen de los pardmetros establecidos en la propia Conslitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccidn injustificada al derecho fundamental de la libertad de
expresion, puesto que tal v come Ja ha razonado fa Sala Superior, este derecha no es absolula ni ilimilado,
sino que debe sujetarse a los parametros constitucionales, canvencionales ylegales,

7. Interés superior de Ia nifiez

Los articulos 1, parrafo 3 v 4, patrafo 9 da la Constitucidn Federal, contempla la ohligacién de todas las
autaridades en el dmbilo de su compelencia de promover, respelar, proteger y garantizar los derechos
humanos, para lo cual se deben Inferpretar, maximizando tales derechos, a fin de garantizar a las personas
la proteccidn mas amplia, asi como la obligacidn de velar por el interés superior defa nifiez y garantizar de
manera plena los derechos de la infancia.

Por su parle, el articulo 1, 3y 4 de la Convencion sabre los Derechos del Nifio, establecen la obligacién del
estado, a fravés de sus instifuciones, autoridades y tribunales, de adoplar medidas necesarias para
asegurar y maximizar la proteccion y efectividad de los derechos de Jag wifas, nifios y adolescenles,

El arliculo 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, sefiala que todo nifio tiene derecho
alas medidas de profeccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la socledad y
del Estada.

Asimisme, losartlculos 2y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifias, NIfios y Adolescentes, establecen
- que las autoridades de manera primordial, realizaran las acciones y tomaran las medicas para garantizar
el Interés superior de la nifiez en latoma de decisiones sobre una cuestion debatida que (05 involucre yque
si existieran diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucién v en los tratados
internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles repercusiones afin
desalvaguardar o} interés superior de la pifiez, asf como que tienenderacho ala intimidad personal, familiar

- ¥ proteccidn de sus datos personales,

El artleulo 9, fraccién II, de la Ley General de Comunicacién Social, establece la prohibicidn de difundic
campafias de comunicacion social que Incluyan mensajes contrarios a los valores, principios y derechos
constitucionales,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha sefalado que el principio del Interés superior del mengr,
adernds de su caracter tuitivo, constituye un elemento de interpretacion de primer arden para delimitar el
contenidey aleance de susderechos humanosy los caloca coma sujetos pravalentes de derechos, Ademas,
haenfatizado 1a necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afectenlos intereses delos menores,
de conformidad con Ia Tesis de Jurisprudencia 7/2016 con rubro “Interés superior de los menores de edad.
Necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten sus intereses”. Por tanto, se lrata entonces de
considerar la especial situacién en que se encuentran cierlos derechos humanos euando ef titular es up

* Véase amparo en revisién 1005/2018.

¥ En adelante Suprema Corle, i
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menor, tomando en cuenta el derecho basico que lienen de ser alendlidos con pleno respeloa sus darechos
fundamentales,

Desde esta optica, en términos de la tesis 12, LXXXI1/2015, publicada en la Gacela del Semanario Judicial

DEILNg S‘%\' %EOD‘EngggE‘_;“:‘R éie 1a Federacién, con niimero de registro 2008547, de rubro “Intorés Superior del Menor, Constiluye un
§ principio reclor de todas Jas actuaciones de los paderes pabhicos relacionados con menores"; los nifos,
nifias y adolescentes son destinatarios de un irato preferente, por su caracter juridico de sujeto de espacial
proteccion, fo que implica que son tilulares de un conjunte de derechos que deben valorarse e acuerdo
con sus circunstancias especificas, De ahf que el interés superior de {a nifiez sea un principio rector de

todas las actuaciones de los poderes ptblicos.

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, pues en el parralo 12 de la
Observacién General No.5 emitida en dos mil {rece, adujo que todos los drganos o instituciones legistativas,
adminlstrativas y judiciales deben aplicar el principio del inlerés superior del nifio, estudiando
sisternéticamente cémo los derechos y os intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados'por las
decislones y las medidas que adopten; por ejemplo, una ley o una politica propuestas o existenles, una
medida administrativa o upa decisién de los tribunales, incluyendo las que no se refieren direclamente a
los nifios pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha sefialado que el interés superior de la nifiez es un principio orientador de Ia aclividad
interpretativa relacionada con cualquier norma jurldica que tenga que aplicarse a un niiio o a una nina en
algain caso concreto o que puecla afectar sus Intereses. Asi, se considera una vulneracién a la intimidad
de los Infantes, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacidn en los medios de comunicacion, menoscabe su honra o reputacién, sea
contrario a sus derechos o los punga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifez®

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I Del escrito presentado por el depunciante se desprende que ofrecié como medios de prueba el acta
circunstanciada que se fevante con motivo de la salvaguarda de {a Oficialfa Electoral que realice con
relacién a los hechos, primero, segundo, tercero, cuarto y quinlo de Ja denuncia e insert$ links en los que
adujo, se podian adverlir las publicaciones denunciadas.

H.  El trelnla de mayo, el Titular de la Coordinacién Juridica, a través del oficio CJ/037/2022 romiti6 el
acta de Oficialfa Electoral realizada, mediante la cual fueron cerlificadas las publicaciones denunciadas,
las cuales fueron localizadas en los siguientes enlaces:
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% Al respecto véase la sentencla emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
* De canformidad con los articulos 16, de la Convencion sobre los Derechos dol Nifie, 76, 77 y 78 de la Ley General

de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR(
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HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccién I, 44, fraccidn Il, y 49 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios de mérito valorados en su conjunto y
adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen derecho, sirven para demoslrar de manera preliminar
en lo que es materia de las medidas cautelares, {o siguiente:

1. El cardcter de servidor piblico de la parte denunciada, en la medida que se oslenta como
Dato conficencial

2. La exislencla de quince enlaces electrénicos, mismos que direccionan a la red social Facebook a
nombre de la persona denunciada, en los cuales se localizaron diferentes publicaclones realizadas por ésta,

3. De la cerlificacién realizada por personal de la Coordinacién Jurldica respecto de los diversos
centenidos da las publicaciones de las redes sociales referidas en ol numeral que anlecede, en los quince
enlaces eleclrénicos, se observan el nombre, la imagen y en algunas también el cargo que ostenla como
regidor, lo que hace idenlificable a la persona denunclada, publicaciones en las cuales se promocionan lo
que pareciera ser programa gubernamental que se llevé a cabo en o B ETRORT IS STl con motivo
del festejo dal dia del nifio y de Ia nifia, asl como del dfa de las madres, lo cual hace que la publicacion
tenga un contorno de propaganda gubernamental, con promocién del nombre e imagen de la persona
denunciada, quien se encuentra acompaiiada de nifias, nliios y/o adolescentes,

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Elecloral, relacionado con el marco jurldico
previamente expuesto, al ser una cuestién de interés ptblico y de caracler excepcional, en aras de
salvaguardar el interés superior de la nifiez, asf como los principlos que rigen la materia y toda vez que del
escrito de denuncla se desprenden hechos atribuibles a [[BE Y conficencial BRI IR
constitutivos de Infraccién a {a norma electoral, se le ordela Qe TeaNeE Toe DotIONDS necesarias para
retirar del perfil de su red social Facebook las publicaciones cuya existencia ha sido certificada a través del
acla de oficlalfa electoral, en las cuales se observa contenido relacionado con Ja difusién de programas o
accjones de gobierno en los que se advierle la imagen y cargo de la persona denunclada, asi como la
imagen de nlfios, nifias y adolescentes, las publicadas en los enlaces siguientes:

D~ o tn] afca|ns




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR

Dato conficencial

a 41 , competencia y
unciones coma persona servidora piiblica, deben apegarse al principlo de legalidad, al artfculo 134 de la
Constitucién Federal Federal, a la Ley General de Comunicacion Social v a la Ley Elecloral, en atencidn al
principio de imparcialidad de los recursos pablicos y evitar la inclusién de nombres, vocas, imagenes o
simbolos que impliquen promocién personalizada do cualquier parsona servidora publica, asl como a
proteger y garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescenles a quo se encuentra obligado como
parle del estado mexicano, en términos de la normatividad aplicable,

Se ordena a la persona denunclada que, en el plazo de UN DA HABIL, contado a partir de la notificacion
del presente acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro de las publicaciones de su red social
Facebook, rateria del presente pronunciamiento cautelar,

La persona denunciada debera notificar a la Direccién Ejecutiva, an el plazo de UN DA HABIL, posterior
al cumplimiento de las medidas caulelares, sobre las acciones realizadas para su cumplimiento, De igual
manera, debera ramitir la documentacion que acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre ef
cumplimiento de éslas,

Asimismo, se le ordena a la persona denunciada, para que se abstenga de realizar publicaciones en su red
social Facebaok con contenide similar a los que fueron denunclados y cuyo retiro se ordena, apegarse al
marca normativo constitucional y legal, asi como cumplir con los requisitos que sefiala la ley de la materia
para |levar a cabo (as atribuciones conferidas en su caracter de servidora publica.

Se apercibe a la persona denunciada que, en caso de incumplimiento o defeclo en la orden de proteccién
de emergencia decretada, se aplicaran las medidas de apremio establecidas en el articulo 62 de la Ley de
Medios, sin prejuicio de que el Incumplimiento tenga que ser valorado, en su caso, en la sentencia que al
efecto se emita, para imponer la sancién que corresponda a los hechos denunciados y al cumplimiento de
las medidas cautelares,

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADO DE QUE SE PRODUZCAN DANOS
) IRREPARABLES

1. En cuanto al Interés superior de la nifiez, tomando en consideracion que, los articulos 1, parrafo 3 v 4,
pérrafo 8 de la Constitucion Federal, contemplan la obligacién de todas las autoridades en el dmbito de su
compelencia de promover, respelar, proteger y garantizar los derechos humanos; concatenados con el
articulo 9, fracelén Hl, de la Ley General de Comunicacién Soclal, que prevé Ia prohibicién de difundic
campanas de comunicacién social contrarias a los valores, principios y derechos constitucionales y cop
relacion a las diversa normatividad que regula el interés superior de la nifiez, los cuales obligan a las
autoridades a proteger y garantizar sus derechos, en lo que corresponde a esta autoridad, respecto de su
Imagen y proteccién de datos personales,

Esta auloridad administrativa elecloral, considerando el trato especial con el cual se deben atender los
asuntos en los que se vea involucrado el interés superior de la nifiez, pues el Eslado mexicano a través de
sus auloridades esté constreiildo a lener como consideracién primordial el respeto al interés superior de
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la ninez, conbase en la obligacién de prevenir la vulneracion de fos derechos humanos de los nifios, nifas
y adolescentes, conforme a lo mandatado por el articulo 1 de la Constifucién Federal, a lravés de la
adopcidn de fas medidas necesarias para asegurar y maximizar su proleccion y efectividad, por tanto
deternmina aprapiado sollcitar a la persona denunciada el retire de las irdgenes en las cuales se advierla

INSTITUTO ELECTORAL (3 prasencia de nifas, ninos y adolescentes, con la finalidad de maximizar ol respecto de los derachos de
DEL ESTADO DE QUERETAR a niitez, en la medida que en sede caulelar ¥ bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridad considera
que se pone en peligra su integridad al exponarios de manera pablica en redes sociales y en publicacién
que pudieran constituir propaganda pubernamental que incurre en pramocion personalizada y afectaclon
al interés superior de la nifiez por parie de la persona servidora pablica denunciada,

2. Con relacién a la difusién de propaganda gubernamental, el articulo 41 base 11l apartade C, segundo
pérralo de la Constitucion Federat, establece la prohibicién de fas personas servidoras pablicas para que
difundan propaganrda gubernamental dentro de campanas electoralas y hasta la conciusion de Jas jornadas
electorales, pero dicha prohibiclén no es absaluta, en la medida que la Sala Superior en la jurispriidencia
18/2013 sefialé que de |a inierpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno de
Ia constitucién Federal, se advierlen las bases pata que los servidores piblicos lleven a cabo actos
refacionados o ¢on motivo de las funciones inherentes a su cargo, sin que se vean vulnerados los principio
de Imparcialidad y equidad en la contienda, y sefiala que dichas funcjones se pueden realizar siempre que
no se difundan mensajes que impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la Intencién
de obtener el voto, de faverecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los
vincule a los proceses electorales.

Asi, los principios de equidad e igualdad en malteria slectoral que se derivan de fos arliculos 41 y 134 de la
Conslitucion Federal, sefalan, en primer lérmino, el derecho de log actores politicos {sean partidos
politicos o eandidaturas independientes) con relacidn al uso de medios de comunicacidn social; y en
segundo término, reglas yenerales de caricter testrictivo, vinculadas a la propaganda que difundan los
poderes piblicos, érganos auténomos, dependencias y entidades ptblicas, asi como cualquier olro ente
de alguno de los tres Grdenes de gobierno.

Dichos articulos prohiben la utilizacién de prepaganda gubernamental cuyos fines no sean institucionales,
informativos, educativos o de orientacion social, ademés de aquella que incluya nornbres, imagenes, vocas
o sfmboles que impliquen promacién personalizada decualquier persona servidora piiblica, a fin de que se
evite su influgncia en la equidad en la contienda entre los actores politicos.

Asimismmo, el artfeulo 209 de la Ley General, seiala que dicha propaganda no podra contener logotipos,
frases o cualquier otra tips de referencias al gobierno federal na algan otro gobierno o administracién, 0 s
sus campafias institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de servidor publica
alguno.

Tampoco en la propaganda se podr4 difundir logros de gobierno, abra publica, o que en ésta se incluya

informacién cuyo objetivo sea justificar o convencera la poblacién de 13 pertinencia y/o cualidades de una

administracién en particular. Por el contrario, su contenido Gnicamente debe limitarse a identificar el

nombre de la institucidn de que se trata sin hacer alysién a cualquiera de las frases, imagenes, voces o
- simbolos que pudieran ser conslititives de propaganda politica o electoral.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que las publicaciones materia de la denuncia, sean
alusivas al festejo de uria celebracién de careler cultural, coma loes el dia del nifio y de 12 nifia, va que,
en lérminos de la tesis LXII/2016* de la Sala Superior, Gnicamente se podria realizar una invitacién al
festejo, pero en esta invitacién, no se debe difundir programa, accion, obra o logro de gobierno con finalidad
de apoyar a un partido o candidato, ni tampoco se debe promocionar algin servidor pablico y dicha
propaganda tampoco debe contener expresiones, logotipos, emblemas. o lemas con la finalidad de
promocionar algin candidato ni servidar piblico.

% Con rubro: Propaganda Gubernamental. La Invitacion & una celebracion de eardcter cultural y social, no viola Ja
prohibicidn constitucional de difundirla en el proceso electoral.
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Al respecto, la Jurisprudencia 12/2015, de la Sala Superlor establecié los elementos para identificar fa
promocion personalizada por lanto, con la hinalidad de dilucidar, anicamente sobre el diclado de la
medida caulelar respecto de promocion personalizada qua afecta el inlarés superior de la niftez, a la luz de
la cilacdia jurisprudencia, de manera prelimmar se desprende la malerializacion de lo siguente;
INSTITUTO l-:LEC'l"O!la}L

DEL ESTADO DE QUERETARG £/ nto personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, loda vez que del perfil de
la red social Facehook se desprende el nombre, calidad como servidor pablico y la imagen de la persona
denunciada, ast como la presencia de nifias, nifos y/o adolescenles.

2.Elemento objetivo. Se acredila, ya que, del andlisis preliminar al contenido adminiculado de las
publicaciones denunciadas, se apracia que la persona denunciada a través de su perfil en la red social
denominada Facebook publicité imagenes de los cuales se advierle la figura del funcionario pablico, su
cargo como regidor, haciendo atusion a diversos pragramas, dal citado municipio,

3.Elemento temporal. Se aclualiza, puos la promocién personalizada es una infraccién de peligro ynode
resullados, por lo que la afectacion a los principios de equidad e imparcialidad previstos en el articulo 134
dela Constitucién Federal, puede actualizarse an cualquier temporalidad, asf, basta con que se ponganen
peligro lo principios tutelados por las normas, los cuales no se encuentran vigenles Gnicamente en un
proceso electoral, sino en tode momento, para que se determine la procedencia de las medidas caulelares
a eleclo de evitar la generacién de posibles dafios, lo anterior, en la medida que es atribucién de las
autoridades eleclorales fa vigilancia del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales on
materia elecloral ®

En ese sentido, se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar en sede cautelar qle

las publicaciones e imagenes cuya eliminacion se solicita, pudieran constituir propaganda gubernamental

que incurre en promocién personalizada y vulneracién al interés superior de la nifez por parte de ?;:;ccnm,
por lo que se estima pracedente adoptar las medidas cautelares ordenadas en oste

aclo procasal,

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

A partir del andlisis preliminar da los hechos denunciados, se observa que los bienes Juridicos tutelados
por el artfeulo 134 parrafos séptimo y octavo, son la equidad, la imparcialidad, la legalidad y la objetividad
que rigen el Estado de Derecho; ademas, de la posible vulneracién a los principios de neutralidad que
deben observar las personas servidoras pablicas en lodo momento, en el enlendido qua la promocién
personalizada es una infraccién de peligro y no de resultados, ¥

Ademds, los articulos 1, parrafo 3 y el diverso 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contempla la
obligacion de todas las autoridades en el 4mbito de su competencia de promover, respetar, protegery

3 Wid. Jurisprudencia 12/2016, que establece: “En ese sentide, a efecto de Identificar si la propaganda es susceptible
de vulnerar el mandato conslitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente Identificable al servidor piblico;
b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido de! mensaje a través del medio de comunicacién social de que se
trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y ¢) Temporal, Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectué iniclado formalmente el proceso elecloral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocidn se verilics dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuve el propésito de incldir
en la contienda, lo que se Incrementa cuando se da en el perfodo de campaias; sin que dicho perlodo pueda
considerarse el Unico .o determinanle para la actualizacién de (3 infraccion, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual serd necosario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.”

3 El respeclo véase la sentencla emitida por ta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-2683/2008, ademds, véase
la sentencia emitida por el TEEQ-RAP-2/2019, conlirmada por la Sala Regional Monterrey mediante diversa emitida
en el expedienle SM-SE-60/2019,

* fdem.
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garantizar los derechos humanos. para lo cual se deben inlerpretar, maximizando tales derechos; del
mismo modo, los arliculos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos do Ntnas, Nifos y Adolescentes,
eslablecen que las auloridades de manera primordial, realizaran las acciones y lomarén las medidas para
garantizar el Interés superior de Ia nitez on la loma de decisiones sabre una cuestion debalida que los
involucre y que st existieran diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido on la Constitucitn y
en los tralados internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar el inlerés superior de la niftez, asi como que lienen derecho a Ja
intimidad personal, familiar y proleccion de sus dalos personales.

Por su parte la Ley General de Comunicacion Social sefiala que no se pueden difundir mensajes contrarios
a los valores, principios y derechos constitucionales Y que es aplicable de manera supletoria, entre otras,
ta Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual vincula a las personas servidoras
piblicas para el cumplimiento de la Ley General de Comunicacién Social,

Por esta razén, las medidas que se decretan son proporcionales, frente a la obligacién de la bersona
denunclada de ajustar su actuar al marco conslitucional, convencional y legal, daco quo el derecho quo
ostenta como persona servidora publica para realizar propaganda tendiente a Informar gestiones
gubernamentales, en términos del articulo 134 constitucional y los crilerios emitidos por la Sala Superior,
los cuales ya fueron analizados, se encuentra acotada precisamente a esa linalidad, no asf a promocionar
suimagen y cualidades frante a la ciudadania, adem4s de la obligacién que tiene como persona servidora
publica, respecto de Ia proleccion al interds, superjor de Ja nifiez.

Aslmismo, son jdéneas, pues es una medida fue no reslringe los derechos humanos de las personas a la
informacidn del quehacer de las personas servidoras publieas, ni tampoco de éstas raspecto de su derecho
de libertad de expresi6n, por el contrario, exige que el actuar de las personas servidoras publicas garantice
el Estado de Derecho, al impedir la promocién personalizada y con ello generar un posicionamiento
anticipaclo que ponga en peligro los principios tutelados por los artlculos 1, parrafo 3 y ol diverso d, parralo
9, asf como 134 de la Constitucién Federal,

De igual manera, son necesarias, pues, de no decretarse eslas medidas, exisle el temor fundado de que se
genere una alectacién a los principios democraticos de Imparcialidad, legalidad y objetividad que rigen el
Estado de Derecho, al principio de neutralidad que deben observar las personas servidoras publicas en
todo momento, la equidad en la préxima contienda electoral, asf como al Interés superior de la niftez, el
cual deben garantizar todos los entes de gobierno y autoridades.

Debe decirse que o] analisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento juridico, no prejuzga
respecto de la existencia o no de las Infracciones denunciadas, es decir, en el presente provefdo se ha
determinado {a emisién de medidas caulelares bajo la apariencia del buen derecho, con la finalidad de
evitar un posible daiio en los términos precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento
administrativo sancionador,

En cuanto a que se le ordene la eliminacién de cualquler publicidad con el signo distintivo CONTIGO VA,
se determina fa improcedencia porque para que proceda, dicha frase debe estar en contenido similar a los
que se le ordend eliminar, pues de ese modo, en sede cautelar se vulnera el articulo 134 de la Constitucién
Federal, materia del presente pronunciamiento cautelar,

SEXTO. Diligencias de Investigacién. Toda vez que el articulo 223, fraccion Il de la Lay Electoral, sefiala
que para la individualizacién de las sanciones alas que se rofiere el Titulo Tercero, del régimen sancionador
electoral, la autoridad competentle debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién
dela norma administrativa, entre otras, las condiciones socloeconémicas del sujetoinfractoryenlamedida
que la Sala Superior al emitir la sentencia SUP-JE-253/2021, ha sostenido gue las condiciones
socioecondmicas de las personas infractoras aluden a su capacldad real, es declr, al conjunto de bienes,
derechos, cargasy obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se individualiza
la sancion, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonioe con motivo de fa sancidnimpuestano
resulle excesivo o desproporcionado,

Con fundamente en los arlfculos 77, fracclén V y 230 de la Ley Electoral, para la debida integra.cién del
expediente, se requiere a [IBETRRNSWIISNSEIMN nora que en el plazo de TRES DIAS HABILES,
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contadas a partir de que surla sleclos la notificacién del presente proveide bajo prolesta de decir verdad,
informe y remita la documentacion comprobatoria, de las cuales puedan advertirse la exislencia de
ingresos y egrasos, o bien la documentacién que permita a esla autoridad administrativa allegarse de
informacion sobre su capacidad econdmica actual, tomando en consideracién el conjunto de bienes,
DEISE?; ,} 'l‘ !IJ)'BODIELSS Fr gg{}‘hmderechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero.®

Cabe destacar, que lo anteriormenle senalado, no prejuzga sobre la maleria de la denuncia, dnicamente
busca: contar con 1o elemenlos necesarios para el desernpefio de las labores de este Instituilo, siempre en
observancia del principio de presuncidn de inocencia que rige en eslos procedimicntos. Asimismu, se hace
del conocimicnto de las personas requeridas que, en caso de no proporcionar la informacion solicitada,

precluird su derecho.

OCTAVO, Reserva de datos petsonales, Con la finalidad de brindar yn tratamiente adecuado a la
informacién persnnal-de las partes en el presenie procedimianto, se les requiere a las partes para gue en
el plazo de TRES DIAS HABILES contadas a partir de que surla efeclos la notificacion del presente
provefdo, manifiesten por escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones
derivadas del presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, seles
tendré por negado su consentimiento. Lo anterior. can fundamento en el articulo 25, fraccidn X1, de fa Ley
de Medios.

Netifiquese por estrados y personalmente  las partes, con fundamento en los articulos 3 da Ia Ley
Electoral; 50, fracciones [ y 11,51 y 56, fracciones I y Il de Ia Ley de Medios de Impugnacitn en Materia
Electoral del Estade de Querdtara.

Asl lo proveyd y firmé 8l Diractor Fjecutivo de Asuntos Jutidicos del Institulo Electoral del Estado de
Querélare, quien auloriza. CONSTE.

Enfasis original,
fe‘“-".“'
N are s -~ ":‘43;.. 4 s
Documento que se adjunta a la presente notificacion, el cual cgqg{gg\gl.g‘z veinticinco
fojas, con texto por un solo lado, y se hacen de su conocimia’ﬁtq;gat.a%%s efectos

LR

legales a que haya lugar. CONSTE. P A

RV
o€l - 3
. ﬁ"?"-’ {m
Dr. Juan Riverg/Herndndez % s
*1570 ELECTORAL DEL

Director Ejecutivo dé Asuntos Jur(di Caﬁgj?ii‘ti)% e RoRaitg
DIRECCION EIECETIVA
R Dk SUNTOS JURIDICOS

Este documento contiene informacién eliminada con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica;1 y 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Su?'etos
Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informaci6n, asf como para la Elaboracién de Versiones Priblicas, en virtud de tratarse de
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; ademés de que su titular no dio su consentimiento

para hacer piiblicos sus datos.

“ Eilo, con el abjelo de que el detrimento que sufra su patrimenio, en su caso, con motive de (a sancién impuesta,

no resulte excesivo o desproporcionado,
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EXPEDIENTE: IEEQ/P0S/022/2022-P.
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

_ Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno,de mayo de dos mil veintidds.'

VISTO el oficio CJ/037/2022, signado por el Titular de la Coordinacién Juridica del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, recibido en la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos ® el treinta de mayo; con fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro? y 45, fraccion ll, inciso d), del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion. Se tiene por recibido el oficio de cuenta, en una foja con texto por
un solo lado, asi como el anexo consistente en el acta de Oficialla Electoral con folio
AOEPS/031/2022 en doce fojas con texto por un solo lado, a la que se adjunté un disco con
las leyendas “Acta de Oficialfa Electoral”, “Expediente: IEEQ/POS/022/2022-P" y “Falio;
AOEPS/031/2022", asi como credencial de funcionario, Documentacién que se ordena
agregar a los autos del expediente en que se acttia para que obre como en derecho
cotrresponda.

SEGUNDO. Admisién. El treinta de mayo, esta autoridad instructora recibi6 el oficio
CJ/037/2022, por el cual el Titular de la Coordinacién Jutidica remitié el acta de oficialfa
electoral solicitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el computo para la admisién
o desechamiento de la denuncia, segtin corresponda, de conformidad con los artfculos 14
y 16 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 227, fraccion 1ll, de la
Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "Queja o denuncia. El plazo para su admisién
o desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los elementos para
resolver”, de modo que una vez que se cuenta con la certificacién de las publicaciones
denunciadas, esta autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admision
o desechamiento de la denuncia.

<

Asf, con fundamento en los articulos 77, fraccién Vv, 296 y 2217, fraccion 1, de la Ley
Electoral, se admite la denuncia presentada por el Dato confidencial
por su propio derecho, y se declara el inicio del procedimiento ordinario sancionador en

IER ]  Dato confidencial
por la presunta comision de propaganda gubernamental que

incurre en promocidn personalizada y afectacién al interés superior de las nifias, nifios y

! Las fechas subsecuentes corresponden al afio dos mil veinlidds, salvo mencién diversa,
2 En adelante Instituto.

3 En lo sucesivo Direccion Ejecutiva,

* En adelanta Ley Electoral. .

5 En subsecuente parte denunciada.

—



adolescentes; asi como por el presunto uso indebido de recursos publicos; lo anterior, en
DElbmggi:::;ggouxggSg[cgq;%\ngavencj6n alos articulos 1, 4, 134, parrafo séptimo y octavo de la Constilucién Politica

e [os Estados Unidos Mexicanos,®1 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo;19
de la Convencién Americana, Saobre Derechgs Humanos; 2, 64, 71, 76, 77 y 78 de la Ley
General de Ids Derechos de Nifias, Nifios ¥ Adolescentes, 242, numeral 5, 449, fraccién f)
de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales; 1, 5, inciso ), @), 67, 9,
fracciones Iy Il, 32, 44 y 45% de |a Ley General de Comunicacién Social; 3, parrafo tercero
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 6, 104, 106, 216,
fracciones IVy VIl de Ia Ley Electoral, a Tesis /2016 emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién®y la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior®, as
como mutatis mutandi la sentencia TEEQ-PES-15/2020 de nueve de febrero de dos mil

veintiuno.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente sefialé lo siguiente:

1. El veintiocho y treinta de abril del afio en curso, se publicaron en la red social Facebook
de la persona denunciada, diversas fotografias en las que se advierte la presencia y
exposicion directa de menores de edad, en las que también se utilizé el signo distintivo
“CONTIGO VA", incluyendo la imagen del citado funcionario, con la intencién de
publicitar su imagen y los actos en que participa con recursos publicos.

2. Ademés, sefiala que, el denunciado utiliza su encomienda como servidor publico para
promocionar su imagen y posicionarla en el &nimo de la ciudadania como un referente de
su trabajo, sin embargo, de las imagenes se puede observar gue no se realizan con el
animo de informar, sino posicionar su imagen con el signo distintivo § Dato confidencial |

. ’, con lo que aduce, injiere de manera arbitraria e ilegal en la vida privada de las nifas
y nifios que participan en dichos actos sin mediar autorizacién, aunado a que no existe
motivo, causa o fin licito y legitimo para promocionar y lucrar con la felicidad de los nifios
con la tnica intencién de publicitar su imagen.

" Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos que
pudieran constituir propaganda gubernamental gque incurre en promocién personalizada
y afectacion al interés superior de la nifiez, asf como uso indebido de recursos pUblicos,
con la intencién de promocionar su imagen y posicionarse en el 4nimo de la ciudadanfa.

5 En adelante Constitucién Federal.
? Con relacién al articulo 1 de la misma ley,

8 Con relacién al arliculo 222 de la Ley Electoral.
? De rubro; Principlo de neutralidad, Lo deban observar los servidores piblicos en el efercicio de sus funcionas (legislacién

de colima), Quinta Epoca, Tribunal Elecloral del Poder Judiclal de la Federacion, disponible en:
h(lps://www.le.gob.mx/lUSEapp/lesisiur.aspx?idtesis=V/2016&lpoBusqueda=S&sWord=V/2076.
' De rubro; Competencia. Sislema de distribucién para conocer, sustanciar y resolver procedimientos sancionadores.
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: . en el domicilio

Dato confidencial

Lo anterior, para que en plazo de CINCO DiAS HABILES contados a partir de que surta
efectos la notificacién del presente acuerdo, manifieste lo que a su derecho convenga
respecto de los hechos que se le atribuyen y acompane las pruebas que considere
pertinentes, relacionandolas con Jos hechos; en el entendido de que la omisién de
contestar la denuncia tiene como efecto |a preclusion del derecho de ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a [a parte denunciada sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de que
para el caso de ser omiso, las notificaciones subsecuentes se realizaran por los estrados
de este Instituto,

Asimismo, se ordena correr traslado a la parte denunciada, con copia de Jas constancias
que integran el expediente citado al rubro, copia de la denuncia exhibida por la parte
denunciante para tal efecto, asf como del presente acuerdo,

CUARTO. Inicio del periodo de investigacién. En términos del articulo 230 de la Ley
Electoral, se inicia el periodo de investigacién para contar con elementos necesarios al
momento de que se emita la resolucién respectiva. .

QUINTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza loconducente respecto de las
medidas cautelares solicitadas, consistentes en que se. ordene el retiro de las
publicaciones materia de la denuncia, se le prevenga a la parte denunciada que se
abstenga de realizar actos que pongan en peligro la equidad.en la contienda vulnerando
los derechos de los nifios y adolescentes, asi como el principio de imparcialidad que rige
la funcién electoral. Asimismo, se ordene la eliminacién de cualquier publicidad con el
signo distintivo CONTIGO VA de la red social Facebook de la persona denunciada.

Con el propdsito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
" solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de prohibir u ordenar la

vt
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nglenes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas electorales.

Cabe sefalar que la adopcién de las medidas cautelarss no implica prejuzgjar sobre los
hechos denunciados, ni tampoco la participacién de la parte denunciada, ni su posible
participacion en los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizars en ol
momento procesal oportuno; por ende, [a emisién de tales medidas no constituye un acte
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no s6lo si existe en el marco normativo electoral, esto
es, el derecho que la parie denuncianie estima vuinerado, sino también si el acto gue se
somete a consideracién permite presumir sin prejuzgar que se vulnera ese derecho. De
esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para
determinar o procedente.

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefiala que los recursos
economicos dispuestos por Ia Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con gficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los cuales
estan destinados.
El pérrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores pliblicos de la
- Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligaciéri de aplicar con imparcialidad los
recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin_ihfluir en la equidad de la
competencia entre los pattidos polfticos. d

- -~

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos, érganos auténomas,
dependencias y entidades de la administracidn plblica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda debe incluirnombres,

¥

.
[\
1.

i
D

i



imégenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

INSTITUTO ELECTOP@ksona servidora pablica.
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. El dltimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus respectivos .

ambitos de aplicacidn, deben Garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se
deja a la legislacion delimitar el 4mbito material de validez, en el que se garantizara el
estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo, asi como la aplicacion de
sancione$gor su desatencion.

La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y ultimo del artfculo 134 de la
Constitucién Federal, realizada mediante |a reforma constitucional de trece de noviembre
de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidieran en las campanas electorales y sus resultados a través de los medios
de comunicacidn, b) elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse la propaganda gubernamental de todo tipo, tanto durante las campafas
electorales como en periodos no electorales," y c) delegar al legislador ordinario |a
atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por la violacién de estas
normas en los estados.'®

En atencién a la facultad otorgada al legislador eétafal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado pablico de la Federacidn, del Estado y los municipios, tiene
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recutsos piblicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la contienda entre los partidos
politicos, asi como las candidaturas independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos, dependencias vy
entidades de la administracién piblica y cualquier ofro ente estatal o municipal o sus
integranies, dehe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de

orlentacién social,

En ningin caso, esta publicidad incluira hombres, imégenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora plblica, asi como que

" Canti JesUs, Urge Reglamentaref arliculo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parle del acervo de Ja Biblioteca juridica
virtual  del  Inslituto  de Investipaciones  Jurfdieas de la UNAM, disponible en Ia pégina:

Mips:flarchivos.juridicas. unam.mufwin/bjvelibros/6/2967/5.pdf,
*? Martinez Espinosa, Roberto, Temas selecios de Derecho Elecloral 44. Articulo 134 constitucional y su interpretacion judicial

electoral en México, 2014, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacién. p. 31; disponible en
htips://wmw.!e.gob.mx/sifes/a’efauli/ﬁles/tlr:_adiculo.pd/‘.



deberan atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo 134, parrafos séptimo y
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El articulo 216, fracciones Il y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones a
la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, seglin sea el caso,
de la Federacidn, Estado y municipios, drganos auténomos y cualquier otro ente piiblico,
el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Federal.

En esa légica, los articulos 134 de la Constitucion Federal v 6 de la Ley Electoral tutelan
los bienes juridicos esenciales de los sisternas democréticos: la imparcialidad con que
deben actuar las personas servidoras plblicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el funcionariado pablico
de los tres &mbitos de gobierno, entre ellos, por las di putaciones federales.

2. Promocién personalizada

El desempefio de las vy los servidores publicos se encuentra sujeto a la restriccién prevista
en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal, al disponer que cualquiera
que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen los poderes publicos, los érgancs
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social Y, en ningun caso deberia incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier persona servidora pablica; en aras de que se abstengan de difundir, por
cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse, La infraccion de dicho
precepto se materializa cuando una o un servidor ptblico realiza promecidn personalizada
por cualquier medio de comunicacién social para su difusion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacién®
ha sefialado que: a) la promocién personalizada es aquella que contiene el nombre, la
imagen, la voz o simbolo del servidor plblico, cuya difusién, por si misma implica,
bromaover su persona, aun cuando la misma se contenga en la propaganda institucional y
b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
se sigue que la prohibicidn de referencia, en si misma, puede materializarse a través de
todo tipo de comunicacién sacial por el que se difunda visual o auditivamenie Ia
propaganda de cardcter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas,
pancartas, prensg, radio, televisién, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto impligue

¥ En adelante Sala Superior.
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que el medio de difusion de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar la

Mayor o'menor iricidencia en Ja contienda'®,

Ademg’fs. con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, 1a
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:' especifica qué debe
entenderse como propaganda del Estado; y establece |a prohibicion _general sobre el
emplec de la propaganda con fines de promocién personalizada de las personas
servidoras publicas. ' ©t

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que,
en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan dirigidas a
los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, drganos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién publica, asf como cualquier otro ente de los tres érdenes
de gabierno); bajo la légica de que son quienes difunden propaganda gubernamental
atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho ptblico.

El artfculo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién, el informe anual de labores o gestion de los servidores pablicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacidn
social, no serén considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una
vez al afo en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al d&mbito
geogréfico de responsabilidad del servidor puiblicoy no exceda de los siete dias anteriores
y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusién de
tales informes podré tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campaiia
elecioral.

Por su parte, el articulo 442 de la citada ley, sefiala due son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas enesta Ley, entre otros,
las autoridades o los servidores puiblicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; drganos de gobierno municipales; drganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico.

Asimismo, el articulo 449 de la ley en comento sefiala que constituyen infracciones a Ia
ley de referencia, de las autoridades-o los servidores plblicos, segin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los podetes locales; drganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; organos auténomos, y cualquier
otro ente publico, entre otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad

"“Véase a Jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior,
"% SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumuladios.
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De conformidad con el artfculo 2 de Ia Ley General de Comunicacién Social, se busca
garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de éficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y respete los topes prestupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos,

El articulo 8, fraccién IV del citado ordenamiento, prevé que las campanas de
comunicacién social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electaral
establezcea la legislacidn aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se podran
difundir campafas de comunicacién social cuyos contenidos destaquen de manera
personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona servidora
ptblica.

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de laborss o gestién
de los Servidores PUblicos, asf como los mensajes que para darlos a conaocer que se
difundan en canales de televisién y estaciones de radio, no seran considerados como

~ Comunicacién Social, siempre que la difusién se limite a una vez al afio con cobertura
geogréfica regional correspondiente al &mbito de responsabilidad del servidor piblico y
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a.la fecha en que se rinda el
informe.

De conformidad con los articulos 16, 31 y32dela legislaciéq de mérito, es posible emitir
campafias de comunicacién social extraordinarias, en casos de emergencia derivados de
situaciones de salud, desastres naturales o de proteccién civil; las cuales, por su caracter
emergente, no sean previsibles 0 no estén incluidas en el Programa Anual de
Comunicacién Social.

3. Propaganda gubernamental 3

: El articulo 41, base lll, apartado C, segundo pérrafo de la ConRstitucion Federal, establece
que durante el tiempo de campanas electorales federales y locales y hasta la conclusién
de la jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién
social de toda la propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales como de las
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entidades federativas, asi como de los municipios, de las demarcaciones terriforiales de
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Las excepciones son:

° Campanas dé informacién de las autoridadeselectorales.
° Las de servicios educativos y de salud,
° Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia,

La finalidad de esta prohibicién radica en procurar que la ciudadania elija de entre las
alternativas politicas, sin riesgo de influencia, puesto que es [4gico que la difusién de
propaganda gubernamental puede incidir en el dnimo del-electorado; de ahi que los
poderes plblicos deben guardar una conducta imparcial y de mesura en las elecciones;
en especial durante la campafa y el periodo de reflexién®.

La citada disposicién constitucional no se traduce en una prohibicién absoluta para que
los servidores ptblicos hagan del conocimiento publico los logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno, por el contrario, sefiala las bases para la emisién de
propaganda gubernamental, a efecto de que eviten valerse de ella, con el propésito de
obtener ventajas indebidas; es por ello que, durante las campanas electorales se prohibe
la difusién de su imagen a través de propaganda gubernamental, sin que se prohiba que
se realicen acciones para la ejecucién del programa social de que se trate’

Asi, el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
gue durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales, y
hasta la conclusidén de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, ,
sus delegaciones y cualquier otro ente pblico, Las (infcas excepciones a lo anterior, serdn
las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia.

Ademas, sefiala que dicha propaganda no podra contener Jogotipos, frases o cualquier
otro tipo de referencias al gobierno federal o a algin otro gobierno o administracién, o a
sus campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de

servidor publico alguna. ~

18 Jurisprudencia de Sala Superior 18/2011: "Propaganda Gubernamental. Los stpuestos de excepeién a qua se refiere el
articule 41, Base lIl, Apartado C, de la Conslitucion Federal, deben cumplir con les principios de equidad e imparcialidad®.
'" Asi lo ha considerado la Sala Superioren la jurisprudencia 38/2013, con rubra: "Servidores Pdiblicos. Su pardicipacion en
actos relacionados con las funciones que tienen encomendadas, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral”,

 En 1o subsecuente Ley General,



Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra publica, o que en
INSTITUTO ELECTORSE Se incluya informacién cuyo objetivo sea juslificar o convencer a la poblacién de la
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periinencia y/o cualidades de una administracién en particular. Su contenido se limitara
a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de

' las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constilutivos de propaganda

politica o elecloral.

4. Libertad de expresién

Los articulos 6° v 7° de Ia Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones, que la
manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a Ia moral, 1a vida privada o los derechos de terceros,
provoque alglin delito, o perturbe el orden pablico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (articulo 19, pérrafo 2) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental. a la libertad de
expresién e informacidn, asi como el deber del Estado de garantizarla, '

Ast, el articulo 13 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
" ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesatias para asegurar ¢l respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o la
proteccion de la seguridad nacional, el orden piblico o Ia salud o la moral plblicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: unaindividual
y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones ¢ mensajes; la dimensidn colectiva faculta
a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones ¥

mensajes. -

En este sentido, los objetivos fundamentales de Ia tutela a Ja libertad de expresidn es la
formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en e
funcionamiento de toda democracia respectiva.’

Asimismmo, el sano debate democréatico exige que exista el mayor nivel de circulacién de
ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los medios de
comunicacion, debiendo considerar que la libertad de expresidn no es absoluta, sino que

¥ Jurlsprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresitn, Dimensiones de su contenido. “...El derecho fundamental a la
libertad de expresién comprende tanto Ia tiberiad de-expresar el pensamiento propio {dimension individual}, como ef
deracho a busear, recibir y difundir informaciones e ideas de foda indote..."
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En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser objeto
de maximizacién.en el contexto del debate politico, a-efeclo de que se aporten elementos
que permitan la formacién de una opinién plblica libre, la consolidacién del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que se ajuste a los
limites constitucional y legalmente previstos.2®

Por otra parte, la Relatorfa para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos establece:; "De particular importancia es la regla segun la cual la
libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusién de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, choean, inquietan, resultan ingratas o perturban al

Estado o a cualquier sector de |a poblacién®. **

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que le
resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes,
dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresion estan, en principio, protegidas
por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6 y 7 de la Constitucidn Federal,
asi como el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humarios, existen
ciertos tipos de discurso que reciben una proteccién especial, por su importancia para el
gjercicio de los demds derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento ¥
preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos
son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés ptblico; (b) el
discurso sobre funcionarios ptiblicos en ejercicio de sus funcidnes y sobre candidatos a
ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad o |a
dignidad personal de quien se expresa.?

1. Libertad de expresién en las redes sociales

B Criterio sosienido porel Tribunal Electoral del Poder Judicial defa Federacion al emitir |a jurisprudencia 11/2008, de rubro
“Libertad de expresion e Informacidn, Su maximizacion en el contexto del debate Polilico”.

*! Botero Marine, Catalina, Relatora Especlal para falibertad de expresién, "Marco jurldico interamericano sobre el derecho
2 la liberlad de expresién”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parrafo 31.

2 Ef resalfade es nuastro.

3 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanas, *Marco Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expreslon®, 2010, *b. Discursos especialmente prolegidos”. Consultado el
dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar e
hitowwaweroas.or/esfod/exnresionfdoes/cdlisistema _interamericann de derachos_huianos/indox JJIAS otost
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Un contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre la libertad
INSTITUTO ELECTORAGIE @Xpresion en el Ambito externo frente a los limites que impone la materia politico
DELESTADO DE QUERET¥ctoral, se presenta en las redes sociales 2

En la actualidad, el derecho a Ia libertad de expresion encientra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementaimente, su enorme potencial en amplios
sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de Jas Naciones Unidas sobre
la Promocidny la Proteccién del Derecho a la Libertad de Opiniény de Expresion, Internet,
como ningdn medio de comunicacién, ha permitido a los Individuos comunicarse
instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto draméatico en el periodismo y en
la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y las ideas.?

El entorno en lihea no solo ha facilitado que la ciudadan(a se exprese libre y ahiertamente,
sino que también ofrece condiciones inmsjorables para la innovacién vy el ejercicio de
otros derechos fundamentales como el derecho a la educacion y a la libre asociacién.?

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio
més democrético, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de
salvaguardar este derecho.”

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefialado que, en atencion al derecho humano a la
libertad de opinidn y expresién, se reconoce que existe el principio relativo a que el flujo
de informacién por internet debe restringirse {o minimo posible, esto es, en circunstancias
limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®.

De la misma manera, tamblén la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que
en el caso de las redes sociales existe |a posibilidad de encontrar comportamientos
abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual
el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias,
Coacciones o incitaciones a la violencia, que pﬁeden ir dirigidas tanto al titular de Ia
cuenta como a otros usuarios que interacten en ella; en consecuencia, es posible que
los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea vélida sera necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccion constitucional en términos del articulo

* Slrve de sustento el pracedente SM-JE-44/2013, SM-JE-45/201% y SM-JE-46/2019, acumulaclos.

* Botero, Cataling, “Libertad de expresion e internet®, Refaforiz Especial para Ia Liberlad de Expresién de la Comisidn
Interamedcana de Derechos Humanos, 2013, p. 8, disponible en:
meoas.o:y/es/cidh/expmsion/dacs/inlarmes/ZU7d_04_08_lnlemel_WEB.pdf.

 fhidem, p.1.
¥ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2018 ¥ SM-JE.46/2019, acumulados.
% Vid. Tesis aislada Cil/2017 (109, de rubro: “Flujo de informacian en red electrénica (internet). Principio de restriccion

minima posible”, Semanario Judicial de la Federacion ¥ 50 Gacela, Décima época.
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S 6o. de la Constitucién Federal v de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto

INSTITUTO ELECTARibunal que rigen en la materia.®
DEL ESTADO DE QUERE IARO

) Ahora, 1as v los ciudadanos pueden gjercer su derecho a la libertad de expresitn a través
Sl . de redles sociales; las que gozan, en principio, de (ina presuncién de‘espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir
una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos, fotograffas o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las
restricciones de temporalidad y contenido de Ja propaganda politica o electoral; también
lo es que, en su an4lisis, es imprescindible vincular el contexto dal medio de diusidn (red
social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.”

Asf, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democratico, abierlo, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte entorno a cualquier medida que pueda itmpactarlas,
deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual,
resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet,®

6. Internet y redes saciales

El'internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya gue cuenta con una configuracion y disefio que los hacen distinto respecto
de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacion,
el debale y las opiniones de los usuarios o cual hace que se distinga respecto de otros
medios de comunicacion come la televisidn, la radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generadaen este medio, ya que justo estas

# Vid. Tesis alslada XXXVI/2018 (109, De rubro: “Libertad de expresioén y derecho a la informacion en redes sociales. No

protegen el coniportamiente abusivo de los usuaries”, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacefa, Décima épaca, .
disponible en:
httpsi/isjf.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGenera V2.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice=1 0000000000008 Expresia -

n=libellad¥%25200e%2520expresRh25 C3%25B3n%2520en%2520redes%2520saclales 25208 Dominio =Rubro,Texlod&TA_T./=2
&Orden=1&Clase=DelalleTesisBL&NumTE=2&Epp=20<!Desa’e=-100&HasIa=-

H 00&1ndex=D&Ins{anciasSeleccionadas=6,1,2&10=2020010&Hi£=2&/Ds=2020024,202001 0&lipoTesis=&Semanario=0&labla -
=d&Referencia=&Tema=.

R Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Liberiad de expresion. Presuncién de espontaneidad en la difusion de mensajes en

fedes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
hilps:/fwwve.le.gob.mx/IUSEappflesisjur.aspx?idiesis=18/001 GdipoBusqueda=SdsWord=redes,sociales.

3 Sirve de susiento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019Y SM-JE-46/2019, acumulados,

* Vrd. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresién en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al analizar

medidas gue pueden impactarias, Quinta época. Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion, dispanible en; i
Allps:fwww.le.gob.mx/IUSEappitesisiur.aspx?idiesis=19/201 6&ipoBusqueda=S&siWord=redes,sociales.
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hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural vy

INSTITUTO ELECT@Xpansivo de la libertad de expresién,.
DEL ESTADO DE QUERETARQ

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresion prevista
por ¢l artfculo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del
uso de redes sociales, dado que son medios de difusion que permiten la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y
difundan informacién con el propésito de generar un intercambio o debate, lo cierto es
que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en
materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio oriéntado_r la sentencla de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en fa que, entre otras cuestiones determiné que
loda vez que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podfa ser considerada como reservada
o privada pues voluntatiamente la utiliza para dar a conocer sus actividades fisicas,
encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar una exhibicién de arte, lo que
implicd que la cuenta se considerara de interés generaly, en consecuencia, este protegida
por el derecho de acceso a la informacién®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan las
libertades de expresién y de asociacién previstas en la Constitucién Federal, también lo
es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parédmetros establecidos en la
propia Constitucién.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho ho es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros
constitucionales, convencionales y legales.

- 7. Inferés superior de fa nifiez

Los artjculos 1, parrafo 3 y 4, parrafo 9 de la Constifucion Federal, contempla la obligacién
de todas las autoridades en el &mbito de su competencia de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando tales
derechos, a fin de garantizar a las personas la proteccion més amplia, asi como la
obligacién de velar por el interés superior de la hifiez y garantizar de manera plena los

derechos de la infancia.

T Véase amparo en revisién 1005/2018.
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INSTITUTO ELECTOR®E SU parte, el articulo 1, 3y 4 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, establecen

DEL ESTADO DE QUERETARQ, ., . C e \
fa ofﬁlgamon del estado, através de sus instituciones, autoridades y tri bunales, de adopiar

medidas necesarias para asegurary maximizar la proteccién y efectividad de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes. ;

El articulo 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, sefala que todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidn de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 v 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomarén las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez en la toma
de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si existieran diferentes
interpretaciones, se alenderd a lo establecido en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar el interés supetior de la nifiez, asi como que tienen
derecho a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos personales.

El artloulo 9, fraccién Il, de la Ley General de Comunicacion Social, establece la
prohibicién de difundir campafias de comunicacién social que incluyan mensajes
contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha sefialado que el principio del interés
superior del menor, ademés de su caracter tuitivo, constituye un elemento de
interpretacién de primer orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos
humanos y los coloca como sujetos prevalentes de derechos. Ademas, ha enfatizado la
necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten los intereses. de los
menores, de conformidad con la Tesis de dJurisprudencia 7/2016 con rubro “Interés
superior de los menores de edad. Necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten
i sus intereses”. Por tanto, se trata entonces de considerar la especial situacién en gue se
encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor, tormando en cuenta
el derecho basico que tienen de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos

fundamentales,

Desde esta dptica, en términos de la tesis 12, LXXXI|/2015, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, con niimero de registro 2008547, de rubro “Interés
Superior del Menor. Constituye un.principio rector de todas las actuaciones de los poderes

¥ En adelants Suprema Cotte.



pablicos relacionados con menores”; los nifos, nifias y adolescentes son destinatarios de
INSTITUTO ELECTORNrato preferente, por su caracter juridico de sui i i0

penSTITLT &) QUBI&E’:‘I‘AT\O P te, [o1e] . juridico de sujeto de especial proteccién, lo que

implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con

*sus circunstancias especificas. De ahf que el integés:superior.de la nifez sea un principio |,

rector de todas las acttaciones de los poderes piiBlicos. .

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, pues en el
parrafo 12 de la Observacién General No.5 emitida en dos mil trece, adujo que todos los
oérganos o instituciones legislativas, administrativas Y ludiciales deben aplicar el principio
del Interés superior del nifio, estudiando sistematicamente cémo los derechos y los
intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas
que adopten; por ejemplo, una ley o una politica propuestas o existentes, una medida
administrativa o una decisién de los tribunales, incluyendo las que no se refieren
directamente a los nifios pero los afectan indirectamente.

l-a Sala Superior ha sefalado que el interés superior de la nifiez es un principio orientador
de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma jurldica que tenga que
aplicarse a un nifio o a una nifia en algin caso concreto o que pueda afectar sus
Intereses.” Asi, se considera una vulneracién a la intimidad de los infantes, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias gue petmitan su
identificacion en los medios de comunicacion, menoscabe su honra o reputacidn, sea
contrario a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior
de la nifez®

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. Del escrito presentado por el denunciante se desprende que ofrecié como medios de
prueba el acta circunstanciada que se levante con motivo de la salvaguarda de la Oficialla
Electoral que realice con relacién a los hechos, primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
de la denuncia e inserto links en los que adujo, se podian advertir las publicaciones
denuncijadas.

1. Eltreinta de mayo, el Titular de la Coordinacién Juridica, a través del oficio CJ/037/2022
remitié el acta de Oficialia Electoral realizada, mediante la cual fueron certificadas las
publicaciones denunciadas, las cuales fueron localizadas en los siguientes enlaces:

3 Al respeclo véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
% De conformidad con los articulos 16, de la Convencién sobre los Dereshos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentas.
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INSTITUTO ELECTQIAL
DEL ESTADO DE QUEI

Enlace

STARCE

v

Dato ¢onfidencial

.
Y

)

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccién |, 44, fraccion Il, y 49 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios de
merito valorados en su conjunto v adminiculados entre s, bajo la apariencia del buen
derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que es materia de las medidas
cautelares, lo siguiente:

1. El cardcter de servidor pUblico de la parte denunciada, en la medida que se ostenta
comol

Dato confidencial*

2, La existencia de quince enlaces electrénicos, mismos que direccionan a la red social
Facebook a nombre de la persoha denunciada, en los cuales se localizaron diferentes
publicaciones realizadas por ésta.

3. De la certificacién realizada por personal de la Coordinacién Juridica respecto de los
diversos contenidos de las publicaciones de las redes sociales referidas en el numeral que
antecede, en los quince enlaces electrénicos, se observan el hombre, la imagen y en
algunas también el cargo que ostenta como regidor, lo que hace identificable ala persona
denunciada, publicaciones en las cuales se promocionan lo que pareciera ser programa
gubernamental que se llevé a cabo en el con motivo del festejo
del dfa del nifio y de la nifia, asi como-del dia de las madres, lo cual hace que la publicacién
tenga un contorno de propaganda gubernamental, con promocién del nombre e imagen
de la persona denunciada, quien se encuentra acompafiada de nifias, nifios y/o
adolescentes,

17



)
e
Vate

[

DEL ESTADO bE QUERETARG DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES
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De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, relacionado con el
marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestién de interés publico y de carécter
excepcional, en aras de salvaguardar el interés superior de la ninez, asl como los
principios que rigen la materia, y toda vez que del escrito de denuncia se desprenden
hechos atribuibles a BRI e itlS et que pudieran ser constitutivos de
infraccién a la norma B8 ¢ ordena que realice las gestiones necesarias para
retirar del perfil de su red social Facebook las publicaciones cuya existencia ha sido
cettificada a través del acta de oficialia electoral, en las cuales se observa contenido
relacionado con la difusién de programas o acciones de gobierno en los que se advierte
la imagen y cargo de la persona denunciada, asf como la imagen de nifios, nifas y
adolescentes, las publicadas en los enlaces siguientes:

oral,

No [— 775 s T

:S‘om\zmm&mm

~

~
<«

-3
=

&

Dato confidencia ] i S
que las acciones que realice en ejercicio de sus

S, competencia y Tunclones como persona setvidora publica, deben apegarse al
principio de legalidad, al articulo 134 de la Constitucién Federal Federal, a la Ley General
de Comunicacion Social y a la Ley Electoral, en atencién al principio de imparcialidad de
los recursos publicos y evitar la inclusién de nombres, voces, imagenes o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora publica, asf como a
proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a que se encuentra
obligado como parte del estado mexicano, en términos de la normatividad aplicable.

18



Se ordena a la persona denunciada que, en el plazo de UN DIiA HABIL, contado a partir
,,,;‘,,“‘,*‘?g{"‘,’,':;"[f;-“gﬁ;”f??:",f’o“°“ﬁC"‘C“"“ del presente acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro de

v LS TA I ‘: ST . N . - . .
Tas publicaciones de su red social Facebook, materia del presente pronunciamiento

cautelar. . Soim il
: ) ) o e

La persona denunciada debera notificar a la Direccion Ejecutiva, en el plaio de UN DiA
HABIL, postetior al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las acciones
realizadas para su cumplimiento, De igual manera, debers remitir la documentacidn que
acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de éstas.

Asimismo, se le ordena a la persona denunciada, para que se abstenga de realizar
publicaciones en su red social Facebook con contenido similar a los que fueron
denunciados y cuyo retiro se ordena, apegarse al mayco normativo constitucional y legal,
asi como cumplir con los requisitos que sefiala la ley de la materia para llevar a cabo las
atribuciones conferidas en su caracter de servidora publica.

Se apercibe a la persona denunciada que, en caso de incumplimiento o defecto en la
orden de proteccién de emergencia decretada, se aplicardn las medidas de apremio
establecidas en el articulo 62 de Ia Ley de Medios, sin prejuicio de que el incumplimiento
tenga que ser valorado, en su caso, en la sentencia que al efecto se emita, para imponer
la sancién que corresponda a los hechos denunciados y al cumplimiento de las medidas
cautelares.

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADO DE QUE SE PRODUZCAN DANOS
IRREPARABLES

1. En cuanto al Interés superior de la nifiez, tomando en consideracién que, los articulos
1, parrafo 8 y 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan la obligacion de todas
las autoridades en el &mbito de su competencia de promover, respetar, proteger y
- garantizar los derechos humanos; concatenados con el articulo 9, fraccidn Il de la Ley
General de Comunicacién Social, que prevé la prohibicién de difundir campanas de
comunicacién social contrarias a los valores, principios y derechos constitucionales y con
relacién a las diversa normatividad que regula el interés superior de la nifiez, los cuales
obligan a las autoridades a proteger y garantizar sus derechos, en lo que corresponde a -
esta autoridad, respecto de su imagen y proteccién de datos personales,

Esla autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con el cual se
deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés supetjor de la nifiez,
pues el Estado mexicano a través de sus autoridades estd constrefiido a tener como
consideracion primordial el respeto al interés superior de la ninez, con base en la
obligacién de prevenir la vulneracidn de los derechos humanos de los nifos, nifias y
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adolescentes, conforme a lo mandatado por el articuio 1 de la Constitucion Federal, a
DLTE;:I\%})(:)};L&Ségﬁ\Egg d ? la adopcion de las medlidas necesarias para asegurary maximizar su proteccidn

y efectividad, por tanto determina apropiado solicitar a la persona denunciada el retiro de

.las imagenes en las cuales se adviette la presencia de nifias, ninos y adolescentes, con la
Tinalidad de maximizar el respecto de los derechos de la nifiez, en la medida que en sede
cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridad considera que se pone en
peligro su integridad al exponerlos de manera publica en redes sociales ¥ en publicacién
que pudieran constituir propaganda gubernamental que incurre en promocion
personalizada y afectacién al interés superior de la nifiez por parte de la persona servidora

publica denunciada.,

2. Con relacién a la difusién de propaganda gubernamental, el articulo 41 base || I,
apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Federal, establece la prohibicién de las
personas servidoras publicas para que difundan propaganda gubernamental dentro de
campanas electorales y hasta la conclusién de las jornadas electorales, pero dicha
prohibicién no es absoluta, en la medida que la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2013
sefald que de la interpretacion sistematica de los articulos 41y 134, parrafos octavo y
noveno de la constitucion Federal, se advierten las bases para que los servidores piblicos
lleven a cabo actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes a su cargo, sin
que se vean vulnerados los principio de imparcialidad y equidad en la contienda, y sefala
que dichas funciones se pueden realizar siempre que no se difundan mensajes que
impliquen su pretensién a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencién de obtener
el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera,
los vincule a los procesos electorales,

Asi, los principios de equidad e igualdad en materia electoral que se derivan de los
articulos 41y 134 de la Constitucién Federal, sefialan, en primer término, el derecho de los
actores politicos (sean partidos politicos o candidaturas i ndependientes) con relacién al
uso de medios de comunicacién social, y en segundo término, reglas generales de
caracter restrictivo, vinculadas a la propaganda que difundan los poderes publicos,
érganos auténomos, dependencias y entidades publicas, asi como cualquier otro ente de
alguno de los tres 6rdenes de gobierno.

Dichos artfculos prohiben la utilizacién de propaganda gubernamental cuyos fines no
sean institucionales, informativos, educativos o de orientacién social, ademads de aquella
que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier persona servidora publica, a fin de que se evite su influencia
en la equidad en la contienda entre los actores politicos.

Asimismo, el articulo 209 de la Ley General, sefala que dicha propaganda no podra
contener logotipos, frases o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algin
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WS otro gobierno o administracién, o a sus campaiias institucionales, ni incluir elementos de

jeTITUTO ELECTOROPAganda personalizada de servidor pablico alguno.,
DEL ESTADO DE QUERETARO

Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra pulblica, o que en

© " ésta se incluya informacicn cuyo objetivo sea justificar o convencer a la poblacidon de la -
pertinencia y/o cualidades de una administracién en particular. Por el contrario, su
contenido Unicamente debe limilarse a identificar ol hormbre de la institucion de que se
trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos gue
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que las publicaciones materia de la
denuncia, sean alusivas al festejo de una celebracién de caracter cultural, como lo es el
dia del nifio y de Ia nifa, ya que, en 1érminos de la tesis LX] 1/2016,”" de Ia Sala Superior,
tinicamente se podrfa realizar una invitacién al festejo, pero en esta invitacidn, no se debe
difundir programa, accidn, obra o logro de gobiernc con finalidad de apoyar a un partido
o candidato, ni tampoco se debe promocionar algdn servidor publico y dicha propaganda
tampoco debe contener expresiones, logotipos, emblemas o lemas con la finalidad de
promocionar algln candidato ni servidor ptiblico.

" Al respecto, la Jurisprudencia 12/2015, de la Sala Superior establecié los elementos para
identificar la promocién personalizada,® por tanto, con la finalidad de dilucidar,
tnicamente sobre el dictado de la medida cautelar respecto de promocién personalizada
que afecta el interés superior de la nifiez, a la luz de |a citada jurisprudencia, de manera
preliminar se desprende la materializacién de lo siguiente:

1. Elemento personal, Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que del perfil de la red social Facebook se desprende el nombre, calidad como servidor
publico y la imagen de la persona denunciada, asf como la presencia de nifas, nifios y/o
adolescentes.

2. Elemento objetivo. Se acredita, ya que, del analisis preliminar al contenido
adminiculado de las publicaciones denunciadas, se aprecia que la persona denunciada a

¥ Con rubro: Propaganda Gubernamental, La invitacién a una celebracién de cardcler cultural y social, no vigla la
prohibicidn constilucional de difundira en &l proceso electoral,

B Vid. Jurisprudencia 12/2015, que establece! "En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandalo constitucional, debe atenderse  los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en
la emision de vores, imégenes o simbelos gue hagan plenamente identilicable al servidor piblico; b) Objetive, Que impone
el andlisis del contenldo del mensaje a traves del medio de comunleacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un e¢jercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la Infraccién constilucional
correspondiente, y ¢) Temporal, Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud inigiado formalmente el
praceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda fuvo el propasilto de incidir en la contienda, lo que se Incrementa cuando se da en el
periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o delerminante para la actualizacion de Ia
infraceion, ya que puede suscilarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlists de Ia proximidad def
debate, para estar en posibilidad de determinar adecvadamente si [a propaganda influye en el praceso eleclive.”
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través de su perfil en la red social denominada Facebook publicitd imégenes de los cuales
INsTITUTO ELECTBRMAdvierte |a figura del funcionario publico, su cargo como regidor, haciendo alusién a

DEL ESTADO DE QUERETARO . Ve
diversos programas, del citado municipio.

3. Elemento temporal. Se actualiza, pues la promocidén personalizada es una infraccidn
de peligro y no de resultados, por lo que la afectacién a los principios de equidad e
imparcialidad previstos en el articulo 134 de la Constitucion Federal, puede actualizarse
en cualquier temporalidad, as/, basta con que se pongan en peligro lo principios tutelados
por las normas, los cuales no se encuentran vigentes (inicamente en un proceso electoral,
sino en todo momento, para que se determine la procedencia de las medidas cautelares
a efecto de evitar la generacién de posibles dafios, lo anterior, en la medida que es
atribucién de las autoridades electorales la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral®

En ese sentido, se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar en
sede cautelar que las publicaciones e iméagenes cuya eliminacién se solicita, pudieran
constituir propaganda gubernamental que incurre en promocidn personalizada y
vulneracion al interés superior de la nifiez sl @Rl  Dato confidencial por lo
que se estima procedente adoptar las medidas cau elares ordenadas en este acto
procesal.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

A partir del anélisis preliminar de los hechos denunciados, se observa que los bienes
juridicos tutelados por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo, son la equidad, la
imparcialidad, la ilegalidad y la objetividad que rigen el Estado de Derecho; ademas, de la
posible vulneracién a los principios de neutralidad que deben observar las personas
servidoras piblicas en todo momento, en el entendido que la promocidn personalizada es
una infraccion de peligro y no de resultados,

Ademas, los artlculos 1, parrafo 3 y el diverso 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, *
contempla la obligacion de todas las autoridades en el ambito de su competencia de
promovet, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben
interpretar, maximizando tales derechos; del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establecen que las autoridades
de manera primordial, realizaran las acciones y tomaran las medidas para garantizar el

¥ El respecto véase fa senlencia emitida por la Sala Superior en ¢l expediente SUP-JDC-2683/2008, ademés, véase la
sentencla emitida por el TEEQ-RAP-2/2019, canfirmada por la Sala Regional Monterrey madiante diversa emitida en el
expediente SM-SE-60/2019,

* fdem.
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interés supérior de la nifiez en la toma de decisiones sobre una cuestién debalida que los
INSITTUTO ELECTARVDlUCre v que si existieran diferentes interpretaciones, se atender3 i

D SarruTo E) QRIS y | A . pretaciones, se ate 'c ?ta alo establemdo. en la

onstitucién y en los tratados internacionales en los que México sea parte, debiendo

- evaluar y ponderar las.posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de

la nifez, asl como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccion de sus

datos personales.

Por su parte la Ley General de Comunicacion Social sefala que no se pueden difundir
mensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales Yy que es
aplicable de manera supletoria, entre otras, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual vincula a las personas setvidoras publicas para el
cumplimiento de la Ley General de Comunicacién Social.

Por esta razén, las medidas que se decretan son proporcionales, frente a la obligacién de
la persona denunciada de ajustar su actuar al marco constitucional, convéncional y legal,
dado que el derecho que ostenta como persona servidora ptblica para realizar propaganda
tendiente a informar gestiones gubernamentales, en términos del articulo 134
constitucional y los criterios emitidos por la Sala Superior, los cuales ya fueron analizados,
se encuentra acotada precisamente a esa finalidad, no asf a promocionar su imagen vy
cualidades frente a la ciudadania, ademas de la obligacién que tiene como persona
servidora publica, respecto de la proteccién al interés, superior de la nifez.

Asimismo, son idéneas, pues es una medida que no restringe los derechos humanos de
las personas a la informacion del quehacer de las personas servidoras piblicas, ni
tampoco de éstas respecto de su derecho de libertad de expresion, por el contrario, exige
que el actuar de las personas servidoras publicas garantice el Estado de Derecho, al
impedir la promocién personalizada y con ello generar un posicionamiento anticipado que
pongaen peligro los principios tutelados por los articulos 1, parrafo 3y el diverso 4, parrafo
9, asi como 134 de la Constitucién Federal.

De igual manera, son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor
fundado de que se genere una afectacion a los principios democraticos de imparcialidad;
legalidad y objetividad que rigen el Estado de Derecho, al principio de neutralidad que
deben observar las personas servidoras pablicas en todo momento, la equidad en |
préxima contienda electoral, asi como al interés superior de la nifiez, el cual deben
garantizar todos los entes de gohierno y autoridades.

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento jurfdico,

no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, en
el presente proveido se ha determinado la emisién de medidas cautelares bajo la
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apariencia del buen derecho, con la finalidad de evitar un posible dafio en los términos

INSTITUTO ELECTORKRCISados v carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento administrativo
DELESTADO DE QUERETARQ

sancionador,

En cuanto a que se le ordene la eliminacién de cualquier publicidad con el signodistintivo
CONTIGO VA, se determina la improcedencia porque para que proceda, dichafrase debe
estar en contenido similar a los que se le ordend eliminar, pues de ese modo, en sede
cautelar se vulnera el articulo 134 de Ja Constitucién Federal, materia del presente

pronunciamiento cautelar.

SEXTO. Diligencias de Investigacion. Toda vez que el articulo 223, fraccién Il de la Ley
Electoral, sefiala que parala individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo
Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre
otras, las condiciones socioeconémicas del sujeto infractor vy en la medida que la Sala
Superior al emitir la sentencia SUP-JE-253/2021, ha sostenido que las condiciones
socioecondmicas de las personas infractoras aluden a su capacidad real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en
dinero al mamento en que se individualiza la sancidn, a efecto de que el detrimento que
sufra en su patrimonio con motivo de la sancion impuesta no resulte excesivo o
desproporcionado.

Con fundamento en los articulos 77, fraccién V 230 de la Ley Electoral, para la debida
integracién del expediente, se requiere a SR ReONlSIST! para que en el plazo
de TRES DIAS HABILES, contadas a 1arT ae que suria erectos la notificacion del
presente proveldo bajo protesta de decir verdad, informe y remita la documentacién
comprobatoria, de las cuales puedan advertirse Ia existencia de ingresos y egresos, o
bien la documentacién que permita a esta autoridad administrativa allegarse de
informacién sobre su capacidad econémica actual, tomando en consideracién el conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero.®

Cabe destacar, que lo anteriormente sefialado, no prejuzga sobre la materia de la
denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefio de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de
inocencia que rige en estos procedimientos. Asimismo, se hace del conocimiento de la
personas requeridas que, en caso de no proporcionar la informacién solicitada, precluira
su derecho.

OCTAVO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un tratamiento
adecuado a la informacién personal de las partes en el presente procedimiento, se les

* Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimontio, en su caso, con molivo de la sancion impuesia, no resulte
excesivo o desproporcionado.
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requiere a las partes para que en el plazo de TRES DIAS HABILES contadas a partir de

INSTIHUTO ELECTORARLIE SUrta efectos la notificacién del presente proveido, manifiesten por escrito si autorizan
PRI-BSTADO DEQUERETARQ, 1o publicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les tendra
por negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccion X,
de la Ley de Medios.

Notifiquese por estrados y personalmente a las partes, con fundamento en los
articulos 3 de la Ley Electoral; 50, fracciones  y Il, 51 y 56, fracciones | y ll de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de! Estado de Querétaro.

'
L7 of

Asi lo proveyd y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Jurfdicos del Ihs‘t'itu_t:o:-;Elgctoral del

Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.

.. ""7“(3‘""'

e Asuntos Juridicos Pesetig

HSTITUTD B ECTORA) DEL

R3TAB0 DE GUERETARD

DIRECCION EJECUTIVA
L A o st

DE ASUNTOS JURIDICOS
Este documento contiene informacion eliminada con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; i y 6-de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia

de Clasificacién y Desclasificacion de 1a Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, en virlud de
JRH/MECC/MCRC tratarse de datos personales concerientes a una persona identificada o identificable; ademas de que su titular no dio su

consentimiento para hacer piblicos sus datos.
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