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EXPEDIENTE: |EEQ/P0OS/020/2022-P,

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas del tres de junio
de dos mil veintidés, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado el treinta y
uno de mayo del afo en curso en el expediente al rubro indicado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 52 y 56, fraccion 11l de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido
del proveido de mérito que consta de treinta v dos fojas con texto por un solo lado,
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, que consta de una foja con texto por un solo lado, anexando

copia del mismo, CONSTE.

Dr. Juan Riveyd Hernandez
Director Ejecutivo®@e Asuntos juridicos

GISTITUTD ELECTORAL DEL
ESTRDO DE QUERETARO
DIRECCION EIECUTIVA
DE ASUNTOS JURIDICOS
JRH/MECC/MCRC
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/020/2022-P.

INSTITUTO ELECTORAL i . . o
DEL ESTADO DE QUERBBYHPago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de mayo de dos mil veintidés.!

VISTO el oficio CJ/038/2022, signado por el Titular de la Coordinacidén Juridica del
Instituto Electoral del Estado de Querétarc?, recibido en la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos ? el treinta de mayo; con fundamento en los articulos 77, fraccion V de la Ley
Electoral del Estado de Querétarc® y 45, fraccién Il inciso d), del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA.:

PRIMERO. Recepcion. Se tiene por recibido el oficio de cuenta, en una foja con texto por
un solo lado, asi como el anexo consistente en el acta de Oficialia Electoral con folio
AQOEPS/030/2022 en sesenta y cinco fojas con texto por un solo lado, a la que se adjunté
un disco con las leyendas “Acta de Oficialia Electoral”, "Expediente: IEEQ/POS/020/2022-
P"y “Folio: AOEPS/030/2022" y credencial de funcionario. Documentacién que se ordena
agregar a los autos del expediente en que se actia para que obre como en derecho
corresponda.

SEGUNDO. Admision. El treinta de mayo, esta autoridad instructora recibié el oficio
CJ/038/2022, por el cual el titular de la Coordinacién Juridica remitié el acta de oficialia
electoral solicitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el cémputo para la admisién
o desechamiento de la denuncia, segtin corresponda, de conformidad con los articulos 14
y 16 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 227, fraccién 111, de la
Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: “Queja o denuncia. El plazo para su admision
o desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los elementos para
resolver”, de modo que una vez que se cuenta con la certificacién de las publicaciones
denunciadas, esta autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admisién
o desechamiento de la denuncia.

Asi, con fundamento en los articulos.77, fraccion V, 226 y 227, fraccidn lil, de la Ley .
Electoral, se admite la denuncia presentada por el por -
su propio derecho, y se declara el inicio del procedimiento ordinario sancionador en
contra de:

a) Dato confidencial
POr la presunta.comision de propaganda gubernameniai que

incurre en promocién personalizada y afectacion al interés superior de las nifias, nifios y

! Las fechas subsecuentes corresponden al afo dos mil veinlidés, salvo mencion diversa.
2 En adelante Institulo.

3 En adelante Direccidn Ejecutiva.

4 En adelante Ley Electoral.

5 En adelante denunciada.
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}sédolescentes; asi como por el presunto uso indebido de recursos publicos, lo anterior, en
24 contravencion a los articulos 1, 4, 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Politica

INSTITUTO su;croqz?\x"os Estados Unidos Mexicanos,® 13y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo;19
DEL ESTADO DE QUERIEARD Convencion Americana Sobre Derechos Humanos: 2, 64, 71, 76, 77 y 18 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, 242, numeral 5, 449, fraccién f)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 5, inciso f), @), 6,” 9,
fracciones | y 11, 32, 44 y 45° de la Ley General de Comunicacién Social; 3, parrafo tercero
de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Querétaro: 6, 104, 108, 2186,
fracciones IV y Vill de la Ley Electoral, la Tesis V/2016 emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion® y la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior del
Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién™ asi como mutatis mutandi la
sentencia TEEQ-PES-15/2020 de nueve de febrero de dos mil veintiuno.

9]  Dato confidencial , por culpa in vigilando por la posible infraccion a los
articulos 25, numeral 1, incisos a) e y), de la Ley General de partidos Polfticos, 34,
fracciones Iy XX, 213, fracciones |, VI y VIl de la Ley Electoral.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente sefialé lo siguiente:

1. EI28,29y 30 de abril del afio en curso, se publicaron en la red social Facebook diversas
fotografias en las que se advierte la presencla y exposicién directa de menores de edad,
en las que también se utilizd el signo distintivo de los denominados HASHTAG
#JuntosxCorregidora, incluyendo la imagen de la denunciada.

2. La denunciada dentro de sus diversas publicaciones en redes sociales Facebook y
Twitter utiliza y sobreexpone innecesaria e indebidamente la imagen de diversos
menores a lo largo de diferentes eventos con la intencién de publicitar su imagen y los
actos que participa con recursos pliblicos, por lo que injiere de manera arbitraria e ilegal
en la vida privada de las nifias y nifios que participan en dichos actos sin mediar
autorizacién, aunado a que no existe motivo, causa o fin licito y legitimo para
promocion‘ary lucrar con la felicidad de los nifios con la tnica intencién de publici{ar su

imagen. :

3. Con los actos de publicidad realizados por la parte denunciada en las redes sociales
Facebook e Instagram, utiliza su encomiendo como servidora plblica para promocionar

¢ En adelante Constitucién Federal,
T Con relacién al artfeulo 1 de la misma ley.

8 Con relacién al articulo 222 de la Ley Electoral,
® De rubro: Principio de neutralidad, Lo deben observar los servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones (legistacién

de colima), Quinta Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacién, disponible en:
hitps:ffwww.le.gob.mx/IUSEapp/lesisjur.aspx?idiesis=V/2016&!poBusqueda=Sé&sWord=V/2016.

Y De rubro: Competencia. Sistema de distribucién para conocer, sustanciar y resolver procedimientos sancionadores.
" En lo sucasivo partido denunclado.



O O

‘y%\t‘

2,

5 ﬁﬁ; suimagen y posicionarla en el &nimo de la ciudadania como un referente de su trabajo,
W sin embargo, con recurso piblico o propio esté vulnerando el principio de imparcialidad,

msrrrwrox-:x,r«:crogﬁﬁfes aduce q'ue del contemc.lo. de las iméagenes no se advierte que tengan como fin
DELESTADO DE QUERE[¥SYmar, sino de posicionar su imagen con un signo distintivo

JUNTOSXCORREGIDORA, asf como un logotipo que sefald en la denuncia.

4. Asimismo, seialé que el [REZSEESHINE I ha sido omiso en vigilar la conducta
de sus simpatizantes y militantes, asi como de los candidatos que postularon.
Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconforma por la comisién de actos que
pudieran constituir propaganda gubernamental que incurre en promocién personalizada

y afectacién al interés superior de la nifiez, asf como uso indebido de recursos plblicos,
con la intencién de promocionar su imagen y posicionarse en el dnimo de la ciudadania.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral, asi
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, se ordena emplazar a:

BV Dato confidencial ’ '
) Dato confidencial

en el domicilio ubicado en

Dato confidencial Dato confidencial

Lo anterior, para que en plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir de que surta
efectos la notificacién del presente acuerdo, manifieste lo que a su derecho convenga
respecto de los hechos que se le atribuyen y acompafe las pruebas que considere
pertinentes, relacionéndolas con Jos hechos; en el entendido de que la omisién de
contestar la denuncia tiene como efecto la preclusién del derecho de ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a la parte denunciada sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de que
para el caso de ser omiso, las notificaciones subsecuentes se realizaran por los estrados
de este Instituto.

Asimismo, se ordena correr traslado al denunciado, con copia de las constancias que
integran el expediente citado al rubro, copia de la denuncia exhibida por la parte
denunciante para tal efecto, asi como del presente acuerdo.
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%@%UARTO. Inicio del petiodo de investigacion. En términos del articulo 230 de la Ley

“R Zae™ Electoral, se inicia el periodo de investigacién para contar con elementos necesarios al

NsTITUTO ELecrdRgMento de que se emita la resolucién respectiva.

DEL ESTADO DE QUERETARO
QUINTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente respecto de las
medidas cautelares solicitadas, consistentes en que se ordene el retiro de las
publicaciones materia de la denuncia, se le prevenga y solicite a la parte denunciada que
se abstenga de realizar actos que pongan en peligro la equidad en la contienda vulnerando
los derechos de los nifios y adolescentes, asi como el principio de imparcialidad que rige
la funcidn electoral. Asimismo, se ordene la eliminacién de cualquier publicidad con el
signo distintivo JUNTOSXCORREGIDORA y la eliminacién del icono y marcas de agua en
cualquier  fotografia de la red social Facebook de Ia pégina

Dato confidencial

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de prohibir u ordenar la
cesacion de conductas presuntamente infractoras, asf como evitar se causen dafios
irreparables, se‘afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los
bienes jurfdicos tutelados por [as disposiciones contenidas en las normas electorales.

Cabe senalar que la adopcidn de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los
hechos denunciados, ni tampoco la participacién de la parte denunciada, ni su posible
participaciéon en los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el
momento procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo electoral, esto
es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el acto que se
somete a consideracién permite presumir sin prejuzgar que se vulnera ese derecho. De
esta manera, es preciso establecer el marco jurfdico electoral que sirve de referencia para
determinar lo procedente.

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Federal, sefiala que los recursos
econdmicos dispuestos por la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
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o o o pdemarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con eficiencia,
a"@}&i & eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los cuales
INSTITUTO rswcm%zs,één destinados.

BEL ESTADO DE QUERETARC

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos de la

Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de

la Cludad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el pérrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes pablicos, organos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion piblica y cualquier otro ente de los tres
Ordenes de gobierno, debe tener cardcter institucional, asi como fines informativos,
educativos o de orientacidn social, En ninglin caso esta propaganda debe incluir nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
persona servidora pablica.

El altimo pérrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus respectivos
ambitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se
deja a la legislacion delimitar el mbito material de validez, en el que se garantizar4 el
estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octave, asi como la aplicacién de
sanciones por su desatencion.

La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y Gltimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de noviermnbre
de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidieran en las campaias electorales y sus resultados a través de los medios
de comunicacién, b) elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse la-propaganda gubernamental de todo tipo, tanto durante las campafias
electorales como en periodos no electorales, y c)- delegar al legislador ordinario la
atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por ia violacién de estas
normas en los estados.”

En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado plblico de la Federacion, del Estado y los municipios, tiene

2 Cantd Jestis. Urge Reglamentaref artfeulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Blblioleca juridica
virtbal  del  Instiluto  de Investigaciones Jurfdicas de fa UNAM, disponible en la pagina:
hitpsi/farchivos.jundicas.unam.nx/vwwibje/libros/6/2967/5.pd].

¥ Marlinez Espinosa, Roberto. Temas sefectos de Derecho Elecloral 44, Articulo 134 constilucional y su interprelacion judicial
electoral en México. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. p. 31; disponibla en
hitps:{fwvew.le.gob.mx/sites/defaviiifiles/44_arlicuio.pdf.



INSTITUTO ELEC,]_&glﬁicos. asf como las candidaturas independientes.

DEL ESTADO DE QUERETARD
De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales: poderes plblicos, organismos auiénomos, dependencias y
entidades de Ja administracidn publica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus
integrantes, debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de

orientacion social.

En ningdn caso, esta publicidad incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora publica, asi como que
deberén atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo 134, parrafos séptimo vy
octavo de la Constitucion Federal.

El articulo 216, fracciones Il y V de la Ley Flectoral, prevé que constituyen infracciones a
la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidares publicos, segln sea el caso,
de la Federacion, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente pablico,
el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Federal.

En esa Idgica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral tutelan
los blenes juridicos esenciales de los sistemas democréaticos: la imparcialidad con que
deben actuar las personas servidoras ptiblicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser abservados de manera irrestricta por el funcionariado publico .
de los tres ambitos de gobierno, entre ellos, por las diputaciones federales.

2. Promocién personalizada

El desemperio de las y los servidores pUblicos se encuentra sujeto a la restriccién prevista
en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, al disponer gue cualguiera
que fuera la modalidad de comunicacion que utilicen los poderes ptblicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion piblica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social vy, en ninglin caso debeta incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por
cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccién de dicho
precepto se materializa cuando una o un servidor publico realiza promocién personallzada
por cualquier medio de comunicacion social para su difusién.
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ggl respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién™
“@;Tég'ggiﬁha sefialado que: a) la promocién personalizada es aquella que contiene el nombre, la
INSTITUTO ELEmAR}&gen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusion, por si misma implica,
DEL ESTADO DE QUERHRARIbVEr sU persona, aun cuando la misma se contenga en la propaganda institucional y
b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacion social",
se sigue que la prohibicién de referencia, en si misma, puede materializarse a través de
todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caracter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas,
pancartas, prensa, radio, televisién, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique
que el medio de difusién de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar la
mayor 6 menor incidencia en la contienda'.

Ademds, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:' especifica qué debe
entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibicidn general sobre el
empleo de la propaganda con fines de promocion personalizada de las personas
servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que,
en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estén dirigidas a
los sujetos en el primer apartado (poderes piiblicos, érganos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién piblica, asf como cualquier otro ente de los tres drdenes
de gobierno); bajo la légica de que son quienes difunden propaganda gubernamental
atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho pliblico.

El articulo 242 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales, establece
que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucidn, el informe anual de labores o gestién de los servidores plblicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacidn
social, no serdn considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una
vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geogréfico de responsabilidad del servidor ptiblico y noexceda de los siete dias anteriores
y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ninglin caso la difusién de
tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campaha

electoral.

Por su parte, el articulo 442 de la citada ley, sefala que son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, entre otros,

¥ En adelante Sala Superior.
% V¢ase la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior.
% SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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Efﬁ?jkas autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los

b

=" poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
INSTITUTO ELECT !g\cli‘eral; érganos auténomos, y cualquier otro ente pliblico.

DEL ESTADO DE QUERETARO

Asimismo, el articulo 449 de Ia ley en comento sefala que constituyen infracciones a la
ley de referencia, de las autoridades o los servidores publicos, segln sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier
otro ente pUblico, entre otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera

de las disposiciones contenidas en la ley.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién Social, se busca
garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccién IV del citade ordenamiento, prevé que las campadas de
comunicacion soclal deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacién aplicable.

En el mismo sentido, el articula 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se podran
difundir campafias de comunicacién social cuyos contenidos destaguen de manera
personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona setvidora
publica.

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores o gestion
de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer gue se
difundan en canales de televisién y estaciones de radio, no seran considerados como
Comunicacién Social, siempre que la difusién se limite a una vez al afio con cobertura
geogréfica regional correspondiente al Ambito de responsabilidad del servidor publico y
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el

informe.

De conformidad con los articulos 16, 31 y 32 de la legislacién de mérito, es posible emitir
campanas de comunicacion social extraordinarias, en casos de emergencia derivados de
situaciones de salud, desastres naturales o de proteceion civil; las cuales, por su caracter
emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el Programa Anual de

Comunicacién Social.



mstiruTo ELrcroRhATHCUl0 41, base lil, apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Federal, establece
DELESTADO DE QUERGTRIurante el tiempo de campanias electorales federales y locales y hasta la conclusidn
de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién
social de loda la propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales como de las
entidades federativas, asf como de los municipios, de las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

Las excepciones son;

o Campanas de informacién de las autoridades electorales.
. Las de servicios educativos y de salud.
* Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

La finalidad de esta prohibicién radica en procurar que la ciudadania elija de entre las
alternativas politicas, sin riesgo de influencia, puesto que es légico que la difusién de
propaganda gubernamental puede incidir en el dnimo del electorado; de ahi que los
poderes publicos deben guardar una conducta imparcial y de mesura en las elecciones;
en especial durante la campaia y el periodo de reflexién,

La citada disposicidn constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para que
los servidores pliblicos hagan del conocimiento pdblico los logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno, por el contrario, sefala las bases para la emisién de
propaganda gubernamental, a efecto de que eviten valerse de ella, con el propdsito de
obtener ventajas indebidas; es por ello que, durante las campanas electorales se prohibe
la difusion de su imagen a través de propaganda gubernamental, sin que se prohiba que
se realicen acciones para la ejecucién del programa social de que se trate™

Asi, el artlculo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ sefiala
que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y
hasta la conclusién de las jornadas comiciales, deberd suspenderse la difusién en los
medios de comunicacidn social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, _
sus delegaciones y cualquier otro ente pablico. Las Ginicas excepciones a lo anterior, seran
las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia.

" Jurisprudencia de Sala Superior 18/2011: "Propaganda Gubernamental, Los supueslos de excepcian a que se refiere el
articulo 41, Base I, Apartado C, de In Constitucion Federal, deben eumplir eor los principios de equidad e imparcialidad”.
' Asi Io ha considerado la Sala Superior en 1a jurisprudencia 38/2013, con rubro: “Servidores Pdblicas. Su participacion en
actos relacionados con las funciones que tienen encomendadas, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en 1a
contienda eloctoral”,

¥ En lo subsecuente Ley General,
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Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobiarno, obra piblica, o que en
ésta se incluya informacién cuyo objetivo sea justificar o convencer a la poblacién de la
pertinencia y/o cualidades de una administracién en particular. Su contenido se limitara
a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de
las frases, imégenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

4. Libertad de expresion

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones, que la
manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el arden ptiblico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (articule 19, pérrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a Ia libertad de
expresion e informacién, asi como el deber del Estado de garantizaria.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por laley y ser
necesatias para asegurar el respeto a los derechos 0 a la reputacién de los demas, o la
prateccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral publicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: una individual
y una colectiva. La dimensién individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién colectiva faculta
a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y
mensajgs.

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es la
formacién de una opinién plblica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva.®

*

# Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresion, Dimensiones de su cantenido. “...El derecho fundamental a la
libertad de expresion comprende tanto Ia liberad de expresar el pensamiento propio (dimension indlvidual), comao el
derecho a busear, recibiry difundir informaciones e ideas de toda indole..,"

10
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SR ;:f ideas, opiniones e informacién de quienes deseen expresarse a través de los medios de
INSTITUTO ELEC r&g\rpun‘icacién, debiendo considerar que la libertad de expresion no es absoluta, sino que

DELESTADO DE QUER{EIROgjercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segtin cada

caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser objeto
de maximizacion en el contexto del debate politico, a efecto de que se aporten elementos
que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacidn del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que se ajuste a los
limites constitucional y legalmente previstos.??

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresidn de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es la regla segin la cual la
libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusién de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perlurban al
Estado o a cualquier sector de Ia poblacién”, 2

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que le
resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes,
dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresion estén, en principio, protegidas
por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal,
asi como el artlculo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, existen
ciertos tipos de discurso que reciben una proteccién especial, por su importancia para el
ejercicio de los demds derechos humanos o para la consolidacidn, funcionamiento y
preservacion de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos
son los siguientes: (a) el discurso politico v sobre asuntos de interés pUblico; (b) el
discurso sobre funcionarios pdblicos en gjercicio de sus funciones y sobre candidatos a
ocupar cargos pliblicos®; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad o la
dignidad personal de quien se expresa.? -

5. Libertad de expresién en Ias redes saciales

¥ Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 11/2008, de rubro
“Libertad de expresion e Informaci6n, Su maximizacién en el contexto del debate Politica™.

® Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, "Marco juridico interamericano sabre ef derecho
a la libertad de expresion”, Comisidn Interamericana de Derachos Humanos, 30 de diclembre de 2009, parrafo 31,

B E resaltado es nuestro,

# Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "Marco Jutidico
Inferamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”, 2010, "b. Discursos especialmente protegidos”, Consultado el
dla 15 de junio de 2017, . se puede enconlrar en!

My Lvmmnoas.or’es cidhespresionidacs/cd/sistema_inleramengane de derpchos bumanos widex MJIAS atmi
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En la actualidad, el derecho a lz libertad de expresion encuentra en Internet un

instrumento (nico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios
sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la Promocion y [a Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién, Internet,
como ningdn medio de comunicacién, ha permitido a los individuos comunicarse
instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un j mpacto dramético en el periodismo y en
la forma en que compartimos y accedemos a la informacién y las ideas ®

s
) &,
i{g;’ 7l il

‘Elentorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y abiertamente,
sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacion y el gjercicio de
otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién v a la libre asociacion.?

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio
mas democrético, que conlleva la obligacién de las autoridades eleciorales de
salvaguardar este derecho.?®

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefalado que, en atencién al derecho humano a la
libertad de opinién y expresidn, se reconoce que existe el principio relativo a que el flujo
de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en circunstancias
limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos®.

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que
en ¢l caso de las redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos
abuslvos detivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuatios, razén por la cual
el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias,
coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la
cuenta como a otros usuarios que interactien en ella; en consecuencia, es posible que
los comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea vélida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo

2 girve de sustento €l precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2018, acumulados.
“ Botero, Calalina, "Libertad de expresién e Internet”, Refatorfa Especial para fa Libertad de Expresién de Ia Comision

Inleramericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.orgles/eidhiexpresionfdocstinformes/2014_04_08_Intemet_WEB.pdf.
@ [hidem, .1,

2 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM~JE-45/2019 y SM-JE-46/2018, acumulados.
# Vid. Tesis aislada ClI/2017 (108}, de rubro: "Flujo de informacién en red electrénica (internet). Principio de restriccion

minima posible”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Décima época,
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DEL BEtAD T lé,%rg, las y {os ciudadanos pueden e;grc?r‘su derecho a la libertad de expresidn a través
de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de espontaneidad.®
Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir
una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos, fotografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las
restricciones de temporalidad y contenido de a propaganda politica o electoral; también
lo es que, en su anélisis, es imprescindible vincular el contexto del medio de difusidn (red

social), junto a la espontaneidad en gue se da el mensaje.®

Asi, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura gue se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orlentada, en principio, a salvaguardar la libre ¥ genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual,
resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento clvico y
politico de |a ciudadania a través de internet,®

6. Iniernet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico v diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen distinto respecto
de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacion,
el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga respecto de otros
medios de comunicacién como la television, la radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, yaque justoestas

* Vid. Tesis aislada XXXVIII/2018 (108), De rubro: “Likerlad de expresion y derecho a la Informacién en redes sociales, No
protegen el comportamiento abusive de los usuarios”, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacela, Déclma época,
disponible en!
hitps://sjﬁscjn.gob.mx/‘sjfsist/pagfnas/De(a/!eGeneralV?.aspx?Epoca=7e0000000000000&Apendice=1aaaaoawnaaa&Expresfo
n={libenad%2520de%2520expresite25C3%2583n %2520en%2520redes%2520sacialesY%2520&Dominio=Rubro, Texlod TA_TI=2
&Orden=T1dClase=DelalleTesisBLENUMTE=24Epp=208Desde=-100&Hasta=-

100&Index=08&InstanciasSeleccionadas=46,1, 281D =2020010&Hil=28IDs=2020024,202001 0&tipoTesis=&Semanario=0&tabla
=&Referencia=&Tema=.

3 Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Liberlad de expresion, Presuncién de esponfaneidad en la difusién de mensajes en
redes sociales, Quinla época, Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion, disponible en:
https/fwwyale.gob.mx/IUSEapp/lesisjuraspx?idlesis=18/2016&ipoBusqueda=5ésWord=redes, saciales.

3 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM.JE-45/2019 Y SM-JE-4672019, acumuiados.

* Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresion en redes sociales. Enfoque que debe adoplarse al analizar
medidas que pueden impactarfas, Quinta épeca, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de Ia Federacién, disponible en:
hitps:/iwww le.gob.x/fUSEappilesisiuraspx?idlesis =19/2016€ poBusqueda=S&sWord =redes, sociafes.
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NS %%%%Sg%?;_t{ggpedo, la Sala Superior ha establecido que si bien, la liberiad de expresion prevista
por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del
uso de redes sociales, dado que son medios de difusion que permiten la comunicacién
directa e indirecta enlre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y
difundan informacién con el propésito de generar un intercambio o debate, lo cierto es
que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en

materia electoral,

Aunado a o anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que, entre otras cuestiones determiné que
toda vez que un servidor piblico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de 1a red social no podia ser considerada como reservada
o privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus actividades flsicas,
encuentros con personas y autoridades, invitacidn a visitar una exhibicién de arte, lo que
implicd que la cuenta se considerara de interés generaly, en consecuencia, este protegida
por el derecho de acceso a la informacion’.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan las
libertades de expresién y de asociacion previstas en la Constitucién Federal, también |o
es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros establecidos en la
propia Constitucién.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresidn, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales.

7. Interés superior de Ja nifiez .
Los articulos 1, parrafo 3y 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contempla la obligacién
de todas las autoridades en el &mbito de su competencia de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando tales
derechos, a fin de garantizar a las personas la proteccidn mas amplia, asi como la
obligacién de velar por el interés superior de la nifiez y garantizar de manera plena los

derechos de Iz infancia.

¥ Véase amparo en revision 1005/2018,
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“Eize” [a obligacion del estado, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, de adoptar
edidas necesarias para asegurar y maximizarla proteccion y efectividad de los derechos

m
INSTITUTO ELECTORAL ~ o
DEL ESTADO DE QUERFEARS nifas, nifios v adolescentes.

El articulo 19 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, sefala que todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez en la toma
de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si existieran diferentes
interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, asi comao que tienen
derecho a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus datos personales.

El articulo 9, fraccién Hl, de la Ley General de Comunicacién Social, establece la
prahibicién de difundir campafas de comunicacién social gue incluyan mensajes
contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha sefialado que el principio del interés
superior del menor, ademés de su caracter tuitivo, constituye un elemento de
interpretacion de primer orden para delimitar el contenido y alcance de sus derechos
humanos y los coloca como sujetos prevalentes de derechos. Ademnés, ha enfatizado la
necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten los intereses de los
menores, de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 7/2016 con rubro “Interés
superior de los menores de edad. Necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten
sus intereses”. Por tanto, se trata entonces de considerar la especial situacién en que se
encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular &s un menor, tomando en cuenta
el derecho basico que tienen de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos

fundamentales.

Desde esta Optica, en términos de la tesis 12 LXXX11/2015, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, con niimero de registro 2008547, de rubro “Interés
Superior del Menar. Constituye un principio rector de todas las actuaciones de los poderes
publicos relacionados con menores”; los nifios, nifias y adolescentes son destinatarios de
un trato preferente, por su caracter juridico de sujeto de especial proteccién, lo que
implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con

* En adelanto Suprema Corte,
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DEL ESTADO DE QUEREmBentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifo, pues en el

parrafo 12 de la Observacion General No.5 emitida en dos mil trece, adujo que todos los
organos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales deben aplicar el principio
del interés superior del nifio, estudiando sistematicamente cémo los derechos y los
intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas
que adopten; por ejemplo, una ley o una polftica propuestas o existentes, una medida
administrativa o una decisién de los tribunales, incluyendo las que no se refieren
directamente a los nifios pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha sefialado que el interés superior de la nifiez es un principio orientador
de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio o0 a una nifia en algin caso concreto o que pueda afectar sus
intereses.* Asf, se considera una vulneracién a la intimidad de los infantes, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacién en los medios de comunicacion, menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio de interés supetior
de la nifiez.¥

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

I. Del escrito presentado por el denunciante se desprende que ofrecié como medios de
prueba el acta circunstanciada que se levante con motivo de Ia salvaguarda de la Oficialia
Electoral que realice con relacién a los hechos, primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
de la denuncia e insert6 links en los que adujo, se podfan advertir las publicaciones
denunciadas.

11, Eltreintade mayo, el Titular de la Coordinacion Juridica, a través del oficio CJ/038/202?
remitié el acta de Oficialia Electoral realizada, mediante la cual fueron certificadas las
publicaciones denunciadas, las cuales fueron localizadas en los siguientes enlaces:

* Dato confidencial

+

R
A

3 a raspecto véase la sentencia emilida en el expediente SUP-REP.38/2017,
¥ De conformidad con los artlculos 16, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley General de los

Derechos de Ninas, Nifios-y Adolescentes.
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D SITLTO BLECTORAL HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccién |, 44, fraccion I,y 49 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios de
mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen
derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que es materia de las medidas
cautelares, lo siguiente:

1. El caracter de servidora ptblica de la denunciada, en la medida que se ostenta como

- + ) ) . L
Dato confidencial . 5 “

2. La existencia de setenta y tres enlaces electrénicos, mismos que direccionan a las
redes sociales Facebook y Twitter a nombre de la persona denunciada, en los cuales se
localizaron diferentes publicaciones realizadas por ésta.

8. De la certificacion realizada por personal de la Coordinacién Juridica respecto de los
diversos contenidos de las publicaciones de las redes sociales referidas en el numeral que
antecede, en cincuenta y seis enlaces electrénicos, se observan el nombre, la imagen y/o
logo, asi como el cargo que ostenta como regidora, lo que hace identificable a la persona
denunciada, publicaciones en las cuales se promocionan lo que pareciera ser diversos
programas gubernamentales que se llevan a cabo el municipio de Corregidora, lo cual
hace que la publicacién tenga un contorno de propaganda gubernamental, con promocién
del nombre, lego y/o imagen de la persona denunciada, quien en algunas de estas
publicaciones se encuentra acompafiada de nhifias, nifios y/o adolescentes.®

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

. De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, relacionado con el
marco jurfdico previamente expuesto, al ser una cuestién de interés plblico y de caracter
excepcional, en aras de salvaguardar el interés superior de la nifiez, as/ como los
principios que rigen la materia, y tada vez que del escrito de denuncia se desprenden
hechos atribuibles ajjBEEEIEEIEET I que pudieran ser constitutivos de infraccién
a la norma electoral, se le ordena que realice las gestiones necesarias para retirar de los
perfiles de sus redes sociales Facebook e Instagram las publicaclones cuya existencia ha
sido certificada a través del acta de oficialia electoral, en las cuales se observa contenido

¥ Dichas publicaciones se advierten en Jas paginas5ala 12, 14, 16 ala 18, 20 a la 31, 34, 39, 40 a la 48, 50 a la 52, 54 a 1a 60,
61 y 64, del Acta de Oficialla Electoral con folio AOEPS/030/2022.
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< : a que 1as accuones que realice en gjercicio de sus
facultades, competenc:a y func:ones como persona servidora piblica, deben apegarse al
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: Q@?“@%@ﬁncipio de legalidad, al articulo 134 de la Conslitucién Federal Federal, a la Ley General
“Sz2” de Comunicacién Social y a la Ley Electoral, en atencién al principio de imparcialidad de
INSTITUTO ELEmJgagecursos publicos y evitar la inclusién de nombres, voces, imagenes o simbolos que

PELESTARO DEQUERTRRGUen promocion personalizada de cualquier persona servidora publica, asi como a

proteger y garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes a que se encuentra

obligada como parte del estado mexicano, en términos de la normatividad aplicable,

Se ordena a la persona denunciada que, en el plazo de UN DIA HABIL, contado a partir
de la notificacién del presente acuerdo, realice Jas gestiones necesarias para el retiro de
las publicaciones de sus redes sociales Facebook e Instagram, materia del presente
pronunciamiento cautelar.

La persona denunciada debera notificar a la Direccién Ejecutiva, en el plazo de UN DiA
HABIL, posteriores al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las acciones
realizadas para su cumplimiento. De igual manera, debera remitir la documentacién que
acredite las circunstancias de modo, tiempo v lugar sobre el cumplimiento de éstas.

Asimismo, se le ordena a la persona denunciada, para que se abstenga de realizar
publicaciones en sus redes sociales /nstagram y Facebook con contenido similara los que
fueron denunciados y cuyo retiro se ordena, apegarse al marco normativo constitucional
y legal, asi como cumplir con los requisitos que sefala la ley de la materia para llevar a
cabo las atribuciones conferidas en su caracter de servidora piblica.

Se apercibe a la persona denunciada que, en caso de incumplimiento o defecto en la
orden de proteccién de emergencia decretada, se aplicaran las medidas de apremio
establecidas en el articulo 62 de la Ley de Medios, sin prejuicio de que el incumplimiento
tenga que ser valorado, en su caso, en la sentencia que al efecto se emita, para imponer
la sancién que corresponda a los hechos denunciados y al cumplimiento de las medidas

cautelares.

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADO DE QUE SE PRODUZCAN DANOS
- IRREPARABLES

1. En cuanto al Interés superior de la nifiez, tornando en consideracion que, los articulos
1, parrafo 3 y 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan la obligacién de todas
las autoridades en el 4mbito de su competencia de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; concatenados con el articulo 9, fraccién 11, de la Ley
General de Comunicacién Social, que prevé la prohibicién de difundir campanas de
comunicacion social contrarias a los valores, principios y derechos constitucionales y con
relacion a las diversa normatividad gue regula el interés superior de la nifiez, los cuales
obligan a [as autoridades a proteger y garantizar sus derechos, en lo que corresponde a
esta autoridad, respecto de su imagen y proteccién de datos personales.
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“‘gz.??,g;m@ésta autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con el cual se

S gi?{ﬁ deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interés superior de la nifiez,
wstrruro erecrB@S ©f Estado mexicano a través de sus autoridades esté constrenido a lener como
DEL ESTADO DE QUERSHBRIeracion primordial el respeto al interés superior de la nifez, con base en la
obligacién de prevenir la vulheracion de los derechos humanos de los nifigs, nifias y
adolescenies, conforme a lo mandatado por el articulo 1 de la Constitucion Federal, a
través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccion
y efectividad, por tanto determina apropiado solicitar a la persona denunciada el retiro de
las imégenes en las cuales se advierte Ia presencia de nifias, nifos y adolescentes, con la
finalidad de maximizar el respecto de los derechos de la nifiez, en la medida gue en sede
cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridacd considera que se pone en
peligro su integridad al exponerlos de manera publica en redes sociales y en publicacién
que pudieran constituir propaganda gubernamental que incurre en promogion
personalizada y afectacién al interés superior de la nifiez por parte de la persona servidora

pUblica denunciada. ’

2. Con relacién a la difusién de propaganda gubernamental, el articulo 41 base Il
apartado C, segundo pérrafo de la Constitucién Federal, establece Ia prohibicién de los
servidores pUblicos para que difundan propaganda gubernamental dentro de campanias
electorales y hasta la conclusién de las jornadas electorales, pero dicha prohibicidn no es
absoluta, en la medida que la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2013 sefiald que de la
interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno de la
constitucidn Federal, se advierten las bases para que los servidores pablicos lieven a cabo
actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes a su cargo, sin que se vean
vulnerados los principio de imparcialidad v equidad en la contienda, y sefala que dichas
funciones se pueden realizar siempre que no se difundan mensajes gue impliquen su
pretension a ocupar un cargo de eleccidn popular, la intencién de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, losvincule a
los procesos electorales.

Asi, los principios de equidad e igualdad en materia electoral que se derivan de los
articulos 41y 134 de |a Constitucién Federal, sefialan, en primer término, el derecho de los
actores politicos (sean partidos politicos o candidaturas independientes) con relacién al
uso de medios de comunicacién social, y en segundo término, reglas generales de
caracter restrictivo, vinculadas a la propaganda que difundan los poderes puiblicos,
organos auténomos, dependencias y entidades ptiblicas, asl como cualquier otro ente de
alguno de los tres drdenes de gobierno.

Dichos articulos prohiben la utilizacién de propaganda gubernamental cuyos fines no
sean institucionales, informativos, educativos o de orfentacién social, ademas de aquella
que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocién
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%ﬁw&%ﬁ” personalizada de cualquier persona servidora publica, a fin de gue se evite suinfluencia
“Sigea™ en la equidad en la contienda entre los actores politicos.

INSTITUTO ELECTORY)i mi A i -4
D ST Duouulzgg'&glsmo’ el j':zrtfculo 209 de la L.ey Genc?ral, sefala qu? dicha Eropaganda no pod'r a
contener logotipos, frases o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o aalgun

otro gobierno o administracion, o a sus campafas institucionales, ni incluir elementos de

propaganda personalizada de servidor piblico alguno.

Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra plblica, o que en
eésta se incluya informacién cuyo objetivo sea justificar o convencer a la poblacién de la
pertinencia y/o cualidades de una administracién en particular. Por el contrario, su
contenido Unicamente debe limitarse a identificar el nombre de la institucidn de que se
trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases, iméagenes, voces o sfmbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda palitica o electoral.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que las publicaciones materia de la
denuncia, sean alusivas al festejo de una celebracién de caracter cultural, como lo es el
dia del nifio y de la nifia, ya que, en términos de la tesis LXI 1/2016,* de la Sala Superior,
Unicamente se podria realizar una invitacion al festejo, pero en esta invitacién, no se debe
difundir programa, accién, obra o logro de gohierno con finalidad de apoyar a un partido
o candidato, ni tampoco se debe promocionar algtin servidor piblico y dicha propaganda
tampoco debe contener expresiones, logotipos, emblemas o lemas con la finalidad de
promocionar algtin candidato ni servidor pablico.

Al respecto, la Jurisprudencia 12/2015, de Sala Supei’ior establecid los elementos para
identificar la promocién personalizada,® por .tanto, con la finalidad de dilucidar,
Gnicamente sobre el dictado de la medida cautelar respecto de promocion personalizada
que afecta el interés superior de Ia nifiez, a la luz de la citada jurisprudencia, de manera
preliminar se desprende la materializacidn de lo siguiente:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que del perfil de las redes sociales Facebook e Instagram se desprende ¢l nombre,
calidad como servidora piiblica y la imagen de la persona denunciada. De igual forma, en

¥ Con rubro: Propaganda Gubernamental. La invitacion a una celebracién de cardcter cultural y social, nio viola la
prohibicion constitucional de difundirla en el proceso electoral.

“® Vid, Jurisprudencia 12/2015, que establece: "En ese sentido, a efecto de identificar sl 1a propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato copstitucional, debe atenderse a los elementos sigulentes: a) Personal, Que deriva esencialmente en
la emisidn de voces, imégenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor ptiblico; b) Objetive, Que impone
el analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar 1a infracclén canstitucional
correspondiente, y ¢) Temporal, Pues resulta relevante establecer si la promacién se efectud iniciado formalments el
proceso elecloral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo ¢l propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campaifias; sin que dicho periodo pueda cansiderarse el Gnico o determinante para la actualizaclén de Ja
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del procese, en el cual serd necesario realizar un anallsis de la proximidad del
debale, para estar en posibilidad de determinar adecuadamenle sila propaganda influye en cl proceso elective.”
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INSTITUTO ELECTORAL, L. ) L L )
DEL ESTADO DE QUErEIsElemento objetivo. Se acredita, ya que, del anélisis preliminar al contenido de las

publicaciones denunciadas, se aprecia que la persona denunciada a través de su perfil en
las redes sociales denominadas Facebook e Instagram publicité imégenes de los cuales

se advierte la figura de la funcionaria publica, su cargo como regidora, un logo y las
heraldicas con las cuales se identifica alffiSfiaulitC et} , haciendo alusién a

diversos programas a logros, planes y proyectos del citado municipio.

3. Elemento temporal. Se actualiza, pues la promocidn personalizada es una infraccion
de peligro y no de resultados, por lo que la afectacién a los ptincipios de equidad e
imparcialidad previstos en el articulo 134 Constitucional, puede actualizarse en cualquier
temporalidad, asi, basta con que se pongan en peligro lo principios tutelados por las
normas, los cuales no se encuentran vigentes Gnicamente en un proceso electoral, sino
en todo momento, para que se determine la procedencia de las medidas cautelares a
efecto de evitar la generacion de posibles darios, lo anterior, en la medida que es
atribucién de las autoridades electorales la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.*!

En ese sentido, se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar que
las publicaciones e imagenes cuya eliminacién se solicita, constituyen propaganda
gubernamental que incurre en promoci6n personalizada y vulneracidn al interés superior

de la nifiez por parte de IR oA por lo que se estima procedente

procedente adoptar las medidas cautelares ordenadas en este acto procesal.

PONDERACION DE LOS BIENES JURIRICOS EN CONELICTO

A partir del andlisis preliminar de los hechos denunciados, se observa que los bienes
juridicos tutelados por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo, son la equidad, [a
imparcialidad, la ilegalidad y la objetividad que rigen el Estado_de Derecho; ademas, de la
posible vulneracién a los principios de neutralidad que deben observar las personas
servidoras publicas en todo momento, en el entendido que la promocién personalizada es
una infraccion de peligro y no de resultados, * asf como la obligacién de salvaguardar el
interés superior de la nifiez,

! El respecto véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-2683/2008, ademds, véase la
senlencia emitida por el TEEQ-RAP-2/2019, confirmada por la Sala Regional Monterrey mediante diversa emilida en el
expediente SM-SE-60/2019,

* {dem,
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INSTITUTO ELe rda QMOver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben
DELESTADO DE ueriTtowpretar, maximizando lales derechos; del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establecen que las autoridades
de manera primordial, realizaran las acciones y tomaran las medidas para garantizar el
interés superior de la nifez en la toma de decisiones sobre una cuestidn debatida que los
involucte y que si existieran diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la
Constitucion v en los tratados internacionales en los que México sea parte, debiendo
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de
la nifiez, asf como que tienen derecho a la intimidad personal, familiary proteccién de sus

datos personales,

Por su parte la Ley General de Comunicacién Soclal sefala que no se pueden difundir
mensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales y que es
aplicable de manera supletoria, entre otras, |a Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual vincula a las personas servidoras publicas para el
cumplimiento de la Ley General de Comunicacién Social.

Por esta razén, las medidas que se decretan son proporcionales, frente a la obligacion de
la persona denunciada de ajustar su actuar al marco constitucional, convencional y legal,
dado que el derecho que ostenta como persona servidora plblica para realizar propaganda
tendiente a informar gestiones gubernamentales, en términos del articulo 134
constitucional y {os criterios emitidos por la Sala Superior, los cuales yafueron analizados,
se encuentra acotada precisamente a esa finalidad, no asi a promocionar su imagen y
cualidades frente a la ciudadanfa, ademas de la obligacién que tiene como persona
servidora pUblica, respecto de la proteccién al interés, superior de la nifiez.

Asimismo, son /ddneas, pues es una medida que no restringe los derechos humanos de
las personas a la informacion del quehacer de las personas servidoras publicas, ni
tampoco de éstas respecto de su derecho de libertad de expresién, por el contrario, exige
que el actuar de las personas servidoras publicas garantice el Estado de Derecho, al
impedir la promocién personalizada de algtin servidor plblico y con ello generar un
posicionamiento anticipado que ponga en peligro los principios tutelados por los articulos
1, parrafo 3 y el diverso 4, pérrafo 9, asf como 134 de la Constitucién Federal.

De igual manera, son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor
fundado de que se genere una afectacion a los principios democraticos de imparcialidad,
legalidad y objetividad que rigen el Estado de Derecho, al principio de neutralidad que
deben observar las personas servidoras publicas en todo momento, la equidad en la
préxima contienda electoral, asi como al interés superior de la nifiez, el cual deben
garantizar todos los entes de gobiernoy autoridades.
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"N Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento juridico,

INSTHUTO ELEC,],OQ‘?]‘prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, en
DEL ESTADO DE QUEREI pwesente proveido se ha tdeterminado Ja emisién de medidas cautelares bajo la
apariencia del buen derecho, con la finalidad de evitar un posible dafio en los términos
precisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento administrativo
§§r1cfpna§19r.
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A -~ Encuauft aquese’ls ordene ia‘eliminacion de cualquier.publicidad con el signo distintivo
) " JUNTOSXCORREGIDORA, se determina la improcedencia porque para que proceda,

dicha frase debe estar en contenido similar a los que se le ordend sliminar, pues de ese
modo, en sede cautelar se vulnera el articulo 134 de la Constitucién Federal, materia del
presente pronunciamiento cautelar.

SEXTO. Capacidad econémica. De conformidad con los articulos 77, fraccién V y 230,
parrafo tercero de la Ley Electoral, como diligencia de investigacién para la debida
integracién del expediente, se debers agregar al presente expediente en copia certificada
el acuerdo IEEQ/CG/A/002/22 del Consgjo General del Instituto, por el que se determind el
financiamiento publico local destinado alos Partidos Politicos para actividades ordinarlas
permanente y especificas en 2022.

Lo anterior, de conformidad ¢on el articulo 223, fraccion 11l de la Ley Electoral, que sefala
que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo Tercero, -del
régimen sancionador electoral, la autoridad competente deberd tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las
condiciones socioeconémicas del sujeto infractor.

Cabe destacar, que lo anteriormente sefialado, no prejuzga sobre la materia de Ia
denuncia, nicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefio de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de
inocencia que rige en estos procedimientos.

- SEPTIMO. Diligencias de Investigacién. Toda vez que el articulo 223, fraccién 111 de Ja
Ley Electoral, sefiala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el
Titulo Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente deber4 tomar
en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la horma administrativa,
entre ofras, las condiciones socioeconémicas del sujeto infractor y en la medida que la
Sala Superior al emitir la sentencia SUP-d E-253/2021, ha sostenido que las condiciones
socioecondmicas de las personas infractoras aluden a su capacidad real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en
dinero al momento en que se individualiza Ia sancion, a efecto de que el detrimento que
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Dlifg;’;;{g&)%'ggé%%éundamento en los articulos 77, fraccion V 23 de a Lev Electoral, para la debida

integracion del expediente, se requiere a [BRETRSS it TE » bara que en€l'plazo de

TRES DiAS HAB!LES, contadas a partir de que surta e ectos la notificacién del presente

proveido bajo protesta de decir verdad, informe y remita la documentacién comprobatoria,

- de las. cuales puedan advettirse la existencia de i ngresos vy egres'g}g 0 bien la

documentacién-que pefmita a esta autoridad-administrativa allegarse de“inférmacién

sobre su capacidad econdmica actual, tomarido en consideracion el conjuﬁtp de bienes,
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero,® **

Cabe destacar, que lo anteriormente sefialado, no prejuzga sobre la materia de |a
denuncia, Unicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefio de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncién de
inocencia que rige en estos procedimientos. Asimismo, se hace del conocimiento de las
personas requeridas que, en caso de no proporcionar la informacién solicitada, precluira
su derecho.

OCTAVO., Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un tratamiento
adecuado a la informacion personal de las partes en el presente procedimiento, se les
requiere a las partes para que en el plazo de TRES DIAS HABILES contadas a partir de
que surta efectos la notificacién del presente proveido, manifiesten porescrito si autorizan
0 no la publicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacién alguna, se les tendra
por negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccién XI,

de la Ley de Medios.
Notifiquese por estrados y personalmente a las partes, con fundamento en los

atticulos 3 de la Ley Electoral; 50, fracciones | y I, 51 y 56, fracciones I yllde la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro,

Asf lo proveyd v firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Jurfdicos del ln‘s_j‘ituto Electoral del

o4

- Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE. o b::.
” :'\ """‘": r e
/} it Al
AT T
. ’ P ~ X7l
, Dr. Juan Riv ernandez .\, 'f';-n;:f,{;-;wl’

i i i fdi A g2
Director Ejecutivode Asuntos Jurid ICOS,. » H "% iy
Este documento contiene informacién eliminada con fundamento en los articulos 109, 111 Y v‘;“ ~ Tps B "
116 dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica:l y6delaLeyde
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Qucrétaro;' ap .
asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales e:l\’ Mateéria gg "43“”‘” J | G I I !‘:;!"J K’ Al D[ l_
Clasificacién y Desclasificacién de Ia Informacién, asi como para la Elaboracién de o N " v
JRH/MECC/MCRCVersiom:s Pablicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona J-.)TADO Lk L:iiLRF { ]:‘RO
identificada o identificable; ademds de que su titular no dio su consentimiento para hacer D!RFC\ ’0’\4 E'JP"'L*YW

piiblicos sus datos, DE ASURTOS furibicos

“Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de fa sancién impuesta, no resulle
excasivo o desproporcionado.
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