DEL B8 100 D QUERETARO EXPEDIENTE: IEEQ/POS/022/2022-P.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve horas del tres de junio
de dos mil veintidés, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado el trainta y
uno de mayo del afio en curso en e} expediente al rubro indicado, con fundamento en lo
dispuesto por las artfculos 50 fraccion lI, 52 y 56, fraccién Ill de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se NOTIFICA el contenido
del proveido de mérito que consta de veinticinco fojas con texto por un solo lado, mediante
cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, que consta de una foja con texto por un solo !ac[o, anexaw‘do copia
del mismo. CONSTE. fre o e
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EXPEDIENTE: |EEQ/POS/022/2022-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

_ Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno_ de mayo de dos mil veintidés.'

VISTO el oficio CJ/037/2022, signado por el Titular de la Coordinacidn-Juridica del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, recibido en la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos ® el treinta de mayo; con fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro® y 45, fraccién |, inciso d), del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccion Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion. Se tiene por recibido el oficio de cuenta, en una foja con texto por
un solo lado, asf como el anexo consistente en el acta de Oficialla Electoral con folio
AOEPS/031/2022 en doce fojas con texto por un solo lado, a la que se adjunté un disco con
las leyendas “Acta de Oficialia Electoral”, "Expediente: IEEQ/POS/022/2022-P" y “Folio:
AQEPS/031/2022", asf como credencial de funcionario. Documentacién que se ordena
agregar a los autos del expediente en que se actGa para que obre como en derecho

corresponda.

SEGUNDQ. Admisién. El treinta de mayo, esta autoridad instructora recibié el oficio

+ CJ/037/2022, por el cual el Titular de la Coordinacién Juridica remitié el acta de oficialia
electoral solicitada, por lo que a partir de esa fecha se inicia el cémputo para la admisién
o desechamiento de la denuncia, seglin corresponda, de conformidad con los artfculos 14
y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 227, fraccién lil, de la
Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "Queja o denuncia. El plazo para suadmisién
o desechamiento se debe computar a partir de que Ja autoridad tenga los elementos para
resolver”, de modo que una vez que se cuenta con la certificacién de las publicaciones
denunciadas, esta autoridad cuenta con elementos para pronunciarse sobre la admisién
o desechamiento de la denuncia.

Asi, con fundamento en los articulos 77, fraccion V, 226 y 227, fraccidn i, de la Ley
Electoral, se admite la denuncia presentada por el Dato confidencial .
por su propio derecho, y se declara ¢l inicio del procedimiento ordinario sancionador en

Yo . Dato confidencial
por la presunta comision de propaganda gubernamental que

incurre en promaocion personalizada y afectacion al interés superior de las nifias, nifios y

' Las fechas subsecuentes corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencién diversa,
2 En adelante Instituto.

3En lo sucesivo Direccion Ejecutiva,

“En adelante Ley Electoral.

5 En subsecuente parte denunciada.



adolescentes; asi como por el presunto uso indebido de recursos publicos; lo anterior, en

INSTITUTO ELECTORODtravencion a los articulos 1, 4, 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucién Politica
DEL ESTADO DE QUERETARO

de los Estados Unidos Mexicanos,® 1 3y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo;19
de la Convencién Americana Sabre Derechos Humanos; 2, 64, 71, 76, 77 y 78 de la Ley
General de Ios Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 242, numeral 5, 449, fraécion f)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 5, inciso f), 9), 6%, 9,
fracciones 1 y I, 32, 44 y 45% de la Ley General de Comunicacidn Social; 3, parrafo tercero
de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 6, 104, 106, 216,
fracciones IV y Vill de la Ley Electoral, la Tesis V/2016 emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién,’ y la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior'®, asi
como mutatis mutandi la sentencia TEEQ-PES-15/2020 de nueve de febrero de dos mil
veintiuno.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente sefialé lo siguiente:

1. El veintiocho y treinta de abril del afio en curso, se publicaron en la red social Facebook
de la persona denunciada, diversas fotografias en las que se advierte la presencia y
exposicion directa de menores de edad, en las que también se utilizé el signo distintivo
“CONTIGO VA", incluyendo la imagen del citado funcionario, con la intencién de
publicitar su imagen y los actos en que participa con recursos plblicos.

2. Ademés, sefiala que, el denunciado utiliza su encomienda como servidor publico para
promocionar su imagen y posicionarla en el &nimo de la ciudadanfa como un referente de
su trabajo, sin embargo, de las imagenes se puede observar que no se realizan con el
animo de informar, sino posicionar su imagen con el signo distintivo ¥ Dato confidencial |

. ', con lo que aduce, injiere de manera arbitraria e ilegal en la vida privada de las nifias
y nifios que participan en dichos actos sin mediar autorizacién, aunado a que no existe
motivo, causa o fin lfcito y legitimo para promocionary lucrar con la felicidad de los nifios
con la Unica intencion de publicitar su imagen.

-

" Bajo esa tesitura, la parte .denunciante se inconforma por la comisién de actos que
pudieran constituir propaganda gubernamental que incurre en promocién petsonalizada
y afectacién al interés superior de la nifiez, asf como uso indebido de recursos publicos,
con la intencién de promocionar su imagen y posicionarse en el animo de la ciudadan/a.

% En adelante Constitucién Federal.
¥ Con relacién al artfculo 1 de la misma ley,

8 Con relacién al articulo 222 de Ia Ley Electoral,
9 De rubre: Principlo da neutralidad, Lo deben observar los servidores pablicos en el ejercicio de sus funciones (legislacién

de colima), Quinta Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:
htips:ftwoew.te.gob.mu/IUSEappliesisjur.aspx?idlesis=V/20168poBusqueda=S&sWord =V/2016.
® De rubro: Competencia. Sislema de distribucién para conocer, sustanciar y resolver procedimientos sanclonadares.
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TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 229 de |la Ley Electoral, asi
y 51 de la Ley de Medios de Impugnacioén en Materia-Electoral del

se ordena emplazar g
Dato confidencial

Lo antetior, para que en plazo de CINCO DIiAS HABILES contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente acuerdo, manifieste lo que a su derecho convenga
respecto de los hechos que se le atribuyen v acomparfie las pruebas que considere
pertinentes, relacionandolas con los hechos; en el entendido de que la omisién de
contestar la denuncia tiene como efecto la preclusion del derecho de ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a la parte denunciada sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de que
para el caso de ser omiso, las notificaciones subsecuentes se realizaran por los estrados
de este Instituto.

Asimismo, se ordena correr traslado a la parte denunciada, con copia de las constancias
que integran el expediente citado al rubro, copia de la denuncia exhibida por la parte
denunciante para tal efecto, asf como del presente acuerdo.

CUARTO. Inicio del periodo de investigacién, En términos del articulo 230 de Ia Ley
Electoral, se inicia el periodo de investigacién para contar con elementos necesarios al
momento de que se emita la resolucién respectiva, .

QUINTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo.conducente respecto de las
medidas cautelares solicitadas, consistentes en que se.;ordene el retiro de las
publicaciones materia de la denuncia, se le prevenga a la’ parte denunciada que se
abstenga de realizar actos que pongan en peligro la equidad.en la contienda vulnerando
los derechos de los nifios y adolescentes, asf como el principio de imparcialidad que rige
la funcién electoral. Asimismo, se ordene la eliminacion de cualquier publicidad con el
signo distintivo CONTIGO VA de Ia red social Facebook de la persona denunciada.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
* solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el artfculo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de prohibir u ordenar la
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" cesacidon de conductas presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafios
NsTIIUTO ELECTARNeDErables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los
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ienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas electorales.
Cabe sefalar que la adopcién de las medidas cautelares f;o implica prejuzg}ar sobre 10s
hechos denunciados, ni tampoco la participacidn de la parte denunciada, ni su posible
participacion en los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el
momento procesal oportuno; por ende, |la emisién de tales medidas no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del
procedimiento administrativo en que se dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normative electoral, esto
es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el acto que se
somete a consideracion permite presumir sin prejuzgar que se vulnera ese derecho. De
esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia para
determinar lo procedente.

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefiala que los recursos
econdmicos dispuestos por la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economfa, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los cuales
estén destinados.
El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores plblicos de Ia
- Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
- la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar cén imparcialidad los
recursos publicos que ef.s'tén bajo su responsabilidad, sin: i’hﬂuir en la equidad de la
competencia entre los pattidos politicos. + '
Asimisrmo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes pdblicos, érganos auténomas,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ninglin caso esta propaganda debe incluirnombres,
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imdagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

INSTITUTO ELECTORSYsona servidora pablica.

DEL ESTADO DE QUERLTARO

El dltimo pérrafo del articulo134 constitucional dispone que-las leyes, en sus respectivos ..

ambitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de |o previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; conlo cual, se
deja a la legislacion delimitar el Ambito material de validez, en el que se garantizara el
estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo, asi como la aplicacion de
sanciones por su desatencién.

La incorporacién de los pérrafos séptimo, octavo y Ultimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, realizada mediante fa reforma constitucional de trece de naviembre
de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidieran en las campaiias electorales y sus resultados a través de los medios
de comunicacion, b) elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse la propaganda gubernamental de todo tipo, tanto durante las campafas
electorales como en periodos no electorales, y ¢) delegar al legislador ordinario la
atribucion de establecer un régimen sancionador especifico por la violacion de estas
normas en los estados.”

En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo % de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado plblico de la Federacién, del Estado y los municipios, tiene
en todo tiempo la obligacién de aplicarcon imparcialidad los recursos piblicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la contienda entre los partidos
politicos, asi como las candidaturas independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales: poderes piblicos, organismos auténomos, dependencias v
entidades de la administracién puablica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus
integrantes, debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de

‘orfentacién social.

En ningin caso, esta publicidad inciuird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promacién personalizada de cualquier persona servidora piblica, asf como que

W Canld Jests, Urge Reglamentar el arifculo 134 constitucional. p- 13 Obra que forma parte del acervo de la Biblioteca juridica
virtbal  del Instifuto de Investipaciones Juridicas de [a  UNAM, disponible en Ja  pégina:

hitps:/farchivos.juridicas.unam.myfwww/bivilibros/6/2967/5.pdf.
* Martinez Espinosa, Roberla, Temas sefecios de Derecho Electoral 44. Arliculo 134 constitucional v st tnteepretacion judicial

elecloral en México. 2014, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacién. p. 31: disponible en
fillps:/fwww.de.gob.mulsites/defaniffites/i_arliculo,pof.
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deberan atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo 134, parrafos séptimo y

msTrreTo eLecrora@ctavo de la Constitucion Federal.
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El articulo 218, fracciones Il y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones a
la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores pblicos, seglin sea el caso,
de la Federacidn, Estado y municipios, drganos auténomos y cualquier otro ente pablico,
el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Federal.

En esa légica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral tutelan
los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: |a imparcialidad con que
deben actuar las personas servidoras plblicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el funcionariado ptblico
de los tres &mbitos de gobierno, entre ellos, por las diputaciones federales.

2. Promocién personalizada

El desemperio de las y los servidores publicos se encuentra sujeto a la restriccion prevista
en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal, al disponer que cualquiera
que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la adrhinistracién plblica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, deberfa tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ningGn caso deberia incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por
cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccién de dicho
precepto se materializa cuando una o un servidor piblico realiza promacién personalizada
por cualquier medio de comunicacién social para su difusién.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién™®
ha sefialado que: a) la promocién personalizada es aquella que contiene el nombre, la
imagen, la voz o simbolo del servidor piblico, cuya difusién, por si misma implica,
promaver su persona, aun cuando la misma se contenga en la propaganda institucional y
b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social",
se sigue que la prohibicion de referencia, en si misma, puede materializarse a través de
todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente |a
propaganda de carécter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas,
pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique

3 En adelante Sala Superior.
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que el medio de difusién de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar la
INSTITUTO ELECTO! W SR H . 14

DEL BSTADO DE-OUEREINEYCT © menor incidencia en la contienda.

Ademas, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo oclavo constitucional, la

citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:' especifica qué debe

entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibicién _general sobre el

empleo de la propaganda con fines de promocién personalizada delas personas

servidoras publicas. ©

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que,
en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estén dirigidas a
los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, érganos auténomos, dependencias y
entidades de la administracién publica, asf como cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno); bajo la légica de que son quienes difunden propaganda gubernamental
atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho publico.

El articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién, el informe anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no serén considerados como propaganda, siempre que la difusidn se limite a una
vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al dmbito
geografico de responsabilidad del servidor piiblicoy no exceda de los siete dias anteriores
y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso la difusién de
tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.

Por su parte, el articulo 442 de la citada ley, sefala que son sujetos de responsabilidad por
- infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, entre otros,
las autoridades o los servidores ptiblicos de cualguiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; drganos de gobierno municipales; drganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico.

Asimismo, el articulo 449 de la ley en comento sefala que constituyen infracciones a la
ley de referencia, de las autoridades o los servidores piiblicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; organos de gobierno
municipales; drganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autériomos, y cualquier
otro ente publico, entre ofros, el incumplimiento del principic de imparcialidad

" Véase a Jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior,
1 SUP.REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad

INSTITUTO ELECTOBSL1a competencia entre los partidos politicos entre | i r i
Do S0 BLECTORSL. | p [#) ) ) e los aspirantes, precandidatos o

candidatos durante los procesos,electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en la ley. )
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De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién Social, se busca
garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, vy respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccién IV del citado ordenamiento, prevé que las campapas de
comunicacién social deberdn cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacidn aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se podran
difundir campafias de comunicacién social cuyos contenidos destaquen de manera
personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona servidora
publica. '

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores o gestién
de los Servidores Publicos, asf como los mensajes que para darlos a conocer que se
difundan en canales de television y estaciones de radio, no seran considerados como

~ Comunicacién Social, siempre que la difusién se limite a una vez al afio con coberturg
geogréfica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del servidor publico vy
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a.la fecha en gue se rinda el
informe,

De conformidad con los articulos 16,31 y 32 de la Iegislaciéq de mérito, es posible emitir
campafias de comunicacién social extraordinarias, en casos de emergencia derivados de
situaciones de salud, desastres naturales o de proteccién civil: las cuales, por su caracter
emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el Programa Anual de
Comunicacién Social,

3. Propaganda gubernamental

. e

El articulo 41, base lll, apartado C, segundo pérrafo de la Constitucién Federal, establece
que durante el tiempo de campafias electorales federales y locales y hasta la conclusién
de la jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de comunicacién
social de toda la propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales como de las
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entidades federativas, asf como de los municipios, de las demarcaciones territoriales de

INSTITUTO ELECTdBuCiudad de México y cualquier otro ente pablico.
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Las excepciones son: .

S ° Campaiias de informacién de las autoridades“electorales,
. Las de servicios educativos y de salud.
o Las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

La finalidad de esta prohibicidn radica en procurar que la ciudadania elija de entre las
alternativas politicas, sin riesgo de influencia, puesto que es légico que la difusion de
propaganda gubernamental puede incidir en el dnimo del electorado; de ahi que los
poderes plblicos deben guardar una conducta imparcial y de mesura en las elecciones;
en especial durante fa campania y el periodo de reflexién’®.

La citada disposicién constitucional no se traduce en una prohibicién absoluta para que
los servidores pUblicos hagan del conacimiento publico los logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno, por el contrario, sefala las bases para la emisién de
propaganda gubernamental, a efecto de que eviten valerse de ella, con &l propdsito de
obtener ventajas indebidas; es por ello que, durante las campaiias electorales se prohibe
la difusién de su imagen a través de propaganda gubernamental, sin que se prohiba que
se realicen acciones para la ejecucion del programa social de que se trate!

Asi, el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'™ sefiala
que durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales, y
hasta la conclusién de las jornadas comiciales, debera suspenderse [a difusién en los
medijos de comunicacidn social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, .
sus delegaciones y cualquier otro ente pablico, Las linicas excepciones a lo anterior, serdn
las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Ademas, sefiala que dicha propaganda no podra contener logotipos, frases o cualquier
otro tipo de referencias al gobierno federal o a algin otro gobiernc o administracién, o a
sus campahas institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de

servidor piblico alguno.

16 Jurisprudencia de Sala Superior 18/2011: "Propaganda Gubernamental. Los supuestos de excepcién a que se refiere el
artleulo 41, Base I, Apartado C, de la Constitucion Federal, deben cumplir con los principios de equidad ¢ imparcialidad®.
' Asi lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013, con rubro; “Sewvidores Poblicos. Su participacién en
actos relacionados con las funciones que tiznen encomendadas, no vulnera los principios de imparcialidad yequidad en la
conltienda electoral”,

 £n 1o subsecuenle Ley General,



7" Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra piblica, o gLe en

INSTITUTO ELEC TuRsia se incluya informacién cuyo objetivo sea juslificar o convencer a la poblacién de la
DELESTADO DE QUERETARQ y . . ‘s . . . P
pertinencia y/o cualidades de una administracién en particular. Su contenido se limitara
a identificar el nembre de la institucion de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de
N las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda

politica o electoral.

4. Libertad de expresién

Los articulos 6° y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones, que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial 0 administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, 1a vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden piblico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (articulo 19, pérrafo 2) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de
expresian e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla,

-

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé que el
gjercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por a ley y ser
necesatias para asegurar el respeto a los derachos o a la reputacién de jos demas, o la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o Ja salud o la moral plblicas.

En la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana: de Derechos Humanos
establecid que el derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones: unaindividual
y una colectiva. La dimensioén individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién colectiva faculta
a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y
mensajes. -

En este sentido, los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es la
formacién de una opinién pdblica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia respectiva,”®

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacidn de
ideas, opiniones e informacidn de quienes deseen expresarse a través de los medios de
comunicacion, debiendo considerar que la libertad de expresidn no es absoluts, sino que

** Jurlsprudencia 25/2007, de rubro Liberlad de Expresién, Dimensiones de su contenido. *...El derecho fundamental a la
flibertad de oxpresion comprende tanto Ia libestad de expresar el pansamiento proplo (dimension individual), como ol
derecho a busear, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indote...”
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debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segtn cada

INSTITUTO ELECTARASO, & partir de su interaccion con otros el i juridi
peSTITUTO B QUE%RO p accio tros elementos del sistema juridico,

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresién debe ser objeto

c " " de maximizacidn.en el contexto del debate politico, a-gfecto de' que se aporten elementos
que permitan la formacién de una opinién plblica libFe, la consolidacién del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democrética, siempre que se ajuste a los
limites constitucional y legalmente previstos.®

Por otra parte, la Relatorfa para la Libertad de Expresidn de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos establece: "De particular importancia es la regla segin la cual la
libertad de expresién debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusion de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al
Estado o a cualquier sector de la poblacién”. 2

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o expresiones que le
resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean contrarias o chocantes,
dado que, si bien es cierto, todas las formas de expresién estdn, en principio, protegidas
por la libertad de expresién consagrada en los articulos 6y 7 de la Constitucién Federal,
asi como el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, existen
ciettos tipos de discurso que reciben una proteccién especial, por su importancia para el
ejercicio de los demds derechos humanos o para la consolidacién, funcionamiento y
preservacidn de la democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente protegidos
son los siguientes: (a) el discurso politico v sobre asuntos de interds publico; (b} el
discurso sobre funcionarios pdblicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos a
ocupar cargos publicos®; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad o Ja
dignidad personal de quien se exptesa.?

- 1. Libertad de expresién en las retles sociales

@ Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Pader Judicial dela Federacidn al emitir la jurisprudencia 11/2008, de rubro
“Libertad de expresion e Informaclén, Su maximizacién en el coptexto del debate Politico”.

* Botero Marino, Catalina, Relatora Especlal para [alibertad de expresidn, “Marco juridico interamericano sobre el derecho
& la libertad de expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de dicierbre de 2009, pArrafo 31.

™ E| resaltado es nuestro,

% Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Inleramericana de Derechos Humanos, “Marco Juridico
Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion®. 2010, “b. Discursos especialmente prolegidos”. Consuitado el
dia 15 de junio de 2017, se puede encontrar en;

ttovfwww.oas.orofesiedhiesnresion/docsied/sistema_interamericano de derachos huranes. index MJAS. bt
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Un contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre la libertad
INSTITUTO ELECTORAE® expresion en el ambito externo frente a los Iimites que impone la materia politico
DELESTADO DE QUERET)[8ctoral, se presenta en las redes sociales 2t

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internel un
instrumento dnico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en amplios
sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la Promocidn y la Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinidn y de Expresion, Internet,
como ningldn medio de comunicacién, ha permitido a los individuos comunicarse
instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramatico en el periodismo y en
la forma en que compartimos y accedemos a la informacién y las ideas.?®

El entorno en Iinea no solo ha facilitado que la ciudadan(a se exprese libre y abiertamente,
sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y el gjercicio de
otros derechos fundamentales como el derecho a la educacion y a la libre asociacién2

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio
més democrético, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de
salvaguardar este derecho.?

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefialado que, en atencién al derecho humano a la
libertad de opinion y expresién, se reconoce que existe el principio relativo a que el flujo
de informacion por internet debe restringirse fo minimo posible, esto es, en circunstancias
limitadas y excepcionales, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos?.

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que
en ¢l caso de ias redes sociales existe la posibilidad de encontrar comportamientos
abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y €l
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual
el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias,
coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la
cuenta como a otros usuarios que interactiien en ella; en consecuencia, es posible que
los comportamlentos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea vélida ser4 necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccion constitucional en términos del articulo

* * Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
* Botero, Catalina, "Libertad de expresién e internet”, Refaforia Especial para la Liberad de Expresién de la Comisién
Interamernicana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.0as.o1g/es/eid/expresionfdocsfinformes/2014_04_08_intermne! WEB.pdf,

* {bidem, p.1,
# Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE.46/2019, acumulados,
% Vidl, Tesis aislada CH/2017 (10%), de rubro: “Flujo de informacion en red electrénica (internet). Principio de restriccion

minima posible®, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacela, Décima época.

12



6o. de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Alto

INSTITUTO ELECTARAbUNal qque rigen en la materia ®
DEI. ESTADO DE QUERETARO

ar

-

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a través
» de redes sociales; las queigozan, en principio, de Gna presuncién de espontaneidad.?

Par ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir
una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos, fotograffas o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las
restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; también
lo es que, en su andlisis, es imprescindible vincular el contexto del medio de difusidn (red
social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.’”

Ast, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que |a postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual,
resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet,® ’

6, Internet y redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad de
expresion, ya que cuenta con una configuracion y disefio que los hacen distinto respecto
de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacion,
el debale y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se distinga respecto de otros
medios de comunicacién como la television, la radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya que justo estas

2 Vid. Tesis aislada XXXVII/2019 (10%), De rubro: “Libertad de expresién y derecho a la informacion en redes sociales, No
protegen el comportamiente abusivo de los usuaries”, Semanario Judicial de fa Federacién ¥ su Gacela, Décima épaca,
disponible en:
Inttpsiffsif.scjn.gob.mx/sjfsist{paginas/DetalleGeneralv2.aspx?Epoca="1e0000000000000&Apendice = 1000000000000&Expresio
n=libertad%25200e%2520expresih2s C3%25B3n%2520en%2520redes%2520soclales2520¢Dominio=Rubro, Texlod7A 7=2
&Orden=1&Clase=DelalleTesisBLENumTE=2&E pp=20&Desde=-1008Hasia=-
100dindex=0&InstanciasSeleccionadas=46,1,28ID=20200108Mit=2&IDs=2020024, 202001 0&lipoTesis=ESemanario=08labla
=dReferencia=&Tema=.

R Viid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro; Liberiad de expresidn. Presuncién de espontaneidad en la difusion de mensajes en
redes sociales, Quinta época, Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
htlps:/fwwvs.fe.qob.mx/WUSEapp/lesisiur.aspx?idiesis=18/2016&IpoBusqueda =SdsWord=redes,sociales.

¥ Sirve de susiento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

2 Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Liberiad de expresion en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al analizar
medidas que pueden impaclarias, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, disponible en;
hlipsi/pwww.le.gob.mx/IUSEappilesisiur.aspx?idiesis=19/2016&ipoBusqueda=S&sWord=retes, sociales.
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¥ hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y

INSTITUTO ELECT@RRAnNsivo de la libertad de expresién,
DEL ESTADO DE QUERETARQ

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien, la libertad de expresién prevista
por €l articula 6° constitucional tiene una garantia amplia y-robusta cuando se trata del
uso de redes sociales, dade que son medios de difusion gue permiten la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y
difundan informacién con el propésito de generar un intercambio o debate, lo cierta es
que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en
materia electoral.

Aunado 2 lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencla de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en Ia que, entre otras cuestiones determiné que
toda vez que un servidor publico utilizé su cuenta para relatar las actividades que realiza
en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia ser considerada como resetvada
o0 privada pues voluntariamente la utiliza para dar a conocer sus actividades fisicas,
encuentros con personas y autoridades, invitacién a visitar una exhibicién de arte, lo que
implicd que la cuenta se considerara de interés generaly, en consecuencia, este protegida
por el derecho de acceso a la informacién®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribtiyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada; que facilitan las
libertades de expresién y de asociacion previstas en la Constitucién Federal, también lo
es que no constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros establecidos enla

propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los pardmetros
conslitucionales, convencionales y legales.

7. Interés superior de Ia nifiez

Los artfculos 1, parrafo 3y 4, parrafo 9 de la Constitucion Federal, contempla la obligacién
de todas las autoridades en el ambito de su competencia de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben interpretar, maximizando tales
derechos, a fin de garantizar a las personas la proteccién mdas amplia, asi como la
obligacidn de velar por el interés superior de la nifez y garantizar de manera plena los
derechos de la infancia.

= Véase amparo en revisidn 1005/2018.
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Dnrg.g'sr):{zlf)gouli%g#ﬁ:&ﬁ su parte, el artfculo 1,3y 4 de |a Convencidn sobre los Derechos del NiAo, establecen
gE 'ofaciigacién del estado, a través de sus instituciones, autoridades ytribunales, de adoptar
medidas necesarias para asegurary maximizar la proteccién y efectividad de los derechos

Yeem w
v e

de las nifias, nifios y adolescentes. ’

El articulo 19 de.Ja Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, sefala que todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccidn que su condicién de menor requieren por °
parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Asimismo, los articulos 2 y 76 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, establecen que las autoridades de manera primordial, realizaran las
acciones y tomaran las medidas para garantizar el interés superior de la nifiezen la toma
de decisiones sobre una cuestién debatida que los involucre y que si existieran diferentes
interpretaciones, se atenderd. a lo establecido en |a Constitucidn y en los tratados
internacionales en los que México sea parte, debiendo evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, asi como que tienen
derecho a la intimidad personal, familiary proteccién de sus datos personales.

El articulo 9, fraccion Il, de la Ley General de Comunicacién Social, establece la
prohibicién de difundir campafias de comunicacién social que incluyan mensajes
contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha sefialado que el ptincipio del interés
superior del menor, ademds de su caracter tuitivo, constituye un elemento de
interpretacion de primer orden para delimitar el cantenido y alcance de sus derechos
humanos y los coloca como sujetos prevalentes de derechos, Ademas, ha enfatizado la
hecesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten los intereses de los
menores, de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 7/2016 con rubro “Interés
superior de los menores de edad. Necesidad de un eserutinio estricto cuando se afecten
‘sus intereses”, Por tanto, se trata entonces de considerar la especial situacién en Que se
encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor, formando en cuenta
el derecho basico que tienen de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos

fundamentales,

Desde esta optica, en términos de la tesis 12, LXXXI11/201 5, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, con nitmero de registro 2008547, de rubro “Interds
Superior del Menor, Constituye un principio rector de todas las actuaciones de los poderes

* En adelants Suprema Corle.
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" publicos relacionados con menores”; los hifos, nifias y adolescentes son destinatarios de
INSTITUTO ELECTUIMErato preferente, por su carécter juridico de sui i id
D STITUTO B Qumé'n\Tp p te, P ‘ i o de sujeto de especial proteccién, lo que
Implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con
sus circunstancias especfficas. De ahf que el integés-superior-de la nifiez sea un principio

rector de todas las actuaciones de los pederes piiBlicos. . :

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifo, pues en el
parrafo 12 de la Observacién General No.5 emitida en dos mil trece, adujo que todos los
organos o instituciones legislativas, administrativas y judiciales deben aplicar el principio
del interés superior del nifio, estudiando sistematicamente cémo los derechos ¥ los
intereses del nifio se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas
que adopten; por ejemplo, una ley o una politica propuestas o existentes, una medida
administrativa o una decisién de los tribunales, incluyendo Jas que no se refieren
directamente a los nifios pero los afectan indirectamente.

La Sala Superior ha sefalado que el interés superior de la nifiez es un principio orientador
de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma jurldica que tenga que
aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algdn caso concreto o que pueda afectar sus

“Intereses.® Asi, se considera una vulneracién a la intimidad de los infantes, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacién, menoscabe su honra o reputacién, sea
contrario a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior
de la nifiez®

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

L. Del escrito presentado por el denunciante se desprende que ofrecié como medios de
prueba el acta circunstanciada que se levante con motivo de la salvaguarda de la Oficialfa
Electoral que realice con relacion a los hechos, primero, segundo, tercero, cuarto Yy quinto
de la denuncia e insertd links en los que adujo, se podian advertir las publicaciones -

denunciadas.

I1. Eltreinta de mayo, el Titular de la Coordinacién Juridica, a través del oficio CJ/037/2022
remitié el acta de Oficialia Electoral realizada, mediante la cual fueron certificadas las
publicaciones denunciadas, las cuales fueron localizadas en los siguientes enlaces:

3 Al respecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-38/2017.
¥ De conformidad con los articulos 16, de la Convencitn sobre los Derechos del Nifio, 76, 77 y 78 de la Ley General de los

Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.
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HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

Con fundamento en los articulos 40, fraccién 1, 44, fraccién I, y 49 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios de
merito valorados en su conjunto y adminiculados entre s, bajo la apariencia del buen
derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que es materia de las medidas
cautelares, lo siguiente:

1. El caracter de servidor publico de la parte denunciada, en la medida que se ostenta
coma Dato confidencial
2. La existencia de quince enlaces electrénicos, mismos que direccionan a la red social
facebook a nombre de 4 persona denunciada, en los cuales se localizaron diferentes
publicaciones realizadas por ésta.

3. De la certificacién realizada por personal de la Coordinacién Juridica respecto de los
diversos contenidos de las publicaciones de las redes sociales referidas en el numeral que
antecede, en los quince enlaces electrénicos, se observan el nombre, la imagen y en
algunas también el cargo que ostenta como regidor, lo que hace identificable a la persona
denunciada, publicaciones en las cuales se promocionan lo qQue pareciera ser programa
gubernamental que se llevd a cabo en el con motivo del festejo
del dfa del nifio y de la nifia, asf como del dia de las madres, lo cual hace que la publicacién
tenga un contorno de propaganda gubernamental, con promocién del nombre e imagen
de la persona denunciada, quien se encuentra acompafiada de nifias, nifios y/o
adolescentes.
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INSTITUTO ELECTORAL ,
DEL ESTADO DE QUERFZ’!‘ARO DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, relacionado con el
marco juridico previamente expuesto, al ser una cuestién de | nterés publico y de caracter
excepcional, en aras de salvaguardar el interés supetior de la nifiez, asi como los
principios que rigen la materia, y toda vez que del escrito de denuncia se desprenden
hechos atribuibles a EREIREONit S tstll que pudieran ser constitutivos de
infraccion a la norma Bleero: . dena que realice las gestiones necesarias para
retirar del perfil de su red social Facebook las publicaciones cuya existencia ha sido
certificada a través del acta de oficialfa electoral, en las cuales se observa contenido
relacionado con la difusién de programas o acciones de gobierno en los que se advierte
la imagen y cargo de la persona denunciada, asf como la imagen de nifios, nifias y
adolescentes, las publicadas en los enlaces siguientes:

- TN CY =~ e T—— -
NO; }’.,—I [ ' L kaﬁ{aC& ne ’: k\j
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Ademds, se conmina a ! .
Dato confidencia : " S
que las acciones que realice en ejercicio de sus

» COmMpetencia y Tunciones como persona servidora publica, deben apegarse al
principio de legalidad, al articulo 134 de la Constitucién Federal Federal, a la Ley General
de Comunicacién Social y a la Ley Electoral, en atencién al principio de imparcialidad de
los recursos publicos y evitar la inclusién de nombres, voces, imagenes o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora publica, asf como a
proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a que se encuentra
obligado como parte del estado mexicano, en términos de la normatividad aplicable.
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Se ordena a la persona denunciada que, en el plazo de UN DiA HABIL, contado a partir
Dc‘."ﬁi}(‘.’)’c;“[,‘?‘&?;’f‘é%é?o“°“ﬁ°a°‘é“ del presente acuerdo, realice las gestiones necesarias para el retiro de
o e 1 publicaciones de su red social Facebook, materia del presente pronunciamiento

Cautelai‘. . . . Tate b
. SjRaun

i La persona denunciada deber4 notificar a la Direccidn Ejecutiva, en el plaio de UN DiA
HABIL, posterior al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las acciones
realizadas para su cumplimiento, De igual manera, debera remitir [a documentacién que
acredite las circunstancias de mado, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de &stas,

Asimismo, se le ordena a la persona denunciada, para que se abstenga de realizar
publicaciones en su red social Facebook con contenido similar a los que fueron
denunclados y cuyo retiro se ordena, apegarse al marco normativo constitucional y legal,
asi como cumplir con los requisitos que sehala la ley de la materia para llevar a cabo las
atribuciones conferidas en su caracter de servidora puiblica,

Se apercibe a la persona denunciada que, en caso de incumplimiento ¢ defecto en la
orden de proteccién de emergencia decretada, se aplicaran las medidas de apremio
establecidas en el articulo 62 de Ia Ley de Medios, sin prejuicio de que el incumplimiento
tenga que ser valorado, en su caso, en la sentencia que al efecto se emita, para imponer
la sancidn que corresponda a los hechos denunciados y al cumplimiento de las medidas
cautelares.

JUSTIFICACION DEL TENMOR FUNDADO DE QUE SE PRODUZCAN DANOS
IRREPARABLES

1. En cuanto al Interés superior de la nifiez, tomando en consideracién que, los articulos
1, pérrafo 3 y 4, pérrafo 9 de la Constitucién Federal, contemplan la obligacién de todas
las autoridades en el ambito de su competencia de promover, respetar, proteger y

: garantizar los derechos humanos; concatenados con el articulo 9, fraccién Il, de la Ley
General de Comunicacién Social, que prevé la prohibicién de difundir campafias de
comunicacién social contrarias a los valores, principios y derechos constitucionales y con
relacion a las diversa normatividad que regula el interés superior de la nifiez, los cuales
obligan a las autoridades a proteger y garantizar sus derechos, en lo que corresponde a
esta autoridad, respecto de su imagen y proteccion de datos personales,

Esta autoridad administrativa electoral, considerando el trato especial con el cual se
deben atender los asuntos en los que se vea involucrado el interds supetior de la nifiez,
pues el Estado mexicano a través de sus autoridades estd constrefiido a tener como
consideracion primordial el respeto al interés superior de la ninez, con base en la
obligacién de prevenir la vulneracion de los derechos humanos de los nifos, nifas y
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adolescentes, conforme a lo mandatado por el articulo 1 de la Constitucién Federal, a
m’i\féii%%’f"é’gér‘?ﬁ“‘r?g de la adopcién de las medidas necesarias para asegurary maximizar su proteccion
y etectividad, por tanto determina apropiado solicitar a |a persona denunciada el retiro de
.las imagenes en las cuales se advierte la presencia de nifas, ninos y adolescentes, con la
finalidad de maximizar el respecto de los derechos de la nifez, en la medida que en sede
cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, esta autoridad considera gue se pone en
peligro su integridad al exponerlos de manera publica en redes sociales y en publicacién
que pudieran constituir propaganda gubernamental que incurre en promocién
personalizada y afectacion al interés superior de la nifiez por parte de la persona servidora

publica denunciada.

2. Con relacién a la difusién de propaganda gubernamental, el articuio 41 base llI,
apartado C, segundo pérrafo de la Constitucidn Federal, establece la prohibicién de las
personas servidoras plblicas para que difundan propaganda gubernamental dentro de
campafas electorales y hasta la conclusién de las jornadas electorales, pero dicha
prohibicién no es absoluta, en la medida que la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2013
sefiald que de la interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y
novena de la constitucion Federal, se advierten las bases para que los servidores publicos
lleven a cabo actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes a su cargo, sin
que se vean vulnerados los principio de imparcialidad y equidad en la contienda, y sefala
que dichas funciones se pueden realizar siempre que no se difundan mensajes que
impliquen su pretensi6n a acupar un cargo de eleccién popular, la intencién de abtener
el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera,
los vincule a los procesos electorales.

Asl, los principios de equidad e igualdad en materia electoral que se derivan de los
articulos 41y 134 de la Constitucion Federal, sefialan, en primer término, el derecho de los
actores politicos (sean partidos politicos o candidaturas independientes) con relacidn al
uso de medios de comunicacién social, y en segundo término, reglas generales de
caracter restrictivo, vinculadas a la propaganda que difundan los poderes puiblicos,
érganos auténomos, dependencias y entidades plblicas, asi como cualquier otto ente de
alguno de los tres érdenes de gobierno.

Dichos articulos prohiben la utilizacién de propaganda gubernamental cuyos fines no
sean institucionales, informativos, educativos o de orientacién social, ademas de aquella
que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier persona servidora piiblica, a fin de que se evite su influencia
en la equidad en la contienda entre los actores politicos.

Asimismo, el articulo 209 de la Ley General, sefiala que dicha propaganda no podra
contener logotipos, frases o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federalo a alglin
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2 otro gobierno o administracién, o a sus campanas institucionales, ni incluir elementos de

INSTITUTO ELECT@ROpaganda personalizada de servidor publico alguno.
DEL ESTADOQ DE QUERETARO

Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra publica, o que en

+ ™ ésta se incluya information cuyo objetivo sea jusfificar o convencer a la poblacién de la

pertinencia y/o cualidades de una administracién en particular, Por el contrario, su

contenido Gnicamente debe limitarse a identificar el nombre de la institucién de que se

trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases, iméagenes, voces o simbolos gue
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que las publicaciones materia de |a
denuncia, sean alusivas al festejo de una celebracién de caracter cultural, como lo es el
dia del nifio y de la nifa, ya que, en términos de a tesis LXI /2016, de la Sala Superior,
Unicamente se podrfa realizar una invitacién al festejo, pero en esta invitacién, no se debe
difundir programa, accién, obra o logro de gobierno con finalidad de apoyar a un partido
o candidato, ni tampoco se debe promocionar alglin servidor publico y dicha propaganda
tampoco debe contener expresiones, logotipos, emblemas o lemas con la finalidad de
promocionar algiin candidato hi servidor pablico.

Al respecto, la Jurisprudencia 12/2015, de la Sala Superior establecié los elementos para
identificar la promocién personalizada,® por tanto, con la finalidad de dilucidar,
nicamente sobre el dictado de la medida cautelar respecto de promocién personalizada
que afecta el interés superior de la nifiez, a la luz de la citada jurisprudencia; de manera
preliminar se desprende la materializacién de lo siguiente:

1. Elernento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que del perfil de la red social Facebook se desprende el nombre, calidad como servidor
plblico y la imagen de la persona denunciada, asf como la presencia de nifias, nifios y/o
adolescentes.

2, Elemento objetivo. Se acredita, ya que, del andlisis preliminar al contenido
adminiculado de las publicaciones denunciadas, se aprecia que la persona denunciada a

* Con rubro: Propaganda Gubernamental, La invitacion a una celebracidn de carécter cultural y social, no vidla la
prohibicién constilucional de difundiria en el proceso electoral.

% Vid. Jurisprudencia 12/2015, que establece: "En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandaio constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en
la emision de voces, imégenes o simbolos que hagan plenamente idenfificable al servidor piblico; b) Objetivo, Que impone
el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién sacial de que se trale, para determinar si de
manera efectiva revela un gjercicio de promocion personalizada susceptible de aclualizar la infraccién constitucional
correspondierite, y ¢} Temporal, Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el
praoceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ¥a que si la promocién se verlfficd dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda luvo el propésito de incidir en Ia contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o determinante para la actualizacién de la
infraceién, ya que puede suscilarse fuera del proceso, en el cual sers necosario realizar un analisis de la proximidad del
debate, ppara estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influya en el proceso elective,”
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" través de su perfil en la red social denominada Facebook publicité imagenes de los cuales
INsTiTUTO ELECTA@RRdVierte |a figura del funcionario publico, su cargo como regidor, haciendo alusion a

DEL ESTADO DE QUERETARO X e
diversos programas, del citado municipio.

3. Elemento temporal, Se actualiza, pues la promocién personalizada es una infraccién
de peligro y no de resultados, por lo que la afectacién a los principios de equidad e
imparcialidad previstos en el articulo 134 de la Constitucion Federal, puede actualizarse
en cualquier temporalidad, asi, basta con que se pongan en peligro lo principios tutelados
por las normas, los cuales no se encuentran vigentes (nicamente en un proceso electoral,
sino en todo momento, para que se determine la procedencia de las medidas cautelares
a efecto de evitar la generacién de posibles dafios, lo anterior, en la medida que es
atribucion de las autoridades electorales Ia vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,®®

En ese sentido, se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar en
sede cautelar que las publicaciones e imagenes cuya eliminacion se solicita, pudieran
constituir propaganda gubernamental que incurre en promocion personalizada vy
vulneracion al interés superior de la nifiez el @e MR  Dato confidencial por lo
que se estima procedente adoptar las medidas caulelares ordenadas en este acto
procesal.

v

PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

A partir del anélisis preliminar de los hechos denunciados, se observa que los bienes
juridicos tutelados por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo, son la equidad, la
imparcialidad, la ilegalidad y la objetividad que rigen el Estado de Derecho; ademas, de la
posible vuineracién a los principios de neutralidad que deben observar las personas
servidoras publicas en todo momento, en el entendido que la promocidn personalizada es
una Infraceion de peligro y no de resultados,

Ademas, los artfculos 1, pérrafo 3 y el diverso 4, parrafo 9 de la Constitucién Federal, '
contempla la obligacién de todas las autoridades en el ambito de su competencia de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, para lo cual se deben
interpretar, maximizando tales derechos; del mismo modo, los articulos 2 y 76 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establecen que las autoridades
de manera primordial, realizaran las acciones y tomaran las medidas para garantizar el

I3

¥ El respecto véase la sentencla emitida por fa Sala Superior en el expediente SUP-JDC-2683/2008, ademas, véase |a
sentencia emitida por el TEEQ-RAP-2/2019, confirmada por la Sala Regional Monterrey mediante diversa emitida en el
expediente SM-SE-60/2019,

9 fdem,
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interés superior de la nifiez en la toma de decisiones sobre una cuestién debalida que los

INSTITUTO ELECTORVolUCKe Y que si existieran diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la
DEL ESTADO DE QUER&TI\RO . . . R . .

onstitucién y en los tratados internacionales en los que México sea parte, debiendo

. evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar el interds superior de

la nifiez, asl como que tienen derecho a la intimidad personal, familiar y proteccién de sus

datos personales.

Por su parte la Ley General de Comunicacidn Social sefiala que no se pueden difundir
mensajes contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales Y que es
aplicable de manera supletoria, entre otras, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual vincula a las personas servidoras publicas para el
cumplimiento de la Ley General de Comunicacién Social.

Por esta razén, las medidas que se decretan son proporcionales, frente a la obligacién de
la persona denunciada de ajustar su actuar al marco constitucional, convéncional y legal,
dado que el derecho que ostenta como persona servidora ptiblica para realizar propaganda
tendiente a informar gestiones gubernamentales, en términos del artfculo 134
constitucional y los criterios emitidos por la Sala Superior, los cuales ya fueron analizados,
se encuentra acotada precisamente a esa finalidad, no asf a promocionar su imagen y
cualidades frente a la ciudadania, ademas de la obligacién que tiene como persona
servidora publica, respecto de la proteccién al interés, superior de la nifiez.

Asimismo, son jdéneas, pues es una medida que no restringe los derechos humanos de
las personas a la informacién del quehacer de las personas servidoras piblicas, ni
tampoco de éstas respecto de su derecho de libertad de expresidn, por el contratio, exige
que el actuar de las personas servidoras publicas garantice el Estado de Derecho, al
impedir la promocién personalizada y con ello generar un posicionamiento dnticipado que
ponga en peligro los principios tutelados por los articulos 1, parrafo 3y el diverso 4, parrafo
9, asi como 134 de la Constitucién Federal.

De igual manera, soh necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el femor
fundado de que se genere una afectacion a los principios democraticos de imparcialidad!
legalidad y objetividad que rigen el Estado de Derecho, al principio de neutralidad que
deben observar las personas servidoras publicas en todo momento, la equidad en |
préxima contienda electoral, asi como al interés superior de la nifiez, el cual deben
garantizar fodos los entes de gobierno y autoridades.

Debe decirse que el andlisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento juridico,

no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, en
el presente proveido se ha determinado la emisién de medidas cautelares bajo la
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apariencia del buen derecho, con la finalidad de evitar un posible dafio en los términos
INSTITUTO ELECTOpKeCisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento administrativo

DEL ESTADO DE QUERETARQ
sancionador.

-

En cuanto a que se le ordene Ia eliminacién de cualquier publicidad con el signodistintivo
CONTIGO VA, se determina la improcedencia porque para que proceda, dicha frase debe
estar en contenido similar a los que se le ordend eliminar, pues de ese modo, en sede
cautelar se vulnera el articulo 134 de Ia Constitucién Federal, materia del presente
pronunciamiento cautelar.

SEXTO. Diligencias de Investigacién. Toda vez que el articulo 223, fraccion Il de la Ley
Electoral, seiala que para la individualizacién de las sanciones a las que se refiere el Titulo
Tercero, del régimen sancionador electoral, la autoridad competente debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre
otras, las condiciones socioecondémicas dal sujeto infractor y en la medida que la Sala
Superior al emitir la sentencia SUP-JE-253/2021, ha sostenido que las condiciones
socioeconémicas de las personas infractoras aluden a su capacidad real, es decir, al
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en
dinero al momento en que se individualiza la sancién, a efecto de que el detrimento que
sufra en su patrimonio con motivo de la sancién impuesta no resulte excesivo o
desproporcionado.

Con fundamento en los articulos 77, fraccién Vv 230 de la Le Electoral, para la debida
integracion del expediente, se requicre a [N e NEE N para que en el plazo
de TRES DIAS HABILES, contadas a SEToan que surta erectos la notificacion del
presente proveldo bajo protesta de decir verdad, informe y remita la documentacién
comprobatoria, de las cuales puedan advertirse Ia existencia de ingresos y egresos, o
bien la documentacién que permita a esta autoridad administrativa allegarse de
informacién sobre su capacidad econémica actual, tomando en consideracién el conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero.”

Cabe destacar, que lo anteriormente sefalado, no prejuzga sobre la materia de la
denuncia, Gnicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefio de
las labores de este Instituto, siempre en observancia del principio de presuncion de
inocencia que rige en estos procedimientos. Asimismo, se hace del conocimiento de la
personas requeridas que, en caso de no proporcionar la informacién solicitada, precluira
su derecho.

OCTAVO. Reserva de datos personales. Con la finalidad de brindar un tratamiento
adecuado a la informacién personal de las partes en el presente procedimiento, se les

4*Ello, con el objeto de que el detrimento que sufra su patrimanio, en su caso, con motive dela sancién impuesia, no resulte
excesivo o desproporcionado,
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R requiere a las partes para que en el plazo de TRES DIAS HABILES contadas a partir de
INSTEFUTO ELECTORARUE SUrta efectos la notificacion del presente proveido, manifiesten por escrito si autorizan
PELESTADO DEQUERETARG 12 bublicidad de sus datos personales en las actuaciones derivadas del presente
procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les tendra
por negado su consentimiento, Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccién X|,
de la Ley de Medios.

Notifiquese por estrados Y personalmente a las partes, con fundamento en los
articulos 3 de la Ley Electoral; 50, fracciones | y I, 51 y 56, fracciones I y Il de Ia Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de! Estado de Querétaro.

L

Asf lo proveyé y firmé el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Ih~s‘t'itut§-:Ele;:toral del
Estado de Querétaro, quien autoriza, CONSTE. Fro “"J
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Dr. Juan Rive nandez ,1‘.‘5.'

s 3 '- l‘. o5 Toam o -
e Asuntos Juridicos ~
HYTITUYD BIECTORA DEL
R ey pa oS
E2TADG DE GUERETARD
DIRECCION £JECLITIVA
-y . s e !
DE ASUNTOS JURIDICOS
Este documento contiene informacidn eliminada con fundamenta en los anticulos 109, 111 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica;1y 6 de la Ley de Protecci6n de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Li ientos G N i
de Clasificacion y Desclasificacién de [a Informacion, asf como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, en virtud de
JRH/M ECC/MCRC tralarse de datos personales concemientes a una persona identificada o identificable; ademds de que su titular no dio su
consentimiento para hacer pdblicos sus datos.
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