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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas del veintisiete de abril de
dos mil veintidés, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido dictado el veintidés de
abril de dos mil veintidéds, con fundamento en los articulos 50, fraccion I, 52 y 56, fraccién
Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se
NOTIFICA el contenido del proveido de mérito que consta de treinta y dos fojas,
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS del Consejo General de este Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, anexando copia del mismo. GONSTE.

Dr. Juan Rivera
Director Ejecutivod
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Santiago de Querétaro, Querétaro, veintidés de abril de dos mil veintidds'.

VISTO el oficio CJ/026/2022, signado por el Coordinador Juridico del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro?, recibido el veintiuno de abril en la Direccion
INSTITUTO ELECTORAL Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto®; con fundamento en los articulos 77
m \] *
DEL ESTADO D QUERLTARO fracciones V y X1V, 225, fraccién |, 226, parrafo primero de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro;* asi como 44, fraccién 11, inciso d) del Reglamento Interior
del Instituto; la Direccién Ejecutiva del Instituto ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion. Se tiene por recibido el oficio de cuenta, mismo que obra
en una foja Util con texto por un solo lado y su anexo consistente en el Acta de
Oficialia Electoral AOEPS/021/2022 la cual obra en treinta y siete fojas Utiles por
un solo lado de sus caras, més dos Discos Compactos, rotulados con el texto
“Acta de Oficialia Electoral Expediente: “IEEQ/P0OS/012/2022P", Folio
AOEPS/021/2022" respectivamente, de los cuales esta Direccidn Ejecutiva se
reserva el resguardo de uno de ellos a fin de que sea integrado al duplicado que
se realizara en el momento procesal oportuno.

SEGUNDO. Admision. El veintiuno de abril la autoridad instructora recibié el
oficio CJ/026/2022 signado por el Coordinador Juridico del Instituto, en el que
remitié el Acta de Oficialia Electoral AOEPS/021/2022; por lo que a partir de esa
fecha se inicia el cémputo, para la admision o desechamiento de la denuncia,
segun corresponda, de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 227, fraccién Il de la Ley Electoral y la
Tesis XLI/2009 con rubro: “Queja o denuncia. El plazo para su admisién o
desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los
elementos para resolver”, por lo que una vez remitida la informacion, puede
admitirse o desecharse la denuncia.

Asi, con fundamento en los articulos 77, fraccion V, 226, parrafo primeroy tercero

i 227| fraccién Il de la Ley Electoral, se admite la denuncia presentada por SiEiE

, por propio derecho y se declara el inicio del procedimiento
ordinario sancionador en contra e

Lo anterior, por presunta Promocién Personalizada y uso de recursos publicos,
se advierte que el denunciante, sefial6, esencialmente lo siguiente:

a) Que el denunciado tiene diversas cuentas en las redes sociales facebook,
Instagram, Twitter y Tiktok, en las que comparte su vida personal.

b) Asi mismo, manifestd la denunciante que el dos de marzo el denunciado
publicé en sus cuentas de redes sociales un video en donde aparece

' Las fechas que se sefalan corresponden a dos mil veintidés, salvo mencién expresa.
1 En adelante instituto,

3 En adelante Direccion Ejscutiva.

* Enadelante Ley Electoral.

% En adelante la denunciante.

* £n adelante el denunciado.
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su actividad como servidor publico utilizando a personal de la|
Dato confidencial para que le tomen el video y
posicionarlo con la ciudadania.

practicando box, sefialando que se realiza una sobreexposicién de su imaien

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO . . . .
¢) Video que se encuentra disponible en los links:

Facebook:

Dato contidencial

lnstaﬁram:

Twitter:

Dato contidenaal

Tiktok:

Druate contidenaial

d) De igual manera la denunciante manifesté que el veintiocho de marzo el
denunciado publicé en la red social Facebook, un video editado en el que
aparece en diferentes eventos publicos a los que acudié en su caracter de
secretario, generando una sobreexposicion y exaltacién de su imagen,
asimismo, sefala la denunciante que dicho video fue publicado en la cuenta
de twitter del denunciado el veintisiete de marzo a las veintidés horas con
dieciocho minutos, asi como en su cuenta de Instagram y tiktok.

Video que se encuentra disponible en los links:

Facebook:

tovontidendial

lnstairam:

Twitter:

e) La denunciante sefiala que el denunciado ha subido fotografias
sociales, las cuales son tomadas por personal de la
Dato confidencial en las cuales se exalta su imagen y se otorga

atributos a su personalidad, lo que, a su dicho, constituye propaganda
personalizada.

Fotografias visibles en el link,
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Dato confidencial

f) Asimismo, la denunciante refiere que el seis de abril el denunciado publicé en
sus redes sociales un video en el que destaca sus aspectos personales e
imagen y no las actividades que realiza en su caracter de secretario.

Bajo esa tesitura el denunciante aduce la comision de Promocion Personalizada
y uso de recursos publicos en vulneracién del articulo 134 parrafos 7y 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Emplazamiento. Se ordena EMPLAZAR a BRGNS e

[SETGIN en el domicilio ubicado en calle JEURUSIINCRINGEN)

conlidencial
de CINCO DIA : contados a partir de que surta efectos la notnfucac:én
manifieste lo que a su derecho convenga respecto de los hechos denunciados,
acompanando las pruebas que considere pertinentes y debiendo relacionarlas
con los hechos, en términos de los articulos 229 de la Ley Electoral, 40 de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro’; la
omisién de contestar la denuncia tiene como efecto la preclusion del derecho a
ofrecer pruebas.

De igual manera, se le solicita sefale domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones en Santiago de Querétaro, en caso de no hacerlo, las
subsecuentes se practicaran en los estrados del Instituto, en términos de los
articulos 229, parrafo tercero, fraccion 1l de la Ley Electoral; 50, fraccion 1l y 62
de la Ley de Medios.

Asimismo, de conformidad con el articulo 229 de la Ley Electoral, se ordena
correr traslado al denunciado, con copia de las constancias que integran el
expediente citado al rubro, asi como del presente acuerdo.

CUARTO. Medidas cautelares. En el presente procedimiento se denuncia la

presunta Promocién Personalizada y uso de recursos pliblicos en vulneracién

del articulo 134 parrafos 7 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por parte del denunciado. Asimismo, la denunciante solicita la

emisidn de medidas cautelares consistentes en ordenar a
D alo umllduuml

el retiro
2 nNos de la denuncia en sus
puntos TERCERO CUARTO QUINTO y SEXTO de las redes sociales
Facebook, Instagram, Twitter y Tiktok, por presuntamente constituir propaganda
personalizada.

Con el propésito de determinar, en su caso, ia procedencia de las medidas
cautelares solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el
artfculo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del
procedimiento, la Direccion Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas
cautelares a fin de prohibir u ordenar cesar la realizacién de conductas

7 En adelante, Ley de Medios.
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presuntamente infractoras, evitar la causacién de dafnos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en esta Ley.

Cabe sefalar que la adopcién de las medidas cautelares, no implica prejuzgar
sobre los hechos denunciadoes ni tampoco de la participacion de los
denunciados, pues dicho estudio se realizard en el momento procesal oportuno.
Las medidas cautelares sirven para tutelar el interés plblico, reestableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente violentado y desapareciendo
provisionalmente una situacién que se supone antijuridica; para que en el
dictado de las medidas cautelares se cumpla con el principio de legalidad, la
fundamentacion y motivacion debe ocuparse de la probable violacién a un
derecho del cual se pide la tutela y del temor fundado de que mientras se obtiene
la tutela efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se
reclama®,

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccidn provisional y urgente, debido a una afectaciéon producida (que se
busca evitar sea mayor) o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien
dice sufrir el dafo o la amenaza de su actualizacién.

Bajo esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como apariencia del buen derecho, unida al
peligro en la demora de que mientras se obtiene la tutela efectiva se menoscabe
o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

Sobre la apariencia del buen derecho debe precisarse que este apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre el derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretensidon manifiestamente infundada o
cuestionable.

El peligro de la demora consiste en la posible frustracién de los derechos de la
parte denunciante de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que se realice una
evaluacion preliminar del caso congcreto, a fin de determinar si se justifica o no
el dictado de las medidas cautelares.

Ello, porque las medidas cautelares constituyen un instrumento de interés
publico, que busca prevenir o evitar la vulneracién de un bien juridice tutelado,
al suspender provisionalmente una situacién que se reputa como antijuridica.

Por ende, la emision de tales medidas no constituye un acto privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del procedimiento
administrativo en que se dicte.

* De conformidad con lo sostenido por fa Sala Superior en el expediente SUP-REP-23/2018 y SUP-REP-44/2018.
4
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| EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA |

En este apartado debe analizarse no sélo si existe el marco normativo electoral,
esto es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino también si
el acto que se somete a consideracién, permite presumir sin prejuzgar que se
vulnera ese derecho. De esta manera, es preciso establecer el marco juridico
electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente.

1. Promocién personalizada

El desemperio de las personas funcionarias publicas se encuentra sujeto a la
restriccion prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal,
al disponer que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
deberfa tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y, en ningln caso deberia incluir nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona
servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por cualquier medio,
propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccion de dicho
precepto se materializa cuando_una o un servidor plblico realiza promocién
personalizada por cualguier medio de comunicacién social para su difusién.

Al respecto, la Sala Superior ha senalado que: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor ptblico,
cuya difusién, por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma
se contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto
constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social, se sigue que
la prohibicién de referencia, en si-misma, puede materializarse a través de todo
tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caracter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin
que esto implique que el medio de difusién de la promocion sea un elemento
determinante para dilucidar el mayor o menor.

Ademés, con relacién a los aicances del articulo 134, pérrafo octavo
constitucional, la citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos
supuestos:® especifica qué debe entenderse como propaganda del Estado; y
establece la prohibicién general sobre el empleo de la propaganda con fines de
promocién personalizada de |las personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se
colige que, en principio, las restricciones en materia de propaganda
gubernamental estan dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes
publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de la administracién
publica, asi como cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno); bajo la

9 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP.176/2016 acumulados.
5
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Iégica de que son quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su
naturaleza de sujetos de derecho publico.

2. Difusion de propaganda gubernamental.

El articulo 41, bales i, apartado C, segundo péarrafo de la Constitucién Federal,
establece que durante el tiempo de campanas electorales federales y lo cales v
hasta la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion de en
los medios de comunicacion social de toda la propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales como de las entidades federativas, asi como de los
municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y

cualquier otro ente publico. -

Las excepciones son:

. Campanas de informacién de las autoridades electorales.
. Las de servicios educativos y de salud.
. Las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

La finalidad de esta prohibicion radica en procurar que la ciudadania elija
de entre las alternativas politicas, sin riesgo de influencia, puesto que es
Iégico que la difusién de propaganda gubernamental puede incidir en el
animo del electorado; de ahi que los poderes publicos deben guardar una
conducta imparcial y de mesura en las elecciones; en especial durante la
camparfia y el periodo de reflexién™,

La citada disposicién constitucional no se traduce en una prohibicién
absoluta para que los servidores publicos se abstengan de hacer del
conocimiento pablico los logros, programas, acciones, obras o medidas
de gobierno, sino que rige su actuar para la emisién de propaganda
gubernamental, porque deben evitar valerse de ella, con el propdsito de
obtener ventajas indebidas,

Por lo que, durante las campanas electorales se prohibe su difusién a
través de propaganda gubernamental, no asi que se realicen acciones
para la ejecucion del programa social de que se trate"

Asi, el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales' con relacion sefiala que durante el tiempo que comprendan
las campanas electorales federales y locales, y hasta la conclusién de las

© Jurigpeudencia de Sala Superior 18/2011: "Propaganda Gubernamental. Los supuestos de excepcién a que
se refiere el articulo 41, Basg I, Apartado C, de ta Conslitucion Federal, deben cumplir con los principios de
equidad e imparcialidad".

' Asi lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013, con rubro: "Servidores Puablicos. Su
participacién en actos relacionados con las funciones que tienen encomendadas, no valnera 10s principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral®.

? g0 lo subsecuente Ley General.



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQ

IEEQ/POS/012/2022-P.

jornadas comiciales, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia.

Por lo que dicha propaganda no podra contener logotipos, frases 0
cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal ¢ a algin otro
gobierno o administracion, o a sus campafas institucionales, ni incluir
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Tampoco en la propaganda se podra difundir logros de gobierno, obra
publica, o que en ésta se incluya informacién cuyo objetivo sea justificar
o convencer a la poblacion de la pertinencia y/o cualidades de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el
nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de
las frases, imégenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral.

3. Libertad de expresién

Los articulos 6°y 7° de la Constitucién Federal, establecen entre otras cuestiones,
que la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico.

El marco convencional dispone a través del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresidn e informacién, asi como el deber del
Estado de garantizarla.

Asi, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prevé
que el ejercicio de la libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

En la Opiniéon Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/POS/012/2022-P.

o0 mensajes; la dimensidn colectiva facuita a la sociedad a buscar y recibir tales
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En este sentido los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién
es la formacion de una opinion piblica libre einformada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia respectiva.”

Asimismo, el sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de
circulacién de ideas, opiniones e informacion de quienes deseen expresarse a
través de los medios de comunicacion, debiendo considerar que la libertad de
expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos gue se derivan, segin cada caso, a partir de su interaccion con
otros elementos del sistema juridico.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha sostenido que la libertad
de expresion debe ser objeto de maximizacién en el contexto del debate politico,
a efecto de que se aporten elementos que permitan la formacién de una opinién
publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que se ajuste a los limites constitucional
y legalmente previstos.™

Por otra parte, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos establece: “De particular importancia es
la regla segun la cual la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en
cuanto a la difusién de ideas e informaciones recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que
ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier
sector de la poblacién”. **

Esto es, el Estado no sélo puede proteger aquellas manifestaciones o
expresiones que le resulten favorables o inocuas, sino también aquellas que sean
contrarias o chocantes, dado que si bien es cierto todas las formas de expresién
estén, en principio, protegidas por la libertad de expresién consagrada en los
articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal, asi como el articulo 13 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, existen ciertos tipos de discurso que reciben
una proteccion especial, por su importancia para el ejercicio de los demas
derechos humanos o para la consolidacion, funcionamiento y preservacion de la
democracia.

En la jurisprudencia interamericana, tales modos de discurso especialmente
protegidos son los siguientes: (a) el discurso politico y sobre asuntos de interés
publico; (b) el discurso sobre funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones

¥ Jurisprudencia 25/2007, de rubro Libertad de Expresién. Dimensiones de su contenido. “...El derecho
fundamental a la libertad de expresién comprende tanio ia libertad de expresar &l pensamiento propio
(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole..."

" Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia
1172008, de rubro “Libertad de expresitn e Informacién. Su maximizacion en el contexto del debate Politico™
' Botero Marino, Catalina, Relatora Especial para la libertad de expresién, “Marco juridico interamericano
sobre el derecho a |a libertad de expresion®, Comisién Interamericana de Derechos Humnanos, 30 de diciembre
de 2009, parrafo 31.

8
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y sobre candidatos a ocupar cargos publicos'; y (¢) el discurso que configura un
elemento de la identidad o la dignidad personal de quien se expresa.”

4, Libertad de expresion en las redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre
la libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la
materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacion. En términos del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Promocion y la Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinion y de Expresién, Internet, como ningin medio de comunicacion, ha
permitido a los individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha
tenido un impacto dramético en el periodismo y en la forma en que compartimos
y accedemos a la informacién y las ideas."

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la
innovacion y el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la
educacion y a la libre asociacion.®®

La libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un
ejercicio mas democrético, que conlleva la obligaciéon de las autoridades
electorales de salvaguardar este derecho.?!

Al respecto, la Suprema Corte, ha sefalado que, en atencidn al derecho humano
a la libertad de opinién y expresion, se reconoce que existe el principio relativo a
que el flujo de informacién por internet debe restringirse lo minimo posible, esto
s, en circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger
otros derechos humanos®,

De la misma manera, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefalado que en el caso de las redes sociales existe la posibilidad de encontrar
comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la
comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones

'S El resaltado es nuestro,

" Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Marco
Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion™, 2010, *b. Discursos especiaimente
protegidos”. Consuitado el dia 15 de junio de 207, se puede encontrar en:

D/ www 083 org/es/cidh/expre: d/si 8 anosfindex MJIAS

g

Simt

¥ Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2018, SM-JE-45/2018 y SM-JE-46/2019, acumulados.

' Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién  Interamericana  de  Derechos  Humanos, 2013, p. 5, disponible  en:
www.0as.ong/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_intemel_WEB.pdy.

® Ibidem, p.1.

 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

2 Vid. Tesis aislada C1t/2017 (109, de rubro: "Flujo de informacion en red elsctrénica (inernet). Principio de

restriccidn minima posible”, Semanario Judicial de Ja Federacidn y su Gaceta, Décima época.
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entre los usuarios, razén por la cual el receptor de estos contenidos puede estar
expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la
violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros
usuarios que interactGen en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o
blogueo justificada, pero para que ésta sea valida serd necesario que dichas
expresiones o conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional
en términos del articulo 6o. de la Constitucion Federal y de los criterios
jurisprudenciales emitidos por el Alto Tribunal que rigen en la materia.®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién
a través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.® '

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social
puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; también lo es que, en su anilisis, es
imprescindible vincular el contexto del medio de difusién (red social), junto a la
espontaneidad en que se da el mansaje.”

Asl, 1a Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de internet.?®

5. Internet y redes sociales
El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la liberta

de expresion, ya que cuenta con una configuracién y disefio que los hacen
distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en

8 Vid. Tesis aistada XXXVIil/2019 (10, De rubre: “Libertad de expresion y derecho a la informacién en redes
sociales, No protegen el comportamiento abusivo de los usuarios”, Semanario Judicial de la Federacion ¥ su
Gaceta, Décima época, disponible en;
hitps://sif.scin.gob.my/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice = 1 00000000
0000&Expresion={ibertad%2520de%2520expresPh25CI%2EBIN%I520en %2 520redesho520s0cialesh25204 Dom
inio=Rubro, Textod TA_TJ=2&0rden = 1&Clase=DetalleTesisBLENUMTE = 24Epp=204Desde = 1008 Hasta =-
100&index=08&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=2020010& MHit=24105 = 2020024202001 0&tipoTesis =&Sema
naro=0&tabla=&Referencia=d&Tema=.

2 Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubra: Libertad de expresién. Presuncidn de espontaneidad en la difusién de
mensajes en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible
en: httpsi/www.le.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxiidtesis=18/2016&ipoBusqueda=SésWord =redes, sociales.

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE45/2019 ¥ SM-JE-46/2019, acumulados.

* vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresidn en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al
analizar medidas que pueden impactarias, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, disponible en;
hitps:tiwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisfur.aspxPidtesis=18/2016&IpoBusqueda=SdsWord =redes.sociales.
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que se genera la informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual
hace que se distinga respecto de otros medios de comunicacion como la
television, el radio o los periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en
cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta generada en este
medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de expresién
prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios de difusién que
permiten la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el propésito de
generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios,
de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

Aunado a lo anterior, sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que, entre otras cuestiones
determiné que toda vez que un servidor plblico utilizé su cuenta para relatar las
actividades que realiza en su actuar cotidiano, la cuenta de la red social no podia
ser considerada como reservada o privada pues voluntariamente la utiliza para
dar a conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y
autoridades, invitacién a visitar una exhibicién de arte, lo que implicé que
la cuenta se considerara de interés general y, en consecuencia, este protegida
por el derecho de acceso a la informacion®,

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son espacios de
plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor informada;
que facilitan las libertades de expresién y de asociacién previstas en la
Constitucién Federal, también lo es que no constituyen espacios ajenos o al
margen de los pardmetros establecidos en la propia Constitucién.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha razonado la
Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse
a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

I

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

|

l.  La parte denunciante ofrecié como medios de prueba:

1. TECNICA. Se ofrecen todas las técnicas que se desprenden de la
presente denuncia. Realizadas por el Wn

sus redes sociales facebook, twitter, Instagram y Tiktok. Solicitando

27 vaase amparo en revisién 1005/2018.
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que se realice la certificacién de todas las pruebas técnicas
mencionadas. Prueba que se relaciona con todos los hechos.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en las conjeturas
ns?g&%m)?’gm:m de hechos deducidos de otrqs_ conocidos, tanto de situaciones

particulares como de plena previsioén legal, en todo lo que favorezca y
auxilie al esclarecimiento de la verdad y la justicia. Prueba que se
relaciona con todos los hechos de la presente denuncia.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo
actuado dentro del presente juicio. Prueba que se relaciona con todos
los hechos de la presente denuncia.

Il. En atencién a lo anterior la Direccién Ejecutiva como diligencia preliminar,
solicité la realizacién de la Oficialia Electoral, con la finalidad de verificar la
existencia de los enlaces electrénicos asi como de las publicaciones referidas en
el escrito de denuncia, de la cual se desprende lo siguiente:?®

1. La existencia de las cuentas de las redes sociales. Con relacion al contenido
del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/021/2022 funcnonanado adscnto a la
Direccién Ejecutiva, certifico la existencia de las

y usa cubre bocas azul;

CIUE SER VALIENIE HNey SALGA TAN CAHO
CMVIE ONEED RPNl Mo MALG R 1A BPEMA

Dato confidencial

Ademds contiene un apartado denominado
“Informacion” del cual se destaca lo siguiente:

# E| Acta de Oficialia Electoral constituys una documental piblica, en términos de los articulos 40, fraccién 1,
y 44, fracciones |1 y IV de la Ley de Medios de Impugnacion.

Dato confidencial
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Informacién

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Ver todo

Dato confidencial %2
azul:

Dato

confidencial

Dato contidencial

iQueretanot

el Estado de Querétaro
Apasionado de la vida.

Dato

confidencial

La existencia de la cuenta de la red social /nstagram denominada

n la cual como fotografia de perfil se observa la
imagen de un hombre quien viste camisa blanca, saco y corbata

lo siguiente:

Ademas contiene “Informacidn” del cual se destaca

Dato

confidencial

[Queretanol
Dato conlidencial

del Estado de Querétaro
Apasionado de /3 vida.

Ill. La existencia de la cuenta de la red social Twitter denominada

Dato confidencial

13
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CPH8E M6 VALY L Mo YALOLA SAM CAKCY,
CAHE SE0 ¢ 25 QBT Wer VARGA TR DEMA

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Dato confidencial

Dato conlidencia

Mucha gente paequefia, en lugeres pequefos, haciendo cosas
pequenas. puecds CaMBIBr # MUNKIO. ~-Eduardo Galenns » Cueanta
Personal [ ]

& Querdtaro, Qe Glareo Artangn Sicr tarich

ey juHior cier 2O10

Ademds contiene “Informacion” del cual se destaca
lo siﬁuiente:
. weels

JORIT)

conlidencial

Mucha gente pequeiia, en lugares pequerios, haciendo cosas pequenias,
puede cambiar el mundo, -Eduardo Gafeano . Cuenta Personal

Querétaro, Querétaro Arteaga Se unié en julioc de 2010

IV. La existencia de la cuenta de la red social Tiktok

Dato confidencial

Dalo confidencial

en la cual como fotografia de perfil se observa
la imagen de un hombre quien camisa blanca, saco gris, corbata
azul y usa cubre bocas blanco:

dJd* TikTok

[~ TTTY N tnicin: wonion

Dato contidencial

D e
Dato

confidencial

7 Siguiendo 80 Scguidores 181 Me gusta

Dato confidencial

Ademds contiene “Informacién” del cual se destaca
lo siguiente:

Dato coniidencial

00 9 >0

7 Siguiendo 60 Seguidores 151 Me gusta

Dato contidencial
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| Dip. Local 4to Distrito ]

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Como consecuencia del desahogo del punto anterior, se desprende la existencia
y contenido de publicaciones correspondientes a diversas fechas como se
muestra a continuacién:

Fecha Publicaciones Imdgenes representativas
certificadas de la
cuenta de
Facebook

Se certificd una
publicacién relacionada
con [a actividad fisica del
denunciado.

. Dato

De Ia publicacion en . confidencial
comento, se destaca lo ;

siguiente:

I 53 marnzo

Seguir

Agqul entrenamos box
Zamora Boxing CLUB

Daio

Se visualiza el interior de § coniidencial
2 de marzo un inmueble con paredes s
blancas: y negras, se
abserva un ring de jucha,
mientras  se escucha
musica de  fondo,
aparece ‘el denunciado,
quien 38  encuentra
haciendo diversos ~
ejercicios saltando una | . \
cuerda, seguido de una
transicion de iméagenas
en las que aparece el
denunciado quien se Dato confidencic
encuentra con  otra
persona en 1o que parece
ser una practica de
golpes de boxeo.

Asi mismo se visualizan
los  textos en letras

15
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blancas:  “"TikTok” y

ato confidencia

S

Se hace la precisién que
la  publicacién guarda
INSTITUTO ELECTORAL identidad con el | .
DEL ESTADO DE QUERETARO contenido del  video Dato
certificado en el punto i,
2,11, 3y I, 4% dei Acta de
Oficialla Electoral.

confidencial

Dato

confidencial

Se certificd una
publicacion relacionada
con diversas actividades
con el denunciado.

Dato

conlidencral

De la publicacion en
comento, se destaca fo
siguiente;

28 de marzro & las 22:26 -

iFue una muy buena
semana!

Yato conirdencial

28 de marzo Se  visualiza  una
transicién de imagenes
en las que se observa el
interior de dos
inmuebles, un jardin, en
los cuales aparece ol
denunciado quien va
saluda a diversas
personas,

Ademas, durante la
reproducciéon del video )
se advierte que van } Dato conbidinea!
apareciendo los textos en
letras blancas: “LUNES",
“MARTES",

“MIERCOLES™, “JUEVES"
y “VIERNES".

¥ Véase las paginas €, 7, 8 y § del Acla de Oficialfa Electoral AOEPS/021/2022.
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Se hace la precisién que
la publicacién guarda
identidad con ol
contenido de ja
publicacién certificada
en el punto HI, 2y lI, 3*
del Acta de Oficialia
Electoral.

Dato
contidencia

|

Dato
confidencial

29 de marzo0

Se certificd una
publicacién relacionada
con ef denunciado.

De la publicacidon en
comento, se destaca lo
siguiente:

i !!@ marzo a las l8:50-

Disfruto mucho
intercambiar  ideas y
compartir puntos de vista

Se visualiza una imagen
al interior de un
inmueble con paredes de
sillar, en el cual se
observa ia denunciado,
quien viste camisa
blanca, pantalén negro,
usa un reloj negro en ja
mano izquierda y se
encuentra frente a dos
personas.

Se hace a precision que
la publicacion guarda
identidad con el
contenido de la
publicacién certificada
en el punto IV, 2inciso j,
IV, 3 inciso a % del Acta
de Oficialla Electoral.

¥ Véase las paginas 10, 11, 12 y 13 del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/021/2022.
¥ véase la pagina 23, 24 y 25 del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/021/2022, respectivamenta.
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29 de marzo
Se centifico una
publicacién relacionada
con el denunciado.

Dato confidencial

FAOenions 0 63 G e 0NN & Cavanin

INSTITUTO ELECTORAL De Ja publicacién en
DEL ESTADO DE QUERETARO comento, se destaca lo
siguiente:

! g marzo ias !8:55 :

Momentos del dia que me
Hfenan el corazén.

Dato conitdencial

Se visualiza una imagen
al  interior de un
inmueble con paredes
blancas en el cual se
observan el denunciado;
quien  viste camisa
blanca, pantalén negro y
usa un reloj negro en la
mano  izquierda; se
encuentra abrazando con
la mano derecha a una
mujer de tez morena
quien viste camisa rosa.

Se hace Ia precision que
la publicacién guarda
identidad con el
contenido de la
publicacién certificada
en el punto IV, 2 inciso |,
IV, 2 inciso i, IV, 3, inciso
b), publicacién 2 % del
Acta de Oficialia
Electoral,

01 de abril
Se  oullics W R,

una
publicacién relacionada e s Y COROL D% 0N, L4 ¥ 0o vh 00 052 vaenet?

con el denunciado.

De la publicacién en
comento, se destaca lo B
sioui.me: Dato coniidenen

m .

Tenninando muy bien la
semana con melas y
objetivos bien definidos,
éa ti cémo te va en este
viemes?

Se  visualizan tres
imégenes en lo que
parece ser una cancha
con reja verde en la cual

% Véase la pagina 21, 22 y 26 del Acta de Oficiaiia Electoral AOEPS/021/2022, respectivamente.
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se observan  varias
personas entre ellas el
denunciado, quien viste
camisa blanca, corbata
azul, pantalén, saco
negro y usa cubre bocas

negro.

01 de abril

Se certificd una
publicacién relacionada
con el denunciado.

De la publicacibn en
comento, se destaca lo
siguiente;

Dato confidencial

! de abnt a las 9:41 -

Sonries  cuando e
apasiona lo qué haces.

Sevisualizan unaimagen
en el Interior de un
inmueble con paredes
blancas en el cual se
observa ol denunciado,
quien viste camisa
blanca, pantalén negro y
se encuentra sentado
sobre el respaldo de una
silla negra.

Se hace la precision que
la publicacién guarda
identidad con ol
contenido de la
publicaciéon certificada
en ef punto iV, 2, Punto
v, 3. inciso d),
publicacién 1% del Acta
de Oficialia Electoral.

alo

confidencial

¥ Véase las paginas 19 y 27 del Acta de Oficialla Electoral AOEPS/021/2022,
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02 de abril

Se certificé una
publicacién relacionada
con el denunciado.

De ta publicacién en
comento, se destaca lo
siguiente:

!
Dato contidened

2 de abnil a las 10:59 -

iSabado! Que fregén
escuchary compartir.

Se visualizan unaimagen
en el interior de un
inmueble con paredes
blancas en el cual se
observa e denunciado
guien viste pantalén azul
y camisa negra que tiene
el texto en letras blancas
“Que ser valiente no salga
tan caro que ser cobarde
no valga fa pena” y
“Sabina" y se encuentra
saludando a un hombre
de tez morena quien viste
suéter gris y usa cubre
bocas negro.

Se hace |a precisién que
la publicacién guarda
identidad con el
contenido de la
publicacién  certificada
en el Punto IV, 3, inciso
e), publicacion 1% del
Acta de Oficialia
Electoral.

Dato confidencial

Satasy Due 1 egon escuchar y compante

Dato contidenaial

38 \Véase las paginas 28 y 29 del Acta de Oficialfa Electoral AOEPS/021/2022.
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05 de abril Se certifico una
publicacion relacionada
con el denunciado. O Dot 08 Quevétars

et maries A AN y 003’

De la publicacion en

INSTITUTO ELECTORAL comento, se destaca lo
DEL ESTADO DE QUERETARO siguiente:
Qué bonito es Querdlaro.

Dato confidencial
i{Buen martes a ilodas y
todos!

Sevisualizan unaimagen
en un andador en el que
se observa el
denunciado, quien viste
pantalén azul y camisa
blanca.

Se hace la precision que
la publicacién guarda
identidad con ol
contenido de la
publicacion  certificada
en el Punto 1V, 3, inciso
% del Acta de Oficlalia
Electoral.

* Véase la pagina 30 del Acta de Oficialfa Electoral AOEPS/021/2022.
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06 de abril

Se certificd una
publicaciéon relacionada
con e! denunciado.

De la publicacion en
comento, se destaca lo
siguiente:

_;) de abril a las 7:5

Sevisualizan una imagen
en el interior de un
inmuebls con paredes
blancas en el cual se
observa a el denunciado,
quien  viste camisa
blanca y pantalén negro.

Se hace la precisién que
la publicacién guarda
identidad con el
contenido de la
publicaciéon  certificada
enel PuntoV, 2, inciso a®
del Acta de Oficialia
Elecloral,

ml.whl' 35 . | \l

Maad oa semang omo 2 e midreo e

Dato conlidencial

“Véase las paginas 33 y 34 del Acta de Oficialia Electoral AQEPS/021/2022.
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6 de abrii Se certitico una
publicacién relacionada
con el denunciado.

RO
HRERLE e
Tk T
RS WA
e

De la publicacién en

INSTITUTO ELECTORAL comento, se destaca lo
DEL ESTADO DE QUERETARO siguiente: .
W ha Dato confidencial QS&WM
s S5 7 4
SUDIGO un video. yore
6 deabnl a las 8:33 - : .

Una de mis pasiones, es
el deporte. En este Dia
Mundial de la Activacién
Fisica, la mejor forma de
empezarel dia, es asi,
gjercitando el cuerpo.
Ver menos

ot
Gy

»

Se visualiza una

ransicion de iMAgENes | - gy e uutget bl kit

enlas que se observa una el g 4 0., oo d e
calle, el interior de un o

inmueble que al parecer
es un gimnasio y dos
campos de futbol, en los
cunles  aparece ol )
denunciado quien realiza Dato conlidencial
varias actividades fisicas
como andar en bicicleta,
correr, patear un balén y
saltar la cuerda,

3

§

Ademds, van
apareciendo los textos en
lotras blancas: “(POR
QUE, “DEBEMOS",
“HACER", “DEPORTE?",
“TE  MANTIENE EN
FORMA", “REDUCE EL
ESTRES" Y "MEJORA LA
AUTOESTIMA".

Dato contidencial

Pk ey
leBEMOS

Se hace la precisién que
la publicacién guarda
identidad con el
contenido de ia
publicacién certificada
enel PuntoV, 2, inciso b*
del Acta de Oficialia
Electoral,

*' Véase las paginas 34, 35 y 36 del Acta de Oficialla tlectoral AOEPS/021/2022,
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INSTITUTO ELECTORAL

Dalto
DEL ESTADO DE QUERETARO

confidencial

fidencial

TE MANTRENT KN FOAMA .

REDUCE £L ESTRES

Dato confidencial

[ato contidencial

WEICSA A BT L FiMA

~

Dato confidencial
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Fecha

Publicaciones
certificadas de la
cuenta de
Instagram

Iméagenes representativas

04 de abril de
2022

Se certificé una
publicacién relacionada
con el denunciado.

De la publicaciéon en
comento, se destaca lo
siguiente:

ORIt

inicio de semana para
todas y para lodos!
4d

Se visualizan una imagen
el cual se observa el
denunciado, quien viste
camisa blanca, pantalon
negro y se encuentra
sentado,

Se hace |a precisién que
la publicaciéon guarda
identidad con el
contenido de fa
publicacién  certificada
en el Punto IV, 3, Inciso
c® del Acta de Oficlalia
Electoral.

01 de abril de
2022

Se certificé una
publicacién relacionada
con el denunciado.

De la publicacién en
comento, se destaca (o
siguiente:

RRIORN

iTerminando muy bien la
semana con metas y
objetivos bien definidos!
6d

Se visualizan una imagen
en la cual se observa el
denunciado, quien viste
camisa blanca, pantalén
¥ Saco negro,

Dato
contidendal

Do confidarial

R YYY

Dato confidencial e 60000

G Y 1]

" R T
St Tealesee e

Qv A

St

Dato conjidencial

Dato
conlidencial

“ Véase las paginas 26 y 27 del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/021/2022.
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Se hace la precision gue
la publicacion guarda
identidad con el
contenido de la
publicacion  certificada
en el Punto IV, 3, inciso
d), publicacion 2, del

Acta de Oficialia
Electoral.
01 de abril de | Se certificod una
2022 publicacién relacionada

con el denunciado,

De la publicacion en
comento, se destaca lo
siguiente:

Dato confidencial
Con

echando taco!
£ditado - 1 sem

la

Se visualizan una imagen
el cual se observa el
denunciado quien viste
camisa blanca; a su

Dato confidencial

Se hace la precision que
la publicacion guarda
identidad con el
contenido de la

publicacién  certificada
en el punto IV, 2 inciso h*
del Acta de Oficialia
Electoral.

24 de marz2o

Se certificé una
publicacion relacionada
con el denunciado.

De la publicacion en
comento, se destaca lo
siguiente:

w Y
recuergen,  como  dijo

Mary Roach, con justa
razén: “El heroismo no
siempre sucede en un
eslallido de gloria. A
veces, pequefios inunfos
y grandes  corazones
cambian el curso de Ja
historia",

2 sem

Dato confidencial

' it CAT I
il

0 rrevermnn 80

QY

I ato conlidensial

“ Véase la pagina 28 del Acta de Oficialia Flectoral AOEPS/021/2022,
“Veéase la pagina 21 del Acta de Oficialia Electoral AOEPS/021/2022,
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Se visualiza una
imagen el cual se
observan varias
personas entre ellas el
denunciado, quien
viste camisa blanca,
saco de cuadros
azules y negros, usa
un cubre bocas negro.

23 de marzo

Se certificé una
publicacién relacionada
con al denunciado.

De la publicacion en
comento, se destaca lo
siguiente:

Equlpo !u;!iam’

2sem

Se visualiza una imagen
8l cual se observan a el
denunciado y a su
derecha Mauricio Kuri
Gonzélez; detras  se
encuenira Roberto Sosa
Pichardo, Presidente
Municipal de Querétaro,
lo que se asienta por ser
un hecho notorio.

Fecha

Publicaciones
certificadas de la
cuenta de Twitler

30 de marzo de
2022

Se certificd una
publicacion relacionada
con el denunciado.

De la publicacibn en
comento, se destaca lo
sigulente:

Dato coniidencial

{Miércoles!

10:46 2. m., - 30 mar.
2022-Twitter for iPhone.

Se visualiza una imagen
en la que se observa el
denunciado, quien viste
camisa blanca y sostiene
un  micréfono con su

mano izquierda.

Dato conlidencial

104G 2. m. 3O v, 2027 - Pwitter 107 ienono

Imégenes representativas
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2 de abril Se

certificd una

publicacién relacionada

con el denunciado. Les recomiendo visiter la Exhibicion internacional “El

Arte de Verdad, Benevolencia, Tolarancia” sn la
delegacién centro histérico. Buenaza.

De la publicacién en v

comento, se destaca lo ! " .

siguiente:

Dato confidencial

Les recomiendo visitar la
Exhibicién Internacional
“El Arte de Verdad,
Benevolencia, Tolerancia”
en la delegacién centro
histérico. Buenaza.

s
Dato
confidencial

SET 0 mo-Daue 2022 - Twitier tor . Phone

702 p. m - 2 abr
2022-Twilter for iPhone

Se visualizan una imagen
en el interior de un
inmueble con  paredes
amarillas y arcos, que al
parecer se trata de un
museo, en sl cual se
observa el denunciado,
quien viste pantaién azul
y camisa pegra, y se
encuentra - observando
una pintura enmarcada,

'HECHOS ACREDITADOS DE MANERA P!

lELIMINAR Y HECHOS

v

. PUBLICOS Y NOTOR!|

Toda vez que existe Acta de Oficialla Electoral AOEPS/021/2022, con fundamento
en los articulos 40, fracci6n I, V y VI, 44, fraccién I y 49, fraccién | de la Ley de
Medios; las pruebas de mérito, valoradas en su conjunto y adminiculadas entre
si, bajo la apariencia del buen derecho, sirven para acreditar lo siguiente:

1‘

Hecho puablico y notorio. Es un hecho publico y
denunciado desde e : i

nombramiento como
Mauricio Kuri Gonzélé

notorio que el
eintiuno recibio
por parte del C.

arc L A g » als an

La existencia de las cuentas de las redes sociales. Con relacién al
contenido del Acta de Oficialla Electoral AOEPS/021/2022 tuncionariado
adscrito a la Direccién Ejecutiva, certificé la existencia de las cuentas de
las redes sociales Facebook

La existencia de los enlaces electrénicos de las redes sociales
Facebook, Instagram, Twitter y Tiktok. Esta acreditada la existencia las
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publicaciones denunciadas, correspondientes a las redes sociales
Instagram, Twitter y Tiktok de la cuenta dem
de las que se realizé la certificacion respectiva median
e Oficialia Electoral con folio AOEPS/021/2022, y que de la certificacidon
INSTITUTO ELECTORAL hecha por funcionariado de la Oficialia Electoral, se aprecia que las

DEL ESTADO DE QUERETARO mismas no vulneran lo que establece el articulo 6, de la Ley Electoral
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica.

| DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES |

En este apartado se analiza la procedencia y/o improcedencia respecto de la
medida cautelar solicitada, por lo que tal y como ha quedado descrito, la parte

Dato confidencial

Por tanto, del material probatorio que obra en autos y de forma preliminar bajo
la apariencia del buen derecho no quedé acreditada la existencia publicacién
alguna que vulnere lo establecido en el articulo 6, de la Ley Electoral articulo 134,
pérrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Politica y para efectos de la
determinacién respecto de la medida cautelar solicitada, la Direccién Ejecutiva
concluye que no existen elementos para decretar el cese de actos o hechos que
constituyan una presunta infraccién.

En este sentido, al tratarse de un asunto que versa sobre la posible realizacién
de promocién personalizada por parte del denunciado, se debe observar que esté
prohibido que las personas servidoras publicas realicen propaganda
personalizada y en términos de la Jurisprudencia 12/2015, de Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié los elementos
para identificar la promocién personalizada,* los cuales se analizan de la

siguiente manera.

Establecido lo anterior, con la finalidad de dilucidar, Gnicamente sobre el dictado
de la medida cautelar solicitada respecto de promocién personalizadaa la luz de
la jurisprudencia 12/2015 citada, de manera preliminar se desprende la
materializacién de lo siguiente:

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra
actualizado, toda vez que de las publicaciones en los perfiles de las redes

“* Vid, Jurisprudencia 12/2015, que establece: “En ese senlido, a ofocls do identificar si la propaganda es
susceplible do vulnerar al mandato constitucional, debe atenderse a los clemantos siguientas: a) Personal. Que
deriva osoncialmante en la emisién de vocos, imagenes o simbolos que hagan plenamante identificable al
sarvidor publico; b) Objativo. Que impone of andlisis dol contenido del monsaje a través del madio de
comunicacién social de que so trate, para doterminar si de manera ofecltiva rovela un ejercicic de promocion
personalizeda susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues
resulta relevante establecor si la promocion se efecius iniciado formalmente ol proceso electoral o se llevd a
cabo fuera de! mismo, ya qua si la promocidn se vorilicé dontro det proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésite de incidir en fa contienda, lo que se incrementa cuando se da en ol periodo de
campafas; sin que dicho periodo pueda considorarse ol Gnico o determinante para la actualizacion de la
infraccién, ya que puede suscitarsc fuera dol procoss. on of cual sord nocesario realizar un analisis do la
proximidad del debate, para ostar en posibilidad do doterminar adecuadamente si fa propaganda infiuye en ef
proceso electivo.”
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sociales Facebook, Instagram, Twilter y Tiktok, se desprende el nombre, calidad
de servidor publico y la imagen del denunciado, de ahi que resulte plenamente
identificable para ia ciudadania.

2. Elemento objetivo. No se acredita, ya que, del analisis al contenido de las
publicaciones denunciadas, se aprecia al denunciado a través de sus perfiles
personales en las redes sociales denominadas Facebook, Instagram, Twitter y
Tiktok, en los cuales publicé imagenes y videos de los cuales se advierte que el
denunciado resalta su imagen y sus cualidades personales.

Por lo que esta autoridad si bien observa que en los perfiles del denunciado de

las redes sociales Facebook e Instagram incluye su cargo publico: m
Dato confidencial ; y con ello puede poner en peligro e

principio de la prohibicion de promocién personalizada que establece el parrafo
octavo del articulo 134 Constitucional, los elementos que constan en el
expediente adminiculados y concatenados, en relacién con el derecho de
libertad de expresién de los influencers*y streamers™ que al mismo tiempo estén
ejerciendo un cargo publico o contribuyan a resaltar a estos ante las personas
(tépico de lege ferenda); en consecuencia esta autoridad concluye que debe
atenderse el principio pro persona, conforme lo razonado en este apartado en el
caso concreto.

Derivado de lo anterior, asi como del estudio de las publicaciones denunciadas,
no se desprenden elementos que permitan a esta autoridad arribar a la
conclusion de que él denunciado realizé una promocion con fines distintos a dar
a conocer sus actividades fisicas, encuentros con personas y autoridades,
invitacién a visitar una exhibicién de arte, siendo asi que esta autoridad no
cuenta con medios de conviccién que le permitan inferir que él denunciado
realiza una promocion personalizada.

3. Elemento temporal. Se actualiza, pues la promocién personalizada es una
infraccion de peligro y no de resultados, por lo que la afectacién a los principios
de equidad e imparcialidad previstos en el articulo 134 Constitucional, puede
actualizarse en cualquier temporalidad, asl, basta con que se pongan en peligro
los principios tutelados por las normas, los cuales no se encuentran vigentes
Unicamente en un proceso electoral, sino en todo momento, para que se
determine la procedencia de las medidas cautelares a efecto de evitar la
generacion de posibles danos, o anterior, en la medida que es atribucién de las
autoridades electorales la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.*®

* Disponible en: http://blogs.acatlan.unam.mx/smacatlan/2015/04/09/que-es-un-influencer/,

consuitado el veintidés de abril.

* Disponible en: hgtgg:[[www.igbschool.gom[blog[gue-es-un-streamer-ﬁigitgl-

usiness/#:~:text=Un%20streamer%20es%20una%20persona,streaming)% rte
us%20conocimientos, consultado el veintidds de abril.
8 £t respecto véase la senlencia omitida por la Sala Suporior ¢n ol expediente SUP-JDC-2683/2008, ademés,
véase la sentencia emitida por el TEEQ-RAP-2/2019, confirmada por la Sala Rogional Monterrey mediante
diversa emitida en of expediente SM-SE-60/2019,
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En ese sentico. y bajo la apariencia de! buen derecho, @l solo hecho de dario a
conocer por medios digitales, no inmpica un posicionamiento indebido del
denunciado, en atencién a que no existio reierancia alguna en favor ¢ ¢n contra
de algin partide politico, ni se advierte olamento adicional que pudiera ser

INSTITUTO ELECTORAL trascendental o de mmpacto en el proceso electoral o que violen o pongan en
DEL ESTADO DE QUERETARO peligro a la Constitucion, de ahi qus 20 o3 posible considerar que las
publicaciones denunciadas, que de manora preliminar fueron analizados se
considaren como propaganda personalizada.

Dicho lo anterior no se acreditan los elomentos necesarios y suficientes para
considerar que ‘as publicaciones e imagenes cuya eliminacién se solicita,
constituyan promocion personalizada por parte de | RRCERIRE N
por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente la solicitus de
adoptar medidas cautelares en el presente asunto,

QUINTO. Inicio de investigacién. En @rminos del articulo 230 de ia Ley
Electoral, se inicia el periodo de investigacion pasa contar con elementos
necesarios al momento de emitir la resolucion respectiva,

SEXTO. Diligencia de investigacién. De conformidad con los artfcuios 2, 77,
fracciones V, 225 fraccién |y 230, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral
nara que esia autoridad se allegue de mayores clementos, se requiere duI I EAE

Dato confidencial
para que, al momento de dar contestacion a la denuncia, informe y remita la
documentacion comprobatoria, bajo protesta de decir verdad, consistente en las
constancias de situacion fiscal actual, asi como las declaraciones mensuales o
bimestrales relativas al presente afio, 0 en su defecto ia anual relativa al ejercicio
dos mil veintiuno, dependiendo del régimen an el que se encuentre inscrito, de
las cuales puedan advertirse la existencia de ingresos y egresos, o bien la
documentacion que permita a esta autoridad administrativa allegarse de _
informaci6n sobre su capacidad economica actual, tomando en consideracién el i
conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero.”

7
k Y

Asimismo, para la debida integracion del expediente con la finalidad de que la
autoridad resolutora cuente con los elementos necesarios para la resolucion del
presente procedimiento, de conformidad con los articulos 77, fraccién V y 223,
fraccion 1 de la Ley Electoral y siendo un hecho publico y notorio™ nara esta

“ Eflo, con el objeto de que el detrimento que sufra su pisrimonia, o1 se caso. con motive de la sancicn
impuesta, no rosulte excesivo o desproporeionado.

“ Lo antarior de confonmidind con o dispuesio or oy articuios 19,
la Loy General del Sisterry de Medios de Impugnacian an M ;
Procedimientos Ci e an i 359'{)* 18, i wochiwisse al sor suslralivas y por analog;a, carmnbiando lo
nue so deba camisior (mulatis mudandl), lan claves y rubros siguientes: XIX10.P.T. 4/5,
"HECHOS NOTORICS. LOS ‘M.(},&H?Ai):)‘i N”h (@ IANTES D ;m, TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER HO SGHLO L (>‘> ASUNTOS RESUELTOS POR ELLUS O
LOS QUE EN EL PASADG HAYAN SIDO DE SU CONQUIMIENTE, ¢ SING IAMBIEN LOS ASUNTDS QUE SEAN
VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION? PAL 432008, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, LOS
MINISTROS DE LA SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
HOTORIOS LOS EXPEGIENTES ¥ LAS FJECUTORIAS DICTADAS POR 11108 EN EL TRIBUNAL EN PLENO

EN ESE PROCEDIMIEMTON Sald 1032007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
3

uitraio 1 rolacionado con el 4, parsato 2, de
: iectoral, y 88 del Codigs Fuederal de
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autoridad que en el expediente IEEQ/POS/001/2022-P el denunciado guarda
identidad con el de la presente causa, es por ello que se ordena glosar a los
presentes autos copia certificada de las fojas 41, 42, 43, 44, 45, 51, 54, 55, 56, 57,
97, 98, 99 derivado que en las mismas se realizaron diversas actuaciones por
medio de las cuales se traté de allegar informacién respecto de la capacidad
econdmica actual del denunciado y guardan relacidn con el presente expediente.

previene a la parte denunciante,

SEPTIMO. Reserva de datos personales. Se
asi como al denunciadoIXTTETIT NN E| para que, dentro del plazo
de TRES DIAS HABI ; a notificacion del presente
proveido, manifiesten por escrito si autorizan o no la publicidad de sus datos
personales en las actuaciones judiciales derivadas del presente procedimiento,
en el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se les tendré por
negado su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25,
fraccion XI, de |a Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro.

OCTAVO. Medios probatorios. Esta autoridad de reserva pronunciarse sobre la
admision de los medios probatorios, hasta el momento procesal oportuno.

Notifiquese personalmente a las partes y por oficio a las autoridades
referidas, con fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral; 50,
fracciones 1 y 111, 51, 53 y 56, fraccién | de la Ley de Medios.

Asl lo proveyo y firmé el Director Ejecutivo de Asurjté‘sgqugfdicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, quien autoriza,CONSTE]
{ ’j,,‘ B A T

i ,]

ZOTIRUTD ELECTORAL 05
etnandez o inr) -
Asuptoescduridioos;

DL ASUIRGS Jukilines

Dr. Juan River
Director Ejecutivo

JRH/MECC/RCR

Este documento contiene informacion confidencial eliminada con fundamento en los articulos 109, 111 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;l y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro; asi como Sexagésimo y Sexagésimo primero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Piblicas, en virtud de tratarse de datos personales concernientes a una persona identificada o identificable; ademds de

que su titular no dio su consentimiento para hacer piblicos sus datos.

EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL. PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE:" y P. IX/2004, "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;*
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacota, Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de
2008; XXV, junio de 2007; y XIX, abril do 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 258; y, nimeros de registro digital en el
Sistema de Compilacion 1654048, 167593, 172215 y 181729, respoctivamente.
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