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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS.

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas con treinta
minutos del veintiocho de marzo de dos mil veintidds, en cumplimiento a lo
ordenado en el proveide dictado el veinticinco de marzo de dos mil veintidds, con
fundamento en los articulos 50, fraccidn I, 52y 56, fraccidn Il detfa Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Quemﬁaro, se NGT IFICA el
contenido del proveido de mérito que consta de seis fo;as@n'fedlah gt cedula que
se fija en los ESTRADOS de este Consejo General de este I‘WStltn;,to;Eléctonal del
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Estado de Querétaro, anexando copia del mismo. CONS‘EIE Mg 2 2
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Santiago de Querétaro, Querétaro, veinticinco de marzo de dos mil veintidos,

" VISTO el escrito signado por IS oo propio ‘derecho,

recibidao en la Oficialfa de Partes del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’,
el veintitrés de marzo de dos mil veintidés? registrado con folio 0651: con
fundamento en los articulos 77, fraccién V de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro,® asl como 44, fraccién I, inciso d) del Reglamento Interior del
Instituto; |a Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto? ACUERDA:

PRIMERO. Recepcidn. Se tiene por recibido el escrito de cuenta, que consta de
seis fojas con texto por un solo lado, el cual se ordena agregar al expediente en
que se actia para que surta los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Registro. La parte promovente instaura el procedimienio via
especial sancionador, no obstante, en términos del articulo 225, que establece
las reglas de los procedimientos sancionadores, sefiala que los procedimientos
ordinarios se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales, mientras que los especiales sancionadores, se instruyen por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales.

Asimismo, e| articulo 232 de la Ley Electoral, establece que los procedimientos
especiales sancionadores se tramitan cuando se denuncie la comisién de
conductas que violen lo establecido en el articulo 134, parrafos séptimo yroctavo
de la Constitucién Politica, contravengan las normas de propaganda politica o
electoral o constituyan actos anticipados de precampafia, obtencién de respaldo
de la ciudadania y campana, pero durante los procesos electorales; siendo |a
Gnica excepcion establecida, los procedimientos en los que se denuncien
conductas probablemente constitutiva de violencia polilica por razén de género,
los cuales, en términos del precepto citado se pueden instaurar en cualquier
momento,

En ese sentido, toda vez que, a fa fecha, en el estado de Querétaro no se esta
llevando a cabo algtin proceso electoral local, con fundamento en el artfculo 227,
fraccion I, inciso a) de la Ley Electoral, registrese en el Libro de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, como procedimiento ordinario sancionador
con clave de identificacion IEEQ/POS/011/2022-P,

* En adelante Instituto.

2 Las (nchas subsecuenlas corresponden al dos mil velntidés, salvo sefalamiento expreseo.
3 En adelante Ley Electoral.

* En adelante Direccion jecutiva.
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TERCERO. Personalidad y domicilio procesal. Se tiene por reconocida la
personalidad del denunciante y por sefialado el domicilio para ofr y recibir
notificaciones en términos del escrito de cuenta, lo anterior con fundamento en
los artfculos 226, 227 y 228 de la Ley Electoral.. L.

. CUARTO. Oficialfa Electoral. Con fundamento en los articulos 77, fraccién X de

la Ley Electoral del Estado de Querétaro®; 44 fraccion I1l, incisos b), c), d) y k) del
Reglamento Interior del Instituto, con relacién a los articulos 1, 3, 5 y 7 del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto, como diligencia preliminar de
investigacion, se instruyd al personal de la Coordinacién Juridica, a efecto de
que certificara los actos o hechos denunciados por el promovente en el escrito
registrado con folio 0651, mismo que se encuentra disponible en el registro de
Oficialla de partes, lo anterior mediante el oficio DEAJ/352/2022.

QUINTO,. Hechos denunciados. Del andlisis integral al escrito de denuncia en
esencia, se advierte lo siguiente:

Se atribuyé al denunciado el uso de recursos publicos debido a diversas
publicaciones en redes sociales con frases que tienden a promogionar al
denunciado tanto de forma velada como explicita, publicaciones que, fa parte

denuncnante aduce, fueron realizadas con recursos de la _

£

¥
Ademas, la parte denunciante sefiala que es un hecho notorio que el Instituto
Nacional Electoral emitié la convocatoria para el proceso de revocacién de
mandato del Presidente de la Republica, por lo que la veda electoral inicié
cuatro de febrero y concluira el diez de abril, fecha en la cual se llevard acabo [a
jornada de revocacién de mandato.

Asimismo, se le atribuyen violaciones a la prohibicién de difundir propaganda
gubernamental durante e periodo de veda electoral con motivo de la revocacion
de mandato, en la medida que sefialan, que el denunciado da cuenta de
reuniones y eventos de gobierno a los que acude con el Ginico objetivo de generar
simpatfa y aceptabilidad, ademés, la parte denunciante aduce que dichas fotos
fueron tomadas durante el ejercicio del cargo de

por lo que se infiere que utilizé recursos piiblicos al haber utilizado al personal
de comunicacion Social de la citada Secretaria para difundir su imageny violar

la veda electoral.

§ En adelanle Loy Electoral,
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SEXTO. Incompetencia. La Direccidn Ejecutiva, carece de competencia para
conocer de'los hechos denuncaa'dcs &n gl hecho SIETE de la denuncna, de~
conformidad-con las siguienies consideraciones:

El art;’cu[o 118, fraccidn IV, de la Constitucion Federal establece la funcién
electoral de las entidades corresponde a las autoridades constituidas para tal fin
en cada estado.

Del articulo 41 de la citada Constitucidn, se advierte un sistema de distribucién
de competencias entre las autoridades-electorales nacionales y las locales, en el
que cada una conocerd, en principio, de las infracciones a la normativa
relacionadas, con los procesos electorales de su competencia y, ademas, con las
particularidades del asunto denunciado acorde al tipo de infraccién.® -

Por otra parte, el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, regula el contenido de las leyes electorales de los estados, y sefala
la obligacion de gue en las legislaciones locales se precisen, tanto los sujetos
como las conduictas a regular, al igual gue lostipos de procedimientos, las reglas
para su tramitacion y las sanciones a imponer,

De ahi que, puede concluirse que [a tramitologia v la sustanciacién de los
procedimientos sancionadores, no es exclusiva de las autoridades locales, sino
gue debe atenderse de acuerdo con la materia de que se trate.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion’, en la Jurisprudencia 25/2015, de rubro; Competencia. Sistemi de
distribucion para conocer, sustanciar y resoclver procedimientos sancionadores.,
sostuvo que el sistema de distribucién de competencias para cotocer,
sustanciar vy resolver los procedimientos sancionadores, atlende
primordialmente, a dos elementos: el vinculo de la irregularidad con el tipo de
procesos (local o federal) y el dmbito tetritorial en que dicha irregularidad se
presente y tenga impacto la conducta ilegal, de manera tal, que para determinar
la competencla de las gutoridades locaies para conocer de un procedimiento
sancionador, debe analizarse si la Irregularidad denunciada:

a. Se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local,

b. Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentre
relacionada con los comicios federales.

c. Los hechos denunciados se acotan al territorio de una entidad federativa.

5 Al respecto vease el acuerdo emilido en el expediente SUR-AG-181/2020,
7 £n adelants Sala Superior.
3
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d. No se trata de una conducta ilicita cuya competencia para conocer
- co:responda exclusivamente al. INEy ala Saia Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacxon

De lo anterior, se desprende que ha sido criterio de la Sala Superior, que la
competencia para conocer de un procedimiento sancionador determinado se
circunscribe al tipo de proceso electoral de que se trata, con excepcién de las
infracciones relacionadas con radio y televisidn cuya competencia es exclusiva
de la autoridad nacional electoral y de la Sala Especializada.

De ahi, que la definicién de la autoridad competente para conocer de una queja
determinada atiende a la vinculacién de la irregularidad denunciada con el
proceso electoral en el que tenga impacto, asi como en el ambito territorial en
que ocurra, esto es, que se trate de una eleccidn federal o local.

En ese sentido, de la denuncia se advierte que los atribuidos al denunciado,
tienen impacto en el Proceso de Revocacién de Mandato, al realizar
publicaciones en su cuenta de Facebook, en Jas que da cuenta de su actividad

corno |

En consecuencia, toda vez que los hechos denunciados en el hecho siete de la
denuncia se encuentran relacionados con la Revocacién de Mandato, en caso de
actualizarse las conductas que se le imputan al denunciado, deverd ser
sancionada por el Instituto Nacional Electoral, ya que las infracciones
denunciadas se encuentran previstas tanto en la Constituciéon Federal, Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como la Ley General
de Comunicacién Social y en el articulo 61, parrafo primero de la Ley Federal de
Revocacién de Mandato, por lo que esta autoridad electoral local no es la
competente para conocer del asunto, dada la incidencia respecto de la materia.

Lo anterior, al cumplirse coh los extremos establecidos por Ja Sala Supetior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia
descrita, esto es, como ya se adelantd, la infraccién se encuentra relacionada
con la Revocacién de Mandato,

Asimismo, guarda sustento con lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, en el expediente SUP-AG-45/2021,
en el que sefald que la competencia de las autoridades electorales nacionales o
locales, para conocer y sustanciar de una denuncia sobre la posible vulneracién

4 En adelante Sala Especralizada,
1En lo subsecuente ta Sala Supenor del TERJF,
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a la normativa electoral, se debe analizar, entre olros aspectos, si la conducta

R . tmpécta solo en la eleccion, local. e maneta queno se encuenire relacionada
ton los camicios federales, lo cual, en la espeacie, si resylta wnculante con un
proceso de Revocacion de Mandato. ’

En ese sentido, esta autoridad local electoral, considera que la irregularidad
denunciada consistenie eh el hecho SIETE del escrifo de denuncia, le surte
competencia en favor del Instituto Nacional Electoral, en cuanto a qué el
denunciante refiere que las fotografias resefadas en el hecho Séplimo
censtituyen una  violacién a la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental durante el periodo de veda electoral con motive de la Revocacion
de Mandato.

Asimismo, respecto de las medidas cautelares solicitadas por la parte
denunciada, se advierte que estas se encuentran relacionadas con el tema de la
veda electoral por [a Revoecacion de Mandato, razén por la cual, esta autoridad
administrativa elecloral se encuentra impedida para realizar pronunciamiento al
respecto, en la medida que, como quedd establecido, dicho iopico es
competencia del Instituto Nacional Electoral,

Es conveniente deslacar que esta gutoridad, continuara con la instrucciéon de los
hechos que no inciden en la referida revocacion, conforme fueron formulados
por el denunciante, sirve de criterio orientador para ello lo determinado por la
Sala Superior 1 el expediente SUP-AG-181/2020, asi como mutatis mutandis la
jurisprudencia XX/2012, con rubro Escisién. Procede cuando; por la calidad de los

_promoventes y los agravios que hacen valer, la demanda debe analizarse en vias
impugnativas distintas. (legislacion de! distrito federal).

SEPTIMO. Escisién. Par lo expuesto y con fundamento en el articulo 17, parrafo
segundo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
procedente es remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral a través de la Junta Local Ejecutiva, copia certificada
de la totalidad de las constancias que hasta este momento integran el expediente
en que se actla, a efecto de qgue en el ambito de sus atribuciones determine lo
que en derecho corresponda, conforme a lo establecido en el punto de acuerdo
anterior,

OCTAVO. Reserva, Se reserva proveer sobre la admision o desechamiento de la
denuncia, hasta en tanto se cuente con los elementos necesarios para determinar
Jo que en derecho corresponda, de conformidad con los afticulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 238 fraccion Il de la Ley
Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "Queja o denuncia. El plazo para su
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admision o desechamiento se debe compu‘car a partir de la autondad tenga los

elementos parg resolver”, . L .
Notifiquese pot estrados, personalmente a la parte denunciante y por oficio
a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Querétaro, asi como a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, ambas del Instituto Nacional Electoral,
con fundamento en los articulos 3 de la Ley Electoral; asi como 50, fracciones
I il y I, 51, 52, 53 v 56, fracciones | ;7 Il de la Ley de Medlos de Impugnacién
en Materia Electoval del Estado de Queretaro S §
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Asl lo proveyé y firmo el Director Ejecutivo de Asuntos yutxdlcoéﬁaél Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONSTE.Y, &, 28 ,q
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CONSTANCIA DE REGISTRO DE EXPEDIENTE. En Sanilwmd‘,e Querétaro,
Querétare, a veinticingo de marzo de dos mil veintidds; eL@rnJuan Rivera
Hernéndez, Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, hace capst'al'que se registrd
en &l libro correspondiente, el expediente que nos ocupa, asxgnan o!e el niimero
IEEQ/POS/011/2022-P, con fundamento en los articulos 7@?& cc%\f de la Ley
Electoral. CONSTE. R
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Dr. Juan Rivera
Director Ejecutivod
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