EXPEDIENTE: IEEQ/JLD/003/2022-P,

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CEDULA DE NOTIFICACION

3

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE
\ \:': RN

En la ciudad de Santiago de Querétarg, Qtfé:yé’ga%ro, siendo las once horas con veinte
minutos del diez de marzo de dos mil v‘eihf‘ic{\\&'ggf"con fundamento en los articulos 50,
fraccién [l, 52, 56, fraccion 1,67y 74dela Lé'y dﬁ} Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, asf conitg 44 fraccién tl, inciso b) del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado dzgzj'(\jueré’taro, hago del conocimiento del
pablico en general &l medio de impugﬁ”aéién presentado por Felipe Fernando
Macias Olvera, Diputado Federal, ‘por su™propio derecho, en contra del acuerdo
emitido el catorce de febrero de esta anualidad;-emitido por la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del Instituto Elecj[:érai’ del Estadosd@yQuerétaro, en el
expediente IEEQ/POS/002/2022; el cual se’@’_‘éi@nta a a presentediique consta de un
total de siete fojas de las cuales seis contiérien teéxto porg‘_;'a:fp"b’églaf;g.‘s y una por un
solo lado. Lo anterior‘para los fines y éfect_psﬂgéa]es a qL@T‘I ERE
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|- ( e e e v " AUTORIDAD " RESPONSABLE:
e g ke DIRECCION EJECUTIVA DE
. Sredds Jnals ASUNTOS JURIDICOS DE LA
ORI TR SECRETARIA GENERAL DEL
' CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
E ELECTORAL DEL ESTADO DE

¢ QUERETARO (RESPONSABLE)

ACTO RECLAMADO: LA ADOPCION
DE MEDIDAS CAUTELARES

H. MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL
' TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

, mexicano, mayor de edad,

"- en mi calidad de denunciado en el expediente ya precisado,
personalidad que la auforidad responsable me tiene por acreditada; se sefiala como
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l-, con el debido se comparece:

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 8, 10 fraccién Ui, 12, 19, y demas aplicables
de la Ley de Medios, comparezco a presentar formalmente demanida de juicio local
! de los derechos politico-electorales en contra de las medidas cautelares dictadas
por la Direccion Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en el
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expediente referido, en la cual me ordena que refire diversas iméagenes y videos de
mis redes sociales los cuales publiqué con motive de mi informe de actividades
legislativas.

Se hace alusion a los requisitos establecidos en el articulo 25 de la Ley de Medios,
lo anterior para efectos de verificar el cumplimiento de los mismos:

l. Formularse por escrito ante la gutoridad sefialada como responsable
del zcto o resolucion impugnado, anexando las copias simples
necesarjas para correr traslado a los terceros inferesados; Este requisito
se satisface a la vista, se anexan copias de traslado.

li. Hacer consiar el nombre del actory firma autografa o huella digital; en
el caso de que se prcmueva por representante legitimo, nombre y firma
autografa del promwente' Se hace constar el nombre y firma del del

-

suscrito,

. Hacer constar el nombre y domicilio de los terceros interesados, en
su caso; Bajo protesta de decir verdad los desconozco.

IV. Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, el cual debera de
estar ubicado en la ciudad de residencia de la autoridad tue deba
resolver el recurso correspondiente; El domicilio para recibir hotificaciones
ha quedado establacido en el proemioc asi como las personas autorizadas para

tal situacion.

V. Acreditar la personeria de quien promueve, anexando ios documentos -

necesarios, salvo cuando se frate de representantes de los partidos
politicos acreditados ¢n el mismo organo ante el cual se presenta el
medic de impugnacica respectivo; Como ha quedado precisado, se

comparece mediante la representacion.



*Oficialia de Partes*

Se reclbe:

1) Escrito constante en 07 fojas, con texto por ambas caras y firma autografa (D/0).

Total: 07 fojas
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V1. Identificar ef acto o resolucion impugnade v la autoridad respansable
del mismo; Han quedado debidamente precisados.

Yil. Sehalar la fecha en que fue notificado o se tuvo conocimiento del acto
o resolucion impugnado; fus notificado ef dia hoy miércoles 02 de marzo del

presente afio.

VHi. Menclonar rde manera expresa y olara, los hechos que constituyan
los antecedentes del acto reclamado, los agravios gque tause el actc o
resolucion impugqﬁda y los preceptos legales presumiamente violados:
Este requisito quedara satisfecho en el cuerpo de la presente demanda.

IX. Ofrecer y acompaiiar las pruebas gue estime pertinentes, sefaiando,
e su caso, la imposibilidad de exhibir las que hubiera solicitada en
tiempo y no le fueron eniregadas, debiendo acreditar gue las pidio
oporiunamernte por escrito al drgano o autoridad competente; Este

requisito sera satisfecho en un apartado especial,

Respecio al requisito establecido en 1a fraccion X de dicho requisito en el
estudio y andlisis de esta demanda, se determinard precisamente la

procedencia y lo fundados de mis argumentos.

CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO:

1. LEGIMITAGION. Se cuenta con Ia legitimacion, de conformidad con fo dispuesto
en la fraccion 1, del articulo 34 en la Ley de Medios, en el cual a todos aguelios

ciudadanos que resientan una afectacion a la espera juridica.

2. TEMIPORALIDAD, Se presenta dentro de los 4 dias siguientes a la notificacion

del acto gue se reclama.



INTERES JURIDICO. El interés juridico se encuentra debidamente acreditado al
existir un derecho incompatible con el acto que se reclama.

Una vez lo anterior, me permito exponer los siguientes
HECHOS:

Algunso hechos se encuentren referenciados en el acto que se impugna, son
embargo me permito precisar los siguientes:

31101/2022, El suscrito en mi calidad de | RNGCGEGE ¢ a cabo el acto de
actividades legislativas. Por lo que en términos del articulo 242, numeral 5, de Ja
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, difundi mis actividades
por siete dias previos y cinco posteriores a la fecha en que se rundi el informe.

02/03/2022. Fui notificado de las medidas cautelares dictadas por la Direccion b
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en el cual me ordenan
retirar diversas imagenes o

AGRAVIOS

AGRAVIO PRIMERO
FUENTE DEL AGRAVIO. La adaptacion de medidas cautelares, mediante el
acuerdo del Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del

CG del IEEQ, notificado en fecha 02 de marzo de 2022.

ARTICULOS QUE SE CONSIDERAN VIOLADOS. 14 y 16 de la CPEUM.



CONCEPTQ 2E AGRAVIOS: En concepto del suscrito. la adaptacion de medidas
cautelares en el expediente referido, transgreden el principio de legalidad y cereza

electoral, y en consecuencia los acuerdos son inconstitucionales ¢ ilegales a todas

luces.

El Principio de Legalidad constitucional se puede exiraer los siguientes elementos:

1. {onstar por escrito, Dicho elemento consiste en que fodo acto de
autoridad que’pueda afectar de alguna manera la esfera juridica de los
ciudadanos o de las agrupaciones politicas debe constar por escrito.

2. Emanar de Autoridad competente. Tal elemento reviste que para
que unh aclc de autoridad tenga eficacia juridica es necesario que emane de
una autoridad competente, entendida la competencia como el conjunto da
facultades y atribuciones con el que el ordenamiento juridico inviste a tna
determinada autoridad, cuya existencia, organizacién y funcionamiento estan
previstos en el propio conjunto normativa; y.

3. La motivacidn y fundamentacién. La motivacién debe entenderse
como el sefialamiento preciso de las circunstancias especiales, razones
pariiculares o causas inmediatas que han determinado a la autoridad a
emitir el acto, y la fundamentacién en el entendido de la invocacidn del
precepto juridico gue la autoridad considera aplicable al casoc particular,

En este orden es necesario admitir que la falta de alguno de los elementos acares
que el acto emitido por la autoridad responsable, puede configurarse que éste

carezca de eficacia juridica y por tanto en que es flegal.

La determinacion que se impugna, transgrede el principio de Legalidad en materia

electoral, esto porque en ninguna parte de su determinacion emite un razonamiento
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tgico juridico valido o la fundamentacion aplicable mediante el cual sostiene su
negativa a la adopcion de medidas cautelares.

Si bien, el contenido del Acto reclamado sefiala el contexto de la libertad de
expresion, la Responsable omite realizar un razonamiento mediante silogismo
juridico por el cual se concluye ia improcedencia ante la adopcién de medidas
cautelares, o los argumentos que llevan a razonar tal determinacion juridica.

De explorado Derecho se ha determinado que en cuanto a fundar y mofivar, que
por lo primero se entiende que ha de expresarse con precisién el precepio
legal aplicable al caso y; por lo segundo, gue también deben sefialarse, con
precisidon, las circunsiancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacitn entre los motivos aducidos v las
normas aplicables, es decit, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas, tal como se gdvierte de a tesis jurisprudencial siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-De acuerdo con el articulo 16 de Ja
Constitucion Federal todo acio de autorided debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo ptimero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
gue deben seriglarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipdtesis normativas.

De tal suerte, fundar un acto materialmente administrativo supone apoyar la
procedencia o improcedencia, de tal acto en razones legales que se encuentren
establecidas en un cuerpo normativo, y ese mismo acto estara motivado cuando la
autoridad que lo emita expliqgue o de razén de los mativos que la condujeron a

emitirlo.
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De esta forma. se hace evidenie gue tanto en rango constitucional como en lg ley
secundaria el Constituyente y el legislador han establecido requisitos formales o
instrumentales para garantizar e derecho a la seguridad juridica, estu es, para
asegurar que ante la actuacion de la autoridad, en relacién con su esfera juridica, el
gobernado sepz a yué atenerse sobre su situacién ante las leyes o la de su familia,
posesiones ¢ sus demés derechos v, en casc de que la actuacion de molestia
ocurra, tenga un grado de certeza de que emana del ejercicio de una facultad
prevista en la norma, que por elld la autoridad que acila es la competente,
conociendo con mayor cerfidumbre el marco juridico y factico en que la actuacion
de molestia se dessnvuelve v quede en ofro alcance garantizada su posibilidad de
defensa ante dicha actuacion.

Sirve la siguiente jurisprudencia, como argumento:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACIGN. EL ASPECTO FORWiAL. DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.-E! contenido
jormal de ta garantia de legalidad prevista en el arficulo 16 constitucional
relativa ala fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y ratio
que el jusliciable conozcea ef ‘para qué'* de Ja conducta de la autoridad, fo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de fodas
las circunstancias y condigiones que determinaron el aclo de voluntad, de
manera que sea evidente y muy clarc para el afectado podler cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real Y auténiica defensa,
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una molivacion pro
forma pero de una manera incongruents, insuficiente o imprecisa, gue impida la
finalidad de! conacimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vélido
exigirfe tna amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente Ia expresién de
lo estrictamente necesario para explicar, justificar Y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecio de que se considere debidamenie

) fundado y moiivado, exponientlo los hechos relevantes para decidir; citando Ja

normre hapiliante y un argumento minimo pero suficients para acreditar of



razopamiento del que se deduzca fa relacion de pertenencia légica de los
hechos af derecho invocado, que es la subsuncién.

De tal manera, considero que dicho Acuerdo carece del elemento de
fundamentacidon y motivacién para determinar la negativa de improcedencia en la
adopcidn de medidas cautelares.

AGRAVIO SEGUNDO

FUENTE DEL AGRAVIQ. La adopcion de medidas cautelares, mediante el acuerdo
del Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del CG del
IEEQ, notificado en fecha 02 de marzo de 2022.

ARTICULOS QUE SE CONSIDERAN VIOLADOS. 14,16 y 17 de la CPEUM y 242,
numeral 5 de la LGIPE.

CONCEPTO DE AGRAVIOS. Causa agravio la vulneracion del principio de
legalidad a que estd compelido todo acto de autoridad. Lo antetior porque en &
acuerdo adoptado se realizd un incorrecto estudio sobre las medidas cautelares

solicitadas.

En efecto, el Acuerdo que se impugna carece de la debida fundamentacién y
motivacion, pues para arribar a la conclusion sobre la medida preventiva, va que la
responsable realizé un estudio y valoracion de fondo de los hechos
denunciados,

En el Acuerdo que se impugna es claro que el estudio realizado contiene
afirmaciones y razonamientos propios de una determinacién que resuelven el fondo

de la cuestion gue se denuncia en el escrito de queja.
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Contrario a lo sostenidc en el Acuerdo cuestionado, la Autoridad responsable astaba
obligada a emitir un pronunciamiento bajo la apariencia del buen derecho y peligra
en la demora.

En efecto, lo anteriormente expuesto obliga, indefectiblemente, a realizar una
avaluacian preliminar en torno a la justificacion de |as respectivas posiciones
enfrentadas, a saber, la apariencia del huen derecho, asi come el temar fundado
de que mieniras lega Iz tufela efectiva, s& menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decision final, v asi determinar si pracede o no el dictado
de medidas cauielares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se reguiere una
accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adopiarse mediante Iz
ponderacion de los elementos gue obren en el expediente, generaimente
apoitados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesjones irreparables a los principios
rectores de Ja materia electoral con la permanencia de clerto tipo de acciones o

conductas.

En ese contexto, estd clase de providencias, como todo acto de molestia por parte

\ de la autoridad, necesarfamente deben estar fundadas y motivadas para su

concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segtin sea el sentido de |a resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los

sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas

'Y, en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas

ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
'como su razonabilidad y proporcionalidad.



Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares 'que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos, ho asi respecto de aquellos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

3in que haya la posibilidad que Ia responsable se pronuncie respecto de una
valeracién de fondo en torno a los hechos denunciados o de la valoracién de
fondo de los medios de conviccién gue se aportaron en el procedimiento
sancionador.

Por lo anterior, la determinacion carece de la debida fundamentacion y mativacion
a que esta obligado todo acto de autoridad conforme al articulo 16 de la Constitucién
Federal. En efecto, el Acuerdo por el que se declara procedente la adopcion de
medidas cautelares estd basado cuestiones de fondo para resolver las
medidas precautorias, argumentando que los hechos denunciados
constituyen promocién personalizada del suscrito en mi calidad de diputado
federal.

En este sentido, el legislador Querétaro previé la posibilidad de decretar medidas
cautelares provisionales o temporales, con el objeto de lograr la cesacidn de los
actos o hechos constitutivos de la posible infraccidn, a fin de evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios rectores de
la materia e.lecforal o la vuineracidn de los bienes juridicos tutelados por la

legisiacion electoral.

Con lo anterior, aun y cuando la responsable dice que no juzga el fondo del asunto,
lo cierto es que realiza una calificacién de fondo a la denuncia interpuesta en mi
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contra, al grado que se analizan los slemsnios de las infracciones pudsias a
cansideracion de la autoridad.

Sirve te apoyo la jurisprudencia Jurisprudencias 1412015 y 20/2008 emitida por &l
trivunal Electoral del Pader Judicial de la Faderacién,

WEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.—La profeccion
progresiva del derecho a la tutela judicial sfectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los ariicuios
1%, 18 ¥ 17 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, implica
la obligacion de garantizar la més amplia proteccion de los derschos humanos
que incliya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, e forma tal
que los instrumentos procesales se constituyan en mecenismos efectivos para
el respeto y salvaguarda de tales derechos, Las medidas cautelares forman
parte de los mecanismos de tutefa preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir fa posible afectacion a los principios reclores en la materia electoral,
mientras se emite la resolucion de fondo, y futelar directamente e! cumplimiento
a los mandatos (obligacionss o prohibiciones) dispuestos bor el ordenamiento
sustantivo, ya que siguen mantenjendo, en términos generales. los mismos
bresupuestos, fa apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
proporcionalidad y, en su ¢aso, indemnizacion, pero comprendidos de manera
diferente, pues fa apariencia del buen tereche va no se relaciona con ia
existencia de un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de
derechos fundamentales y con los valores y printipios reconocidos en la
Constitucion Federal y los tratados infernacionales, y cor fa prevencién de su
posible vulneracin. Lo anterior encuentra sustepta en fa doctrina procesal
confemporédnea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho def
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una profeccidn adecuada y
efectiva pare solucionar o prevenir de manera real y oporfuna cualquier
controversia y, asimismo, a lg tutela preventiva, como Una mahifestacion de ia
primera que se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige a las
autoridades la adopeidn de los mecanismos necesarios de precaucién para
disipar el peligro de que se realicen conducias que a Ja postre puedan resuitar
ificitas, por reglizarse en contravencién a una obligacion ¢ prohibicién



legalmente establecida. Asi, Ja (utela prevenliva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilfcita o probablernente flicita
continte o se repita y con ello se lesione el interds original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oporiuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar st
mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiehio
lesivo.

PROCEDIMIENTQ ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE
LA DENUNCIA POR EL SECRETARIQ DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL FELECTORAL MNQ DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO..-De conformidad con el articulo 368, pérrafo
5, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en el procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral esté facuitado para desechar la denuncia presenlada
sin prevencién alguna, entre ofras causas, cuando del anélisis preliminar de los
hechos denunciados advierta, en forma evidents, que no constituyen violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un praceso electivo; por
tanto, el ejerciclo de esa facuitad no lo autoriza a deseéhar la queja cuando se
requlera reafizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir
de fa ponderacion de los elementos que rodean esas conductas v de la
interpretacion de la ley supuestamente conculcada. En ese sentido, para Ia
procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador es suficiente la
existencia de elemenios que permitan considerar objetivamente gue los hechos
objeto de fa denuncia tienen racionaimente la posibilidad de constituir una

infraccion a la ley electoral.

En tanto, solicito 2 ese érgano jurisdiccional que en plenitud de jurisdiccion revoque
el contenido del Acuerdo impugnado en la cual se determiné la procedencia de Ia
adopcién de medidas cautelares y se ordene a que de forma inmediata se proceda

a la revocar la adopcién de las medidas cautelares.



A USTEDES MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DEL T RIBUNAL ELECTORAL
DEL E8TADO DE QUERETARC. ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERC, Tener por acreditada la personeria con la que comparezco.
SEGUNDQC Tener por satisfechos ios requisitos establecidos en Ia Ley de Medios.

TERCERG Tener por cumplido v satisfecho el requisito de procedenc:a del juicio

local de los derechios politico-electarales.

CUARTO. Declara fundados el agravio expuesto por el suscrito.

Santiago de Queretaro, Querétaro; marzo 02, 2022
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