EXPEDIENTE: I[EEQ/POS/002/2022-P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADD BE QUFRETARO

CEDULA DE NOTIFICACION

LIC. EDUARDO MISSAEL GALICIA CARRILLO
PRESENTE

En Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las quince horas con cincuenta y cinco
minutos del quince de febrero de dos mil veintidds, con fundamento en los articulos
77, fraccion X1V, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 50, fraccién I, 52, y 56,
fraccidon Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querédtaro, y tova vez que no existe domicilio en el cual se pueda localizar al
denunciante, en términos del proveido emitido el once de febrero de esta anualidad,
se le notifica el proveido emitido el quince de febrero del ano en curso, por la citada
Direccién Ejecutiva, ¢l cual en la parte conducente establecid:

VISTO el oficio CJ/008/2022. signado por el Titwlar de la Coordinacion Jundica del
Instituto Electoral del Estado de Querdlaro', recibide en fa Direccion Ejecutiva de
Asuintos Juridicos 2l once de febrero; con fundamente en los articulos 77, fraccion Vde
la Ley Electoral del Estado de Queretara® y 45, fraccion I, inciso d}, del Reglamento
Interior del Institulo Elecioral det Estado de Querdtars, la Direccion Ejecutiva
ACUERDA:

PRIMERQ. Recepcidn. Se tiene por recibido e oficio de cuenta, en una foja con texto
por un solo lado, asi como el anexo consistente en acta de Oficialia Electoral con folio
AOEPS/09/2022 en treinta y dos fojas con texto por un solo lado a ta que se adjuntd un
disco con las ieyendas "Acta de Oficialia Electoral”, "Expediante: IEEQ/POS/002/2022-P"
y "Folio: ADEPS/009/2022”. Documentacion que se ordena agregar a los aulos del
expedienie en que se actda para que cbre como en derecho correspanda.

CJr008/2022, por el cual el titular de la Coordinacion Juridica remitic el acta de oficialia
eiectoral solicitada, por 1o que a partir de esa fecha se inicia el computo para la admision
o desechamiento de la denuncia, segun corresponda, de conformidad con los articulos
14 v 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 227, fraccion i, de
la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con el rubro: "Queja o denuncia. £l plazo para su
admisidn o desechamiento se dabe computar a partir de gue la avloridad tenga los
elementos para resolver”, de modo que una vez que se cuenta con a cerbhivacion de los
sspectaculares y publicaciones denunciadas, esta aulondad cuenie con elementos para
pronunciarse sobre la admisidn o desechamiento de fa denuncia.

SEGUNDO. Admisibn. El once de febrero, esta autoridad instructora recibid el oficio Q




Asi, con fundamento en Ios articulos 77, fraccién V, 226 y 227, fraccion 1l de la Ley
Electoral, se admite la denuncia presentada por e ||| GGG

INSTITUTO ELECTORAL por su propio derecho, y se declara el imicio del procedimientc ordinar.o sancionador en
DELESTADO DE QUERETARO ouiin de por fa presunta comision
de promocion personalizada y presunto uso indebido de recursos publicos, en
contravencion a los articulos 134, parrafo séptimo y octave de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,® 242, aumeral 5, 449, fraccion 1) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales; 1, 5, inciso 1), 9, fraccién {, 32 y 44 de la Ley
General de Comunicacion Social; 6,108, 216, fracciones IV y VIli de la Ley Elecloral y ia
Tesis V/2016 emitidas por el Tribunal Etectoral del Poder Judicial de la Federacién basi
como mutatis mutandi la sentencia TEEQ-PES-15/2021 de nueve de febrero de dos mil
veiniiuno, SM-JE-60/2019 y SUP-AG-181/2020.

Ello, pues la parte denunciante esencialmente senald lo siguiente:

1.£l denunciado ha realizado la dilusion de propaganda institucional que contiene
elementos de promocidn personalizada en la medida que, aproximadamente el
veinlitrés de enero, empezaron a verse en la ciudad, diversos especlaculares en los que
se hace alusién al denunciado con el sobrenombore de [IEINEN:c» v slogan o signo
distintivol NG - 1o ctipo del PAN, con 1a imagen del servidor publico,
asi como el emblema de ta Camara de diputados LXV Legisiatura.

2.Ef veintitrés de enero, se publico una imagen en el perfi! de la red social Facebook de
fas denominadas fotos de portadas con las mismas caracteristicas que las publicadas
en log espectaculares, imagen que adujo, también se advierte en la red social Instagram.

3.Ademas, en la red social Facebook, se publicé un video promocional con la imagen del
denunciado con ¢f slogan y diversas imagenes con las caracteristicas descrilas.
asimismo, adjuntd links en los cuales adujo se pueden advertir las publicaciones que se
denunciaron.

4.Asi, con los actos de publicidad en espectaculares y el pago de publicidad en redes
socitales que se denunciaron, el denunciante adujo que el denunciado utiliza su
encomienda como servidor pablico para promocionar su imagen y posicionario en el
animo de la ciudadania, vulnerando el principio de imparcialidac.

Bajo esa tesitura, el denunciante se inconforma por la comision de actos que pudieran
constituir promocion personalizada y uso indebido de recursos plblices con la intencion
de promocionar su imagen y posicienario en el animo de la ciudadania en la contienda
electoral proxima.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articuio 229 de Iz Lay Electoral, asi
somo ios articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Flectoral del
Estaco de Querélaro, se ordena emplazar al denunciade, en ef domicilio ubicado en

inciado.
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DEL ESTADO DE QUERETARQ 1y o anterior, para que en plazo de CINCO DIAS HABILES contados a partir de que surta

efectos la notificacion def presente acuerdo, manifieste lo que 2 su derecho convenga
respecto de los hechos gue se le alribuyen y acompaae las pruebas que considere
pertinentes, relacionandolas con los hechos; en el enlendido de cue la omisidn de
contestar la denuncia iene como efecto la preclusidn del derecho de ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a la parte denunciada serale comicilio para ofr y recibir
notificaciones en la c:udad de Santiago de Quergtaro, Querdtaro, en el entendido de que
para el caso de ser omiso, las notificaciones stibsecuentes se realizardn por los estrados
de este Instituto,

Asimismo, se ordena correr traslado al denunciado, con copia de las constancias que
integran el expediente citado al rubro, asi como del presente acuerds.

CUARTOQ. Inicio del periodo de investigacién. En términos del articuio 230 de la Ley
Electoral, se inic:a el pericdo de investigacion para contar con elementos necesarios al
momento de que se emida ia resolucion respectiva,

QUINTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza 1o procedente respaclo de
las medidas cautelaras soiicitadas, consistentes en que se ordene de forma precautoria
al denunciado que elimine las publicaciones de las redes sociales que refirid (Facebook
e Instagram) y se abslenga de realizar las conduclas investigadas.

Con el proposito de delerminar, en su caso, la procedencia de las medidas caulelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidac con el articulo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacion del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el in de prohibir u ordenar
la cesacidn de conductas presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafos
irreparables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren
los tienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas
electorales.

Cabe senalar que la adopcion de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los
hechos denunciados, ni tampoco la participacion de la parte denunciada, ni su posible
participacion er los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizara en el
momento procesal oportunc; por ende, la emision de lales medidas no constituye un
acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujelos al resultado final del
procedimiento administrabivo en que se dicte.

EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA

En este apartado debe anaiizarse no solo si existe en el marco normativo electoral, esto
25, el derecho que la parte denunciante estima vulnerade, sino tambien si el acto que se
somele a consideracion, permute presumir sin prejuzgar nque se vubiera ese derecho. De
esia manera, es preciso establocer ol marco juridico electorad quo sirve de referencia
para determinar lo procedente.

Lo Marco juridico generai deladicuio 134 constitucional

yo by Ghema de Atens
L Querstaro, parhdo

©ogoraig ol dore
w Conrntd: Direntve Foliv s




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAKRU

El articulo 134, parrafo primers de la Consliucion Federal, sefala que los recurses
economicos dispuesios por la Federacion, las entidades federativas. los municipiosy las
demarcaciones terrtonales de la Ciudad de Méxice, se deben administrar con eliiencia,
eficacia, ecanomia, fransparentia y honradey, para satrsfacer los objelivos a los cuales
estan destinarios.

£l parrafo séptimo del cilado articulo establece que las v los servidores pdblicos de 1a
Federacidn, las entidades federativas, los munizipios v ias demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo liempo fa obiigacidn de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabitidad, sin influir en la equidad de fa
competencia entre los parbidos politicos.

Asimisma, el parralo oclavo menciona que la prosaganda. bajo cualguisr modalidad ¢e
comunicacion social, que difundan como tales los poderes pablicos, drgancs
autonomos, dependancias y entidades de la administracion pablica y cualquier ofro enle
de los tres drdenes de goblerno, debe lener caracter institucional, asi como fines
wformativos, educalivos o de origntacién secial. En ningln caso esta propaganda debe
incluir nombres, imagenes, voces o simboles qua impliquen promocion personalizada
de cualquier persona servidora publica.

Eldftimo pérrafo de! articule 134 constitucional dispone que ias leyes, an sus respectivos
ambitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos pérratos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo
cual, se deja a la legislacion delimitar el ambito matenal de validez, en el que se
garantizard el estnicto cumplimiento de los parrafos séptimo y octave, asi come la
aplicacién de sanciones por su desatencién.

La incorporacion de los parrafos séptimo, octavo vy ditimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal. realizada medianie ia reforme constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto lres aspeclos: a) impedir que aclores
ajenos al proceso electoral incidieran en las campanas electorales y sus resultados a
través de los medios de comunicacién, b) elevar a rango de norma constitucional las
regulactones & que debe sujelarse la propaganda gubernamental de todo tipo, tanto
durante las campanas electorales como en periodos no electoralesy o) delegar al
iegistador ordinaric la atribucion de establecer un régimen sancionador especilico por
ia wiolacion de estas normas en los estados.™

En atencidn a la facultad olorgada al legistador estatal, el articulo 8 de la Ley Electoral
estipula que ef funcionariado pdblico de la Federacién, de! Estado y los municipios, tiene
en todo tlempo la obligacion de aplicar con imparaalidad 1os recursos pablicos que
25tan baje su responsabilidad, sin influir en la eguidad de la contienda entre Jos partidos
politicos, asi comio las candidaturas independientes

Deagual manera, gue lo publicidad, bajo cualguier modalidad de comunicacion social,
que ditundan come tales: poderes gublicos, organismoes auldnomaos, dependencias y
entidades de fa adminisiracion pablica ¥ cualquier otro arte estatal o munmicipal ¢ sus
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tategrantes, debe tener cardcter institucional y fees aformativos, educativos o e
orienfacidn social,

Er ningdn caso, esta publicidad incluira nombres, imagenes, voces o simbalos e
impliquen promocion personalizada de cualquier persona sarvidora publica, asi como
gue deberdn atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo 134, péarains
séptimo v octave de la Constitucion Federal.

Ef articule 216, fracoiones Ul y V de la Ley Electoral nrevé que constituyen infracciones
a la citada ey, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segin sea e
naso, de la Federacion, Estado y municipios, drganos avtonomos y cualquier otro enie

publice, el incumplimiente al principio de imparcialidad establecido an el articulo 134

de la Constitucién Federal.

Er esa logica, los articulos 134 de la Constitucion Federal v 6 de la Ley Electoral ittelan
fos bienes juridicos esenciales de los sistemas demacrdiicos: la imparcialtidad con qus
deben actuar las persoras servidoras pablicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el fungionanac
publico de los tres amibitos de gabierno, entre ellos, por las diputaciones federales,

2. Marco juridico: Promocion personalizada

El desemperic de las v los servidores plblicos se encuentra sujeto a la restriccion
prevista en el articulo 134, parrafo octavo de ta Constitucién Federal, al disponer gue
cualquiera gque fuera la modalidad de comunicacidn que ulilicen los poderes piblicos,
los organos autonomoes, las dependencias y entidades de la administracién publica y
cuaiquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberia lener caracter institucional
y fines informatives, educativos o de orienlacidn social v, en ningn caso deberia ingluir
nambres, imégenes, voces ¢ simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por
tualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccion de
dicho precepto se materializa cuando una o un servidor publico realiza proMocion
personalizada por cuaiguier medio de comunicacién social para su difusion.

Alrespecto, la Sala Superior ha senalado que: a) ka promocién personalizada es aquella
gue contiene 2i nombre, 1a imagen, la voz o simbiolo del servidor pOblico, cuya difusién,
por si misma implica. promover su persona, aun cuando la misma se contenga en fa
propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional “bajo cualyuier
maodalidad de comupicacion sccial’, se sigue que la prohibicién de referencia, en si
misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacdn social por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional anuncios
especlaculares, cine, internet, mantas, pancartas prensa, radic, televisién, tripticos,
velantes, entre otros; sin que esto implique que el madio de difusién de la promeocisn
seq un elemenic determinante para dilucidar el mayor o mepor,

Ademds, con relacidon 4 los alcances del arliculo 134, parrato actave constitucional, 1a
citada auloridad ha precisado gue el mismo requia dos sunlestos ™V especifica que debe
entenderse como propagasca del Estade; y establece a probiincion general sobre ol
erviplen de fa propaganda cor fines de promocicn cersonalizada de las personas
servidoras pob icas,

L FRPCTE y SUPEN P 900003 fe g dacos.
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Enese tenor, del contersdo del art calo 134, parrale actavo constitucional se colige que.
en principio, las restriccionas en matena de propaganda gubernarmental estdn digdas
a los sujetos en el primer apartado (poderes plhiicos, drganos autonomns,
dependencias y entidades de a acanistracidn publica, asi como cualauler otro enle de
los tres Ordenes de gobierno}; baje 12 ldgica de que son quienes difunden propaganda
nubernanmental atendiendo a su natwaleza de sujetos de derecho pibico.

Fi articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleciorales, eslalilece
que para fos efectos de 1o dispuesto por 8l parrafo octave del arifculo 132 de la
Constitucidn, el informe anual de laoores o gesiion de los servidores publicos, asi como
lus mensajes que para darios a conocer se difindan en los medios de comunicacion

social, no seran considerados como propaganda, siempre que fa difusién se limde a una

vez a ano en gstaciones y canales con cobertura regional correspendiente al ambito
aeografico de responsabilidad del servidor piblico y no exceda de los siete dias
antericres y cinco posterioras a la facha en que se rinda el informe. En ningln case la
difusion de tales informes podrd {ener fines electorales, ni realizarse depiro del periodo
ve campaha electoral.

Paor su parte, el arflcule 442 de la citada ‘ey, sefiala que son sujetos de responsabilidad
ror infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, entre
otros, las autoridades o los servidores pablicos de cualquiera de los Poderes de la Unién:
de los poderes locales; organos de gobierno municipales; érganos de gobierno el
Distrite Federal; drganes autdnomas, ¥ cualquier ofro ente pablico.

Asimismo, el articulo 449 de ia ey en comento senala gue constituyen infracciones ala
ey de referencia, de las autoridades ¢ los servidores pablicos, segur sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Umidn; de los poderes locales; drganos de gobierno
municipales; drganos de gobierno del Distrito Federal; drganos autdnomas, y cualquier
otro ente publico, entre otros, el incumplimiente del principic de imparcialidad
esiablecido por el articule 134 de la Constitucidn, cuando tal conducta afecte 1a equidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en laley.

3. Ley General de Comunricacion Social

De conformidad con el articulo ¢ de ia Ley General de Comunicacion Social, se busca
garantizar gue el gasto en la matera cumpla con los criterios de eficiencia. eficacia,
econonia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limies y
condiciones de ejercicio gue establescan ios presupuestos de egresos respectivos,

Bt articulo 8, fraccién IV del citado ordenamientc, prevé que las camparas de
comunicacion social deberdn cumplir con las ohligaciones que en materia elecioral
establozea la legislacidn aplicable.

Lnei mismo sentida, el arlicudo 8, fraccson Hde a sy en oita, ostablece que no se podran
difundis campafas de comunicacion social cuyos contenidos destaguen de mariara
personalizada, nombres, imdgenes voces o simbolos de cualguier persona servdora
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cobertura geegrafica regional conrespondiente al Ambuto de responsabilidad det servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a ia fecha on que se
rinda el informe,

De conformidad con los arliculos 16, 31y 32 de 1a tegisiacion de méril, es posible emitir
carpanas de comunicacion social extraordinanas, en casos de emergencia derivados
de situaciones de salud, desastres naturales o de proteccidn civil; las cuales, por su
cardcler emergente, no sean previsibios o no eslen incluidas en el Programa Anuval de
Comunicacion Social.

ANALISIS PRELIMINAR DE LOS MEDIOS PROBATORIOS ]

1. Del escrite presentado por el denunc.ante se desprende q{xe ofrecic como medios de
prueba ol acla circunsianciada que se levante con motivo de la salvaguarda de fa
Oficiatia Electorai que realice con relacidn a los hechos, primero, segundg, lercero,
cuarto y quinto de la denuncia e insorls hinks en los que adujo, se podian advertir las
publicaciones denunciadas.

. El once de febrerc e Titular de la Coordinacion Juridica, a través del oficio
CJ7009/2022 remitic el acta de Oficwalia Electoral realizada, mediante la cual fueron
certificadas las publicaciones denunciadas, las cuales fueron localizadas en los enlaces
siguientes:

1.httpsiiwvew facebock. com FeieidacasOiphotos/a. 06131
085331 5453/48196004247 522534,

Contexto Imagenes representativas

Publicacion

realizada el
veintitres de enero
de dos mil veintidos,
en la gue quedd
certificada la imagen
del denunciado, el
emblema del Partido
Accién Nacional, asi
como el emblema de
la Camarz de
dipuiados LXV
Legislatura; ademads
contiene los textos:

“TERCER INFORME
LEGISLATIVO™,

Asimismo, quedo
certfienda la imagen
que  se encontro
disponibie como folo
de porfid de la cuenta
de Farehgok

tendos

l“»’r’{;
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. Contexto
Publicacidn realizada el
veintitrés de enero de
dos nut veinlidds, en
a que auedo
certificada la imagen
del cdenunciado,
adeomas, contiene los

P

"IER INFORME

2 httpssiwww instagram.compC

Imagenes representativas

LEGISLATIVO .,
o 3.hitps o watch/aVdeNviGKP, '
...Contexto f imagenes representative

Publicacién del veintitrés de
enero de dos mil veintides, en
la que quedd certificada la
publicacion de un video con
imagenes del denunciado, de
la que se advierte su
participacion constante en el
video, especificamente er los
segundos -1.55 al -1.55, -1.27
al-126, -1.14 al -1.12, -1.08 a! -
1.07,-044 al -0:42, -0:38 al -0:37,
035 al -0:36, -0:06 al -0:00.

Se destaca que en la dltima
imagen se observa la imagen
del denunciado quien dice:
“Yoy Querétaro”, y se observan
los texios

“TERCER INFORME
LEGISLATIVO", asi como el
emblema del Partido Accion
Nacicnal y el emblema de la
Camara de diputados LXV
Legistatura,

Asimismo, en la publicacion
del video se  advierte el
siguiente mensaje:

1Este video wa dedicado & Jas
muieres  y  hombres  que
generacien  {ras  generacion
harni consiruido neesto
hermaoso y gran Querdtary!

Apostemos Simipe a
#Quiertlare, o dande quiera

wyn o oueretans,
vori o acgallo. oy

1146
s




En  seguridad  cmpleo v
INSTITUTO ELECTORAL | Calidad —de  vite, Yoy
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Esta adaptacion tambien es
un homenafe a fos avlores de
esta hermosa cancion,

4.https://www.facebook.com/FeliferMaciasOlpholos/a 35275123 10628625/484 20546824 1

7708/

Contexto Imagenes representativas
Publicacién del veintiocho de "
enero de dos mil veintidds, de
la  quedd certificado una
publicacion con el mensaje
siguiente: “ya viene el nuevo
periodo ordinario de sesiones, y
lo decimos con claridad,
freparemos la
#Reformaktlectrica,
lucharemos contra ¢l alza
exponencial enlos preciosde la
canasta basica y exigiremos un
cambio en la estrategia de
seguridad por la  escala

lﬁiiiiii ii violencia.

stalus =alidad type =allfcountiy =5 /
o paaedmedia_type =ail
Imagenes representa

S hitns it facehook oo schibran Pactive
d&view_all
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-

Publicacién certificaca do o que se advierien
imagenes con contenidos sinvares, en las que se
observa al denunciado, asi como los textos
“3ER INFORME
LEGISLATIVO", entre olios
Ademas, en el acla de Oficialia Electoral se dio
cuenta de la visualizaciin de un video cuyo
mensaje, contenido e informacion es idéntico al
descrito en el Punto Il :nciss <) del acta, segin
consla en el acta de referencia, e cual se describio
en el numero 3 de estas tablas (lustrativas..
Asimismo, se advirlié un anuncio en el que se
visualiza laimagen del denunciado, el emblema del
Partido Accion Nacional, asi como el emblema de
ta Camara de Diputados LXV Legislatura; ademas
contiene los tex

y

LEGISLATIVO".

HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR ]

Con fundamento en los articulos 40, fraccién |, 44, fraccion 11, y 49 de ta Ley de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios

de merito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen

derecho, sirven para demostrar de manera preliminar en lo que es materia de las

medidas cautelares, lo siguiente:

1.la exislencia de cinco enlaces electrénicos, mismos que direccionan a las redes )
sociales Facebook y Twilter & rnombre del denunciado, en los cuales se localizaron //
diferentes publicaciones realizadas por este. {/

2 De la certificacion realizada por personal de la Coordinacion Juridica respecto de los //
diversos conteridos de las publicaciones de las redes sociales referidas en el numeral i
que anlecede, se observa la imagen del denunciado, acompanada de los siguientes
texios TERCER INFORME
LEGISLATIVO" y en algunas de elias se observa el emblema del Partido Accion Nacional
y ol emblema de la Cimara de Dinutados LXV Legisiatura ¥ {

3 Asimismo, quedd certificada la exislencia de un video ¢l cual se localizé en ambas
redes sociales del denunciado (Facebook e Instagram), de! que se adviere de manera

nroreinente al denunciado, asi come Lransicignes de varios sitios v elenientos asi como

acemas al cierre del video se adverle una imagen del denunciado uien dice: “Vov
Laerétarn” y se observan jos lextos

s embioras def PAN, asice it &2 acvierton o

fectal con folio AQEPS



INSTHUTO ELECTORAL
BELESTADO DE QUERETARO

y "TERCER INFORME LEGISLATIVO, ast comp el emblema de! Partido Accion Naciona:
y ef emblema de la Cdmara de diputados LAV Legisiatura.

' DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS
 CAUTELARES

1.0e conformidad con el articuio 230, parrafe guinto de la Ley Electoral. 2l ser una
cuestion de interés piblico y de caracter excepcional, se ordena: a Feline Fernando
Macias Olvera, Diputado Federal, que ias acciones que realice en ejercicic de sus
facultades, compelencias y funciones como legislador, deben apegarse al principio de
legalidad, al articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,”

@ la Ley General de Comunicacidn Social y a la Ley Elecloral, en atencion al principio de-
b y

imparcialidad de los recursos publicos y evitar la inclusion de nombres, voces, imagenes
o simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier persona servidora
publica.

4.En aras de salvaguardar los principios gue rigen la materia electoral, y toda vez que
del escrito de denuncia se desprenden hechos atribuibles a Felipe Fernando Macias
Olvera, Diputado Federal, los cuales pudieran ser constitutivos de infracciones a la Ley
Electoral, se le ordena que realice las gestiones necesarias para retirar de los perfiles de
sus redes sociales facebook e instagram las publicaciones cuya existencia ha sido
certificada a fravés del acta de oficialia electoral, en las cuales se observa contenido
relacionad n {a difusi que contine suimagen, {os textos

‘TERCER INFORME LEGISLATIVO®, asi como
el emblema del Partido Accion Nacional y el de la Camara de diputados LXV Legislatura,
de manera particular, las publicadas en los enlaces siguientes:

1.Veintitrés de htips:/fwww. facebook.com/FeliferMaciasOiph
enero. . ol0s/a.361310853915463/4819609424752234/

2. Veinhtrés de hl[ps://w;;;.a instagram.comip/CZFB- o
enero. wyQBOv/?utm_medium=copy_fink

3.Veintitrés de hllps./ffb. valchiaVdeNviGKP]

enero,

4 Veirtiocho de https:/iwww.facebook com/FelifertaciasO/ph

20010 0los/a 3527512310628625/4842854682417 708/,

5 Unicamente se MHlps:iwww facebock comdads library lactve
advierte un status=alldad fype=alldcountry = Midviey:
M page =961 10490587 106&search _iype =
nagedmeda lpesall

perioco del treinta
y uno de ererc al
dos de febrere,

wlentificadas como
imagenes g, 12y
16 del acta de

Oficiaiia Electaral

Se ordena al denuniado que, en 2l plazo de VEINTICUATRO HORAS NATURALES

contadas o ot de fa nolificacidn del presente acuerdo, remice las estionss




necesarias para el retro de las publicaciones de sus redes sociales Facebook ¢
instageam, matersia del presente pronunciamiento caultelar.

INSTITUTO £LECTORAL

DELENTADO BE QUERETARO £ qanynciado cebora notificar a la Direccién Ejecutiva, an el plazo de DOCE HORAS
HABILES, posteriores al cumplinuento de las medicas cautelares, sobre las acciones
realizadas para su cumphmiento. De igual manera, debera remitir 1a documentacion que
acredite las circunstancias de modo. tiempo y lugar sobre el cumplimiento de las
mismas.
Asimismo, se le ardena a || | | G - - q o <
abstenga de realizar publicaciones en sus redes sociales inslagram y Facebook con
confenido similar- a fos que fueron denunciados, apegarse al marco normalivo
constitucional y legal, asi como cumplir con los requisitos que senala fa ley de la materia,
para llevar a cabo las alribuciones conferidas en su cardcler de servidor publico.

Se apercibe al denunciace que, en caso de incumplinmiento o defecto en la orden de
proteccién de emergencia decretada, se aplicaran las medidas de apremio establecidas
en el articulo B2 de la Loy de Medios, sin prejuicio de que 2! incumplimiento lenga que
ser valorado, en su casoe, en la sentencia que al efecto se emita, para imponer la sancion
que corresponda a jos hechos denunciados y al cumpiimiento de las medidas
cautelares.

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADO DE QUE SE
PRODUZCAN DANOS IRREPARABLES

En cuanto a la difusion de propaganda vinculada con informes de labores debe
considerarse gue, de conformidad con los articulos 1, 9, fraccién |, 14, 16, 32 y 44, de Ia
Ley General de Comurucacion Social, es posible que las personas servidoras publicas
realicen la difusion de propaganda vinculada con el informe anual de labores, sin
embargo, dicha facullad no es absoluta en la medida que en términos de la
Jurisprudencia 12/2015, de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecié los elementos para identificar la promocion personalizada, '

Asi, al resolver el SUP-REP-3/2015 Y ACUMULADOS, que dio origen a la jurisprudencia
citada supra lineas senaid gue entre las diversas acotaciones a las que se encueniran
sujetos los informes de las personas servidoras pablicas, se encuentra el hecho de que
estos unicamente deben tener el propésito de comunicar la rendicion de cuenlas sobre
su labor a la sociedad, por lo que el informe que se rinda debe referirse a las accionesy
actividades concretas realizadas en ef ejercicio de su funcion publica del periodo del
que se rinden cuentas a la sociedad, dichos informes deben tener el propésito de
comunicar a la sociedad fa auténtica, genuina y veraz actividad de la funcion publica de
la que se rinde cuentas, esto es, las acciones, actividades realmente desplegadas en el
propio ano y con los daios o elementos vinculados al cumplimiento de las metas
previstas en los programas de gobherno, como consccuencia de las atribuciones
conferidas en los ordenarmientas apheables. /

abk “En ese sentido, 2 efecto de lentilicar si fa propaganda es susceptisie
Al debe atenderse a los olementos miguientes: a) Personal. Que denva
o simbolos que hagan peramante identificable al servidor pubiiize
Aicda del mensaje a traves del modic
celvi revela un ejercicio oo o

rospordhents, y o T : axorosufta relevante estab
Fproceso elpctoral o so foviy a cabs fuarg del imisimo,
se genentia presunaida de que i p
‘ s da on o periodo do
a actuabzacidon de g h
sanihss de la proxa

D ony o] proceso eiontien

YV, Jurisprudencia 1272015, g
de walnerar o mandato constiy
axancmimonie on laenysion
bl Objetive, Que impone el an:
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INSTEIUTO ELECTORAL
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Lo antenor, dadio que 1a penodicidad de ta difusion del informe no puede traducirse en
el pretexio para enaltecer Ia figura o imagen de 1a o el servider publico, dado que lo
refevante en el ambito de este aclo gubernamental es informar ve aquellos aspectos y
actividades que guarden vinculacion directa e inmediata con fa gostion pablica del
periodo correspondiente. De modo que, en la propaganda gubernamental, la figura y la
voz de la o el funcionario publico deben ocupar un plano secundario, de frente a la
relevancia que corresponde a la informacion propia de la rendicion de cuentas que debe
comunicarse en forma genuina, auténtica y veraz a fa sociedad

En esa Iogica, senald que, ef informe debe limitarse a realizar, un recuento del ejercicio
gentine, auténtico y veraz de las actividades que se comunicaron a la ciudadania, esto
es, constituirse en corolario del acto gubernaméntal informative y no un foro renovado
para efectuar propaganda personalizada o proponer ideologias de impacto partidista
que influyan en la sana compelencia que debe existir enlre jas fuerzas politicas, Asi
como qgue el contenido de la informacién que se rinde debe ser cuidadoso, por ser
fundamental que se acote a los propios elementos relacionados con el informe de la
gestion anual; por lo cual, no tiene cabida la alusion de actividades o précticas ajenas a
la materia informada y menos aun, la promocion personalizada.

En suma, senald que la informacién debe estar relacionada necesariamente con la
materializacion del actuar pubiico, eslo gs, una verdadera rendic:on de cuentas, porgue
aun cuando puedan incluirse dalos sobre programas, planes y rproyectos atinenles al
quehacer de la o el servidor pablico conforme a fas atribuciones gue tiene conferidas,
tales actividades deben haberse desarrollado durante el ano motivo del informe, o bien,
itustrar sobre los avances de la acluacién publica en ese periodo concreto.

Bajo esa arista, adujo que la promocidn del informe adguiere un contexto que parte del
recenocimiento como acto de informacion de la gestién pblica v rendiicion de cuentas
para transmitir a la sociedad el balance y resultados de las actuaciones de las y los
servidores publicos, sin que implique un espacio para la promocién de ideologias o
convicciones ajenas a la labor piblica anual por guien lo despliega.

De igual manera, sostuvo que otra de las limitantes impuestas a los informes ce labores
es que de ningtn modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han de
conslituir una via para destacar iz persona de la o el servidor publico; ni eludir la
prohibicion de influir en la equidad de fa competencia entre los partidos politicos.

Por tanto, con la finalidad de dilucidar, inicamente sobre ¢l d.ctado de la medida
cautelar respecto de promocién personalizada a la luz de la urisorudencia 12/2015
citada, de maner-a preliminar se desprende la materializacién de lo siguiente:

1.Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
ver que del perft de las redes soc:aies Facebook e Instagram se desprende el nombre,
cahidad como servidor pablico y su imagen.

D sgual forma, se observan los sobre nombres
v "TERCER INFORME (EGISLATIVO”, el embiema del Partido Accidn
vamara de diputados LAY 1os cuales b identifican

HEema

Lasicomo plem

s Dhputado Federal, asy o

sinen se dentifica al pivbon polilico al que




2 Elemento objetiveo. Se acredita. ya que, del analisis al contenido de las publicaciones
denurmadas y el video maleria de la denuncia, se aprecia que el denunc.ado a través de

INSTITUTO ELECTORAL  su pefil en das redes sociales denoninadas facebook e Instagram publicitd imagenes y
DELESTADO DE QUERETARG | 1y uijag de fos cuales se advierte que la figura y la voz del funcionario puklico ccupan
un grimer plano, de manera tal que resalta su imagen y sus cualidades personales, en
un novel descontextualizado de lo gue serla un informe de labores ya que, incluso en el
video materia de la denuncia, se le puede ver cantando y realizando aclividades
deporiivas,

Ademds, ni de las imagenes publicadas, ni del video, se advierte de manera preliminar
que el denuncrade haga alusion a logros o datos sobre programas, planes y proyectos
atmentes a su quehacer como servidor publico conferme a las alribuciones que tiene
conferidas, las cuales hubiera desarroliado durante el afo motive del informe.

3 Efemento temporal. Se actualiza, pues la promocion personalizada es ung indfraccion
de peiigre ¥ no de resullados, por lg que la afectacién a los principios de equidad e
imparciaidad previstos en el articuio 134 Constitucional, puede actualizarse en
cuafauier temporatidad, asl, basta con que se pongan en peligro lo principios tuielados
por ias normas, los cuales no se encuentran vigentes dnicamente en un proceso
eloctoral, sinc en tode momento, para que se determine la procedencia de las medidas
cautelares a efecto de evitar la generacion de posibles danos, lo anterior, en la medida
que es atnbucion de las autoridades electorales la vigilancia del cumplimients de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.®

En ese sentido, se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar que
las pubiicaciones e imdgenes cuya eliminacion se solicita, constituyen promocion
personalizada de Felipe Fernando Macias Olvera, Diputado Federal, pro lo que es
procedente adoptar fas medidas cautelares orgenadas en este acto procesal.

A
tiheacion indebida ve recurses pubiicos

La Sala Supericr de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha expresado
que, para estar en condiciones de adoplar una determinacién concrela sobre el tema de Y
uso indebido de recursos piblicos, es neccesaria fa realizacion de un analisis do tonde / i
en el que, d2 manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y liertades en
juego. rente a las obligaciones y restricciones atinentes, se delermine si se actualiza o
no una violacidn a la Constitucion General y a la ley.'®

Por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente la solicitud de adoptar
medidas cautelares respecto del use indebido de recursos publicos, en virtud de que
elio resulta ser un topico respecto del cual esta Direccion Eiecutive no puede
oronunsiarsa en sede cautelar, en tanto que alafie al fondo del asunta.

[ "PONDERACION DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO |
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A partir del andlisis preliminar de los hechos denunciados, se observa gue los hienes
juridicos tutelados por el articulo 134 parrafos céptimo y oclavo, son la equidad. Ia

INSTITUTO ELECTORAL imparcialidac, la ilegahdad y la objetividad que rigen el Estado de Derecho; ademas, de
DELESTADO DL QUERETARD 1y g cible vulneracién a los principios de neutralicad que deben observar las PErSOnas
servidoras pubhcas en todo momento, en el entend:do gue la promocion personalizada

es una infraccion de peligro y no de resultados.

Por esta razon, las medidas que se decretan son provarcionales, frente a la obligacion
del denunciadoe de ajustar su actuar al marco constitucional y legal, dado que el derecho
que ostenta como servidor publico para reafizar propaganda tendiente a informar sus
gestiones realizadas, en lérminos del articulo 134 constitucional y los criterios emitidos
por la Sala Superior, los cuales ya fueror analizados, se encuentra acotada
precisamente a esa finalidad, no asi a promocionar su imagen y cualidades frente a Ia
ciudadania

Asimismo, son iddneas, pues es una medida que no restringe los derechos humaros de
las personas a fa informacién del quehacer de las personas servidoras publicas, por ¢l
contrario, exige que el actuar de estas garantice el Estado de Derecho, al impedir a
promocion  personalizada de algin servidor publico y con ello generar  un
posicionamiento anticipado que ponga en peligro los principios tutelados por el articuio
134 Constitucional.

De igual manera, son necesarias, pues, de no decrelarse estas medidas, existe el lemor
fundado de cue se genere una afeclacion a los principios democraticos ce
imparcialidad, legalidad y objetividad que rigen el Estade de Derecho, al principio de
neutralidad que deben observar las personas servidoras publicas en todo momento, asi
como a la equidad en la préxima contienda electoral.

Debe decirse que el analisis que se realiza en sede cautelar. como instrumento juridicn,
no prejuzga respeclo de ta existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, en
el presente proveido se ha determinado la emision de medidas cautelares bajo la
apariencia del buen derecho, con 1a finalidad de evitar un posible dafo en ios términos
precisados y carece de fuerza vinculante al resclver el procedimiento administrativo
sancionador.

SEXTO. Capacidad econdmica. Con fundamento en ios articulos 70, fraccion VI de

la Ley General e Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 77, fracciones V y X S
230 de la Ley Electoral; 1, 3,5 y 7 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Institulo

se instruye a personal adscrito a la Coordinacién Juridica de la Direccion Eiecutiva de ,/'
Asuntos Juridicos, para que veritique si en la Plataforma Nacional de Transparencia ¢ s
en el Portal de Transparencia del Congreso de la Unidr, se encuentra informacion sobro //'

las condiciones socioecondémicas del denunciado oda {//

vez gue ostenta =f caricter de Diputado Federal y en caso de existir, certifique dicho %
contenido.
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INSTITUTO ELECTORA
BEL ESTADO DY QUERTARG

SEPTIMO. Diligencias de Investigacion. De conlormidad con los articulos 77,
fracciones V y 230 de ia Loy Elecloral, para la debida integracion del expediente, se
ordena realizar fas siguienies diligencias:

1.Se requiere a ara gue, al momento
de dar contestacion a la denuncia, inlorme y remila la documentacién comprobatoria,

bajo prolesta de decir verdad, consistente en las declaraciones de impuesios mensuales
o bimestrales relativas al presente afo. o er su defecto la anual relativa al ejercicio
inmediato anterior, dependiende del régimen en el que se encuentre inscrito, de fas
cuales puedan advertirse la existencia de ingresos y egreses, o hien la
documentacion que perniita a esta autoridad adminisirativa allegarse de informacion
sobre su capacidad econdmica actual, fomanco en consideracion el canjunto de bienevs;
derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en cinero."En el
entendido de que para ol casc de ser omiso se tendra por precivido el derecho no
ejercitado en iempo y forma

2.Direccion del Registro Publico de la Propiedad de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que an el plazo de TRES DIiAS
HABILES, contados a partir de s notificacion respectiva, remita a la Direccion Fjecutiva
de Astintos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro las constancias que
obren en sus registros, respecto de los bienes inmuebles y. en su caso, derechos, cargas
y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero de la persona de nombre

bien Ia documentacién que permita a esta autondad
adrministrativa allegarse de informacicn sobre la capacidad econdmica actual de la
npersona en comento,

3.A la Direccién Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro y al Departamento de Control Vehicular de la Direccién de ingresos de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que en
¢l plazo de TRES DIAS HAB!LES, conlados a partir de la notificacién respectiva, remita
a la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en su caso, las constancias que obren en sus regisiros, respecto de los bienes
inmuebles, bienes muebles, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser
valoradas en dinero de la persona de nombre ﬂe las
cuales, en su caso, puedan advertirse la_existencia de ingreses v egresos, o bien la
documentacion que permita a esta autoridad administrativa allegarse de informacién
sobre la capacidad economica actual de la persona an comento.

4.Lo anterior, en la medida que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha soslenido que las condiciones socioecondmicas de las personas
mlractoras aluden a su capacidad real, es decir, al conjunto de bienos, derechos, cargas
y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero al momento en que se
individualiza la sancidn, a efecto de que el detrimento que sufra en su patrimonio con
motivo de la sancion impuesta no resulle excesivo o desproporcionado ™

Portanto, la obligacion de considerar ese factor por parte de ia autor dad jurisdiccional,
encuentra su razdn de ser en el hecho de que, una pena debe ser proporcional a la
infraccion cometida, 10 que a su vez implica que tratandose de Lna sancién econamica.
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EINSTITUTO ELECTORA
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Documento que se adjunta a la presente nouf!caczogx:, el cuai.con ta de diecinueve
tojas con texto por un solc lado, v se hacen de su
legales a que haya lugar. CONSTE.

MORC

esta debe calcularse sobre fa base de la situacidn fnanciera real de quien rasulie
infraceiconade.”!

En el entendide de tas diligencias ordenadas, anicamente buscan contar con los
olementos necesarios para ei casempedo de las taboros del instituto Electoral del Estacio
de Querttaro, asi como dei Tribunal Electoral dei Estado a2 Querélare, siempre en
observancia def princinio de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos.

OCTAVO. Reserva de datos personales. Con |3 finalidad de brindar un tratamiento
adecuado a ia informaciin personal de las partes en gl presente procedimiento, se les
requiere a 1as parles para que en ef plazo de TRES DIAS HABILES contadas a pae‘ﬁr
de que surta efectos (a notificacion dei presente proveido, manitiesien por escrilo s
autorizan o no la pubticidad de sus datos personales on las actuaciones derivadas dei
presente procedinvanto, en 2l entendido gue, de no presentar manifestacién alguoa, se’
fes tendrd por negado su consentinuente. Lo anlerior, con fundamento en ol articulo 25,
fraccidn X1, de la Ley de Medios,

Notifiquese personalmente a las partes con fundamento en los articulos 2 de {a Ley
Electoral; 50, fraccidn I, 51 y 56, fraccion | de la Ley de Medios de {mpugnacion en
Materia Electoral de! Estado de Querataro.

fa“'
Asi lo proveyd y firmé el Directar Fieculivo de Asuntos Juﬁd:¢os ?.?’ lns ituto Electoral
del Estado de Querdlaro, quien autoriza. CONSTE. ;‘n $

- AR Beiin
Dy. Juan Riv ern&n‘gﬁi‘%i 195 ;}J{iﬂ y;;.;
i tivif de Asuntos Jurrdccos
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EXPEDIENTE: IEEQ/POS/002/2022.P.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Santiago de Querétaro, Querétaro, catorce de febrero de dos mil veintidds.!

VISTO el oficio CJ/009/2022, signado por el Titular de la Coordinacion Juridica del
Instituto Electoral del Estado de Querétare?, recibido en la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos ‘el once de febrero; con fundamento en los articulos 77, fraccion V de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro? y 45, fraccién 1, inciso d), del Reglamento Interior del.
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, la Direccién Ejecutiva ACUERDA:

PRIMERO. Recepcion. Se tiene por recibido el oficio de cuenta, en una foja con texto
por un solo fado, asi como el anexo consistente en acta de Oficialia Electoral con folio
AOEPS/009/2022 en treinta y dos fojas con texto por un solo lado a la que se adjunté un
disco con las leyendas “Acta de Oficialia Electoral”, "Expediente: IEEQ/POS/002/2022-P"
y “Folio: AOEPS/009/2022" Documentacién que se ordena agregar a los autos del
expediente en que se actua para que obre como en derecho corresponda.

o desechamiento de la denuncia, segtin corresponda, de conformidad con los articulos
14 'y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 227, fraccién Ill, de
la Ley Electoral y la Tesis XLI/2009 con e rubro: “Queja o denuncia. E plazo para su
admisién o desechamiento se debe computar a partir de que la autoridad tenga los
elementos para resolver”, de modo que una vez que se cuenta con la certificacién de los
espectaculares y publicaciones denunciadas, esta autoridad cuenta con elementos para
pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

Asi, con fundamento en los articulos 11, fraccion V, 226 y 221, fraccion 1, de la Ley

Electoral, se admite la denuncia presentada por ¢ .
por su propio derecho, y se declara el inicio del procedimiento ordinario sancionador en

contra de ! al, por la presunta comisidn

de promocién personalizada y presunto uso indebido de recursos publicos, en
contravencion a los articulos 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Politica de

' Las fechas subsecuentes corresponden al afo dos mil veintidds, salvo mencion diversa,
% En adelante Instituto,

? En adelante Direccion Ejecutiva.

“ En adelante Ley Elecloral,

> En adelante denunciado,

® En adelante Conslitucion Federal.



Tesis V/2016 emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,’asi
INSTITUTO ELECTORSCNC Mutatis mutandi la sentencia TEEQ-PES-15/2021 de nueve de febrero de dos mil
DEL ESTADO DE QUERET/ARftiuno, SM-JE-60/2019 y SUP-AG-181/2020.

Ello, pues la'parte denunciante esencialmente sefalé lo siguiente:

1. El denunciado ha realizado la difusién de propaganda institucional gue contiene
elementos de promocién personalizada en la medida que, aproximadamente el veintitrés
de enero, empezaron a verse en la ciudad, diversos espectaculares .en los que se hace
alusion al denunciado con el sobrenombre de ' con un slogan o signo distintivo

S "logotipo del PAN, con la imagen del servidor plblico, asi como el
emblema de la Camara de diputados LXV Legislatura.

2. El veintitrés de enero, se publicé una imagen en el pertil de la red social Facebook de
las denominadas fotos de portadas con las mismas caracteristicas que las publicadas en
los espectaculares, imagen que adujo, también se advierte en la red social /nstagram.

3. Ademés, en la red social Facebook, se publicé un video promocional con laimagen
del denunciado con el slogan y diversas imagenes con las caracteristicas descritas.
asimismo, adjunté links en los cuales adujo se pueden advertir las publicaciones que se

denunciaron.

4. Asi, con los actos de publicidad en espectaculares y el pago de publicidad en redes
sociales que se denunciaron, el denunciante adujo que el denunciado utiliza su
encomienda como servidor pablico para promocionar su imagen y posicionarlo en el
animo de la ciudadania, vulnerando el principio de imparcialidad.

Bajo esa tesitura, el denunciante se inconforma por fa comisién de actos que pudieran
“constituir promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos con la intencién
de promocionar su imagen y posicionarlo en el animo de la ciudadania en la contienda

electoral préxima.

TERCERO. Emplazamiento. De conformidad con el articulo 225 de |a Ley Electoral, asi
como los articulos 50 y 51 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Querétaro, se ordena emplazar al denunciado, en el domicilio ubicado en
’ P U cecemrieds T O L -1 en esta ciudad de Santiago de

: o . L .
re . R R)

" De rubro: Principio de neutralidad. Lo deben observar los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
(legislacion de colima), Quinta E'poca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en-
hitps.//www.te.gob.mx/IUSE. app/tesisjur.aspx?idlesis=V/2016¢& {poBusqueda=S&sWord=V/2016.
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Sl Querétaro, Querétaro® y/o en calle - a, €0 o Caoia 0 Ta

jn io, C.P.76090, en esta ciudad de Santiago de Querétaro, Querétarc’.

INSTITUTO ELECTog&Lnata” » £.P.76090, agode Q ,Q
DEL ESTADO DE QUERETARO ,
Lo anterior, para que en plazo de CINCO DiAS HABILES contados a partir de que surta
‘efectos la notificacion del presente acuerdo, manifieste o que a su derecho convenga
respecto de los hechos que se le atribuyen y acompahe las pruebas que considere
pertinentes, relaciondndolas con los hechos; en el entendido de que la omision de
contestar la denuncia tiene como efecto la preclusion del derecho de ofrecer pruebas.

De igual manera, se solicita a la parte denunciada sefale domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, en el entendido de que
para el caso de ser omiso, las notificaciones subsecuentes se realizaran por los estrados

de este Instituto.

Asimismo, se ordena correr traslado al denunciado, con copia de las constancias que
integran el expediente citado al rubro, asi como del presente acuerdo.

CUARTO. Inicio del periodo de investigacién. En términos del articulo 230 de la Ley
Electoral, se inicia el periodo de investigacion para contar con elementos necesarios al

momento de que se emita la resolucién respectiva.

QUINTO. Medidas cautelares. En este apartado se analiza lo procedente respecto de
las medidas cautelaras solicitadas, consistentes en que se ordene de forma precautoria
al denunciado que elimine las publicaciones de las redes sociales que refirié (Facebook e
Instagram) y se abstenga de realizar las conductas investigadas.

Con el propésito de determinar, en su caso, la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, se debe tomar en cuenta que, de conformidad con el articulo 230, parrafo
quinto de la Ley Electoral, durante la sustanciacién del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva puede, en su caso, dictar medidas cautelares con el fin de prohibir u ordenar la
cesacion de conductas presuntamente infractoras, asi como evitar se causen dafios
irreparables, se afecten los principios que rigen los procesos electorales o se vulneren
los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las normas

electorales.

Cabe senalar que la adopcién de las medidas cautelares no implica prejuzgar sobre los
hechos denunciados, ni tampoco la participacion de la parte denunciada, ni su posible
participacion en los hechos que se les imputan, pues dicho estudio se realizari en el
momento procesal oportuno; por ende, la emisién de tales medidas no constituye un
acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos al resultado final del

procedimiento administrativo en que se dicte.

¢ Domicilio que senald el denunciante constituye la Oficina de Atencién Ciudadana del denunciado.
? Oficinas del Comité Directivo Estatal de PAN, Querétaro, partido politico que adujo el denunciante, representa el

denunciado.
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INSTITUTO ELECTORAL

L\ EXISTENCIA DEL DERECHO CUYA TUTELA SE SOLICITA
DEL ESTADO DE QUERETARQ

En este apartado debe analizarse no sélo si existe en el marco normativo. electoral, esto
es, el derecho que la parte denunciante estima vulnerado, sino también si el acto que se
somete a consideracion, permite presumir sin prejuzgar que se vulnera ese derecho. De
esta manera, es preciso establecer el marco juridico electoral que sirve de referencia

para determinar lo procedente.
. 1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sehala que los recursos
economicos dispuestos por la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los cuales

estan destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones tetritoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el pérrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales los poderes publicos, érganos
autdénomos, dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres drdenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines

_informativos, educativos o de orientacién social. En ningulin caso esta propaganda.debe
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier persona servidora publica.

El dltimo pérrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus respectivos
ambitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar; con lo
cual, se deja a la legislaciéon delimitar el ambito material de validez, en el que se
garantizara el estricto cumplimiento de los pérrafos séptimo y octavo, asi como la
aplicacién de sanciones por su desatencion.

La incorporaciéon de los parrafos séptimo, octavo y ultimo del articulo 134 de |a
Constitucion Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores
ajenos al proceso electoral incidieran en las campanas electorales y sus resultados a

4



‘ .

través de los medios de comunicacion, b) elevar a rango de norma constitucional las

INSTITUTO ELECmml;ggulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental de todo tipo, tanto
DEL ESTADO DE QUERETMBANte las campanas electorales como en periodos no electorales,” y ¢) delegar al
legislador ordinario la atribucidn de establecer un régimen sancionador especifico por la

“violacion de estas normas en los estados. 't

En atencidn a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado publico de la Federacion, del Estado y los municipios, tiene
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la contienda entre los partidos
politicos, asi como las candidaturas independientes. - ' '

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos, dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus
integrantes, debe tener caracter institucional y'ﬁnes informativos, educativos o de

orientacion social.

En ningln caso, esta publicidad incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora publica, asi como
que deberdn atenderse las disposiciones reglamentarias del articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

El articulo 216, fracciones [ll y V de Ia Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones a
la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, segln seael caso, |
de la Federacion, Estado y municipios, 6rganos auténomos y cualquier otro ente ptblico, }
el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de Ia

Constitucién Federal.

En esa légica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral tutelan
los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad con que {_
deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos comiciales,
restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el funcionariado
publico de los tres ambitos de gobierno, entre ellos, por las diputaciones federales,

2. Marco juridico: Promocion personalizada

0 Canti Jesus. Urge Reglamentar el articulo 134 constilucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de fa Biblioteca
juridica virtual del Instituto de lnvestigaciones  Juridicas de Ia UNAM, disponible en I3 pégina:
hitps:/farchivos.juridicas.unam.mzx/ www/bjv/libros/6/2967/5.pdf.

" Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Elecloral 44. Articulo 134 constitucional y su inlterprelacion Judicial
electoral en Meéxico. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. p. 31; disponible en
hlps:/fwww.le.gob.mx/sites/defaultffiles/4 4_articulo.pdf.
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Ef desempefio de las y los servidores publicos se encuentra sujeto a la restriccion

e . . Htucié - isponer que
INSTITUTO ELECTOBRLQVISt? en el articulo 134, parrafo octavo de. la ?}onshtucnc‘)r? Federal, al d spo’ .q
DEL ESTADO DE QUERETARLIquiera que fuera la modalidad de comunicacién que utilicen los poderes plblicos,

fos 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién piblica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social Yy, en ningln caso deberia incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier persona servidora publica; en aras de que se abstengan de difundir, por
cualquier medio, propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccidén de
dicho precepto se materializa cuando una o un servidor publico realiza’ promocién
personalizada por cualquier medio de’ ¢comunicacién social para su difusion. '

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que: a) la promocion personalizada es aquella
que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor pUblico, cuya difusién,
por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma se contenga en la
propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social", se sigue que la prohibicion de referencia, en si
misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién sacial por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional: anuncios
espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de Ia promocion
sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o menor.

Ademas, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:” especifica qué debe
entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibicién general sobre el
empleo de la propaganda con fines de promocion personalizada de las personas

servidoras plblicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que,
en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan dirigidas
a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, organos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica, asi como cualquier otro ente de
los tres érdenes de gobierno); bajo la légica de que son quienes difunden propaganda
gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho publico.

El articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores pUblicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una

2 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.

-
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vez al ano en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito

rafi g ili i 1bli ios siete dias
msrmnoELEC’l‘og&EOg'_af'CO dg lesponsat.)lhdad del servidor pubhcg y no.exceda de 9 :
DEL ESTADO DE QUEREBAR@riores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningtn caso la

difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo

de campana electoral.

Por su parte, el articulo 442 de la citada ley, sefala que son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, entre
otros, las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union:
de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; drganos auténomos, y cualquier otro ente publico. . ‘

Asimismo, el articulo 449 de la ley en comento sefiala que constituyen infracciones a la
ley de referencia, de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; drganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier
otrc ente publico, entre otros, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales, asi como el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la ley.

3. Ley General de Comunicacién Social

De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Comunicacién Social, se busca
garantizar que el gasto en la materia cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

El articulo 8, fraccion IV del citado ordenamiento, prevé que las campanas de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacién aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se podran
difundir campafias de comunicacién social cuyos contenidos destaquen de manera
personalizada, nombres, imédgenes, voces o simbolos de cualquier persona servidora

publica.

De conformidad con el articulo 14, de la referida ley, el informe anual de labores o
gestion de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
que se difundan en canales de televisién y estaciones de radio, no serdn considerados
como Comunicacién Social, siempre que la difusién se limite a una vez a! afo con
cobertura geogréfica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del servidor

"



INSTITUTO ELE K
DEL ESTADO DE QUERETARO

publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se

CTORXLﬂda el informe.

De conformidad con los articulos 16, 31y 32 de la legislacién de mérito, es posible emitir
campanas de comunicacién social extraordinarias, en casos de emergencia derivados de
situaciones de salud, desastres naturales o de proteccion civil; las cuales, por su
caracter emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el Programa Anual de

Comunicacidon Social.

r ANALISIS PRELIMINAR DE i.0S MEDIOS PROBATORIOS

i. Del escrito presentado por el denunciante se desprende que ofrecié como medios de
prueba el acta circunstanciada que se levante con motivo de la salvaguarda de la
Oficialia Electoral que realice con relacion a los hechos, primero, segundo, tercero,
cuarto y quinto de la denuncia e inserté links en los que adujo, se podian advertir las

publicaciones denunciadas.

il. El once de febrero el Titular de la Coordinacién Juridica, a través del oficio
CJ/009/2022 remiti6 el acta de Oficialia Electoral realizada, mediante la cual fueron
certificadas las publicaciones denunciadas, las cuales fueron localizadas en los enlaces

siguientes:

1. https/iwww.facebook.comy/FeliferMaciasO/photos/a. 96131 0853915463/4819609424752234.
Contexto Iméagenes representativas

Publicacién realizada el veintitrés de enero
de dos mil veintidds, en la que quedd
certificada la imagen del denunciado, el
emblema del Partido Accién Nacional, asi
como el emblema de la Camara de diputados
LXV Legislatura; ademas contiene los textos:
LT e T y "7

-y “TERCER  INFORME
LEGISLATIVO".

Asimismo, quedo certificada la imagen que
se encontro disponible como foto de perfil de

la cuenta de Facebook y los textos *- "
S ~ "'y "3ER INFORME

“

LEGISLATIVO".

Imagenes representativas

Contexto




INSTITUTO ELECT:!
DEL ESTADO DE QUE

Publicacién realizada el veintitrés de enero
de dos mil veintidés, en la que quedé
!ﬁﬂgicada fa imagen del denunciado,

g

ademas, contiene ios textos: “ ... .. R
C o7y "3ER INFORME LEGISLATIV

3. h tips://fb.watch/aVdeNviGK P/

Contexto

Imégenes representativas

Publicacién del veintitrés de enero de dos mil
veintidds, en la que quedd certificada la
publicacién de un video con imagenes del
denunciado, de la que se advierte su
participacion  constante en el video,
especificamente en los segundos -1.56 al -
1.55, -1.27 al-1.26, -1.14 al -1.12, -1.08 al -1.07, -
044 al -0:42, -0:39 al -0:37, -035 al -0:36, -0:06 al
-0:00.

Se destaca que en la ultima imagen se
observa la imagen del denunciado quien dice:
“Voy Querétaro”, y se observan los textos

. . ] 4 .o feo:
iy N Ly

3"y “TERCER INFORME LEGISLATIVO”,
asi como el emblema del Parlido Accidén
Nacional y el emblema de la Camara de
diputados LXV Legislatura.

Asimismo, en la publicacion del video se
advierte el siguiente mensaje:

iEste video va dedicado a las mujeres y
hombres que generacién tras generacién han
construido nuestro hermoso y gran Querétaro!

Apostemnos siempre a #Querétaro, a donde
quiera que vaya un queretano, digamos con
orgullo: iVoy Querétaro!

£n seguridad, empleo y calidad de vida, iVoy
Querétaro!

Esta adaptacién también es un homenafe a los

Trino . de esla hermosa cancion, J
fy e S

_— ]

_ B
9
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4. htips:/fwww. facébook. com/FeliferMaciasO/photos/a.3527512310628625/4842954682417708/
- Contexto Ii;‘}égenes representativas
DETEQ{%E%%’“SS;; 5f.?£fl@80acién del veintiocho de enero de dos
Tmil veintidos, de la quedd certificado una
publicacion con el mensaje siguiente: "ya
viene el nuevo periodo ordinario de sesiones,
y lo decimos con claridad, frenaremos la
#ReformaElectrica, lucharemos contra el alza
exponencial en los precios de la canasta

basica y exigiremos un cambio en la
-estrategia de- seguridad por la escala
imparable de violencia. "v._ .1

5. hitps://www.facebook.com/ads/library/?active_stalus=all&ad type=all€countiy=MX&view all page id
=9613104905821664&search _type =pagedmedia_type=all
Contexto Imégenes representativas

Publicacién certificada de la que se
advierten imagenes con contenidos
similares, en las que se observa al
denunciado, asi como los textos
Yabe s N : Ty "3ER

INFORME LEGISLATIVO”, entre otros.

Ademas, en el acta de Oficialia Electoral
se dio cuenta de la visualizacion de un e
video cuyo mensaje, contenido e
informacién es idéntico al descrito en el
Punto ll, inciso c) del acta, segun consta
en el acta de referencia, el cual se
describid en el numero 3 de estas tablas
ilustrativas.

|
|
!
!
!

Asimismo, se advirtié un anuncio en el
que se visualiza 1{a imagen del
denunciado, el emblema del Partido
Accion Nacional, asi como el embiema de
la Cadmara de Diputados LXV Legisiatura;

ademas contiene los textos: ... ..
“« ] '” 3”, “ . o ) __,' y
“TERCER INFORME LEGISLATIVO".
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HECHOS ACREDITADOS DE MANERA PRELIMINAR

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Con fundamento en los articulos 40, fraccion |, 44, fraccion Il y 49 de Ia Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, los medios probatorios de
mérito valorados en su conjunto y adminiculados entre si, bajo la apariencia del buen
derecho, sitven para demostrar de manera preliminar en lo que es materia de las
medidas cautelares, lo siguiente:

1. La existencia de cinco enlaces electrénicos, mismos que direccionan a las redes
‘sociales- Facebook y- Twitter a nombre del denunciado, en los cuales se localizaron
diferentes publicaciones realizadas por este.

2. De la certificacion realizada por personal de la Coordinacién Juridica respecto de los
diversos contenidos de las publicaciones de las redes sociales referidas en el numeral

que antecede, se observa la imagen del denunciado, acompafnada de los siguientes

textos *. T ' Y, e i sl oy YTERCER INFORME
LEGISLATIVO" y en algunas de ellas se observa el emblema del Partido Accién Nacional

y el emblema de la Camara de Diputados LXV Legislatura.®

3. Asimismo, quedé certificada la existencia de un video el cual se localizé en ambas
-~redes sociales del denunciado (Facebook e Instagram), del que se advierte de manera

prominente al denunciado, asi como transiciones de varios sitios y elementos asi como

los textos “7: o owi IR S "y "TERCER INFORME?",

ademas al cierre del video se advierte una imagen del denunciado quien dice: “Voy
Querétaro”, y se observan los textos R \}UE:Z-‘(':’E{T/‘\R(.)", e . Nt
y “TERCER INFORME LEGISLATIVO", asi como el emblema del Partido Accién Nacional
y el embiema de la Camara de diputados LXV Legislatura.

DECISION RESPECTO A LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

1. De conformidad con el articulo 230, parrafo quinto de la Ley Electoral, al ser una
cuestion de interés publico y de caracter excepcional, se ordena: a Felipe Fernando
Macias Olvera, Diputado Federal, que las acciones que realice en ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones como legislador, deben apegarse al principio de
legalidad, al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,*
a la Ley General de Comunicacion Social y a la Ley Electoral, en atencion al principio de
imparcialidad de los recursos publicos y evitar la inclusién de nombres, voces, imagenes
o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier persona servidora

publica.

" Las publicaciones de las cuales se observan los emblemas del PAN, asi como de la Legislatura, se advierten en las
paginas 4, 5, 18, 21 y 29 del Acta de Oficialia Electoral con folio AOEPS/009/2022.
" En adelante Constitucion Federal.

1
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INSTITUTO ELECTOIé&'LEn aras de salvaguardar los principios que rigen la materia electoral, y toda vez q’ue
DEL ESTADO DE QUEREdi&kcescrito de denuncia se desprenden hechos atribuibles a Felipe Fernando Macias
Olvera, Diputado Federal, los cuales pudieran ser constitutivos de infracciones a la Ley
Electoral, se le ordena que realice las gestiones necesarias para retirar de los perfiles de
sus redes sociales Facebook e Instagram las publicaciones cuya existencia ha sido
certificada a través del acta de oficialia electoral, en las cuales se observa contenido
relacionado con la difusién de propaganda que contine su imagen, los textos "FELIFER",
“Voy QUERETARO", “FELIFER MACIAS” y “TERCER INFORME LEGISLATIVO", asi como
el emblema del Partido Accién Nacional y el de la Cdmara de diputados LXV Legislatura,
de manera particular, las publicadas en los enlaces siguientes: -

. Veintitrés de cnero, . hitps:./fwww. /acebook.com//-'e//'ferMacfasO/p/7otos/a.96 13710853915
463/4819609424752234/

2. Veintités de encero. https:/fwww.instagram.com/p/CZFB-
wyOBOv/?u tm_rh edium=copy _link
3. Veintitrés de enero. https://fb.watch/aVdeNviGKP/

4. Veintiocho de enero. ht[ps.'//www.facebook.com/Fe//ferMac/asO/photos/a.35275 1231062
8625/4842954682417708/.

5. Unicamente sc adviertc! htips/fwww.facebook.com/ads/library/?active status =all&ad typ
un periodo del treinta y unol o = /€ country = MX&viev all_page id=961310490582166&search

ch cn'cro al dos de febrero, tvpe=paged&media type—all
identificadas como
imagenes 8, 12y 16 dci
acta de Oficialia Electoral.

Se ordena al denunciado que, en el plazo de VEINTICUATRO HORAS NATURALES,
contadas a partir de la notificacion del presente acuerdo, realice las gestiones
necesarias para el retiro de las publicaciones de sus redes sociales Facebook e
Instagram, materia del presente pronunciamiento cautelar. -

El denunciado debera notificar a la Direccion Ejecutiva, en el plazo de DOCE HORAS
HABILES, posteriores al cumplimiento de las medidas cautelares, sobre las acciones
realizadas para su cumplimiento. De igual manera, debera remitir la documentacién que
acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre el cumplimiento de las

mismas.

Asimismo, se le ordenaa - S L . Diputado Federal, para que se
abstenga de realizar publicaciones en sus redes sociales /nstagram y Facebook con
contenido similar a los que fueron denunciados, apegarse al marco normativo
constitucional y legal, asi como cumplir con los requisitos que senala la ley de la materia
para llevar a cabo las atribuciones conferidas en su caracter de servidor publico.

Se apercibe al denunciado que, en caso de incumplimiento o defecto en la orden de

proteccion de emergencia decretada, se aplicaran las medidas de apremio establecidas
12



S en el articulo 62 de la Ley de Medios, sin prejuicio de que el incumplimiento tenga que
g i i i sancion

INSTITUTO ELECTO!&(;} valorado, en su caso, en la sentencia qt{e al efecto se emlta}, ;?ara imponer la ‘
DEL ESTADO DE QUEREGARO corresponda a los hechos denunciados y al cumplimiento de las medidas

cautelares. -

JUSTIFICACION DEL TEMOR FUNDADO DE QUE SE PRODUZCAN DANOS
IRREPARABLES

En cuanto a la difusién de propaganda vinculada con informes de labores .debe
considerarse que, de conformidad con los articulos 1, 9, fraccion |, 14, 16, 32 y 44, de la
Ley General de Comunicacion Social, es posible que las personas servidoras publicas
realicen la difusion de propaganda vinculada con el informe anual de labores, sin
embargo, dicha facultad no es absoluta en la medida que en términos de la
Jurisprudencia 12/2015, de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecié los elementos para identificar la promocién personalizada,”

Asi, al resolver el SUP-REP-3/2015 Y ACUMULADOS, que dio origen a la jurisprudencia
citada supra lineas sefalé que entre las diversas acotaciones a las que se encuentran
sujetos los informes de las personas servidoras publicas, se encuentra el hecho de que
estos Unicamente deben tener el propdsito de comunicar la rendicién de cuentas sobre
su labor a la sociedad, por lo que el informe que se rinda debe referirse a las acciones y
actividades concretas realizadas en el ejercicio de su funcién publica del periododel que
se rinden cuentas a la sociedad, dichos informes deben tener el propoésito de comunicar
a la sociedad la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién publica de la que se
rinde cuentas, esto es, las acciones, actividades realmente desplegadas en el propio afio
y con los datos o elementos vinculados al cumplimiento de las metas previstas en los
programas de gobierno, como consecuencia de las atribuciones conferidas en los

ordenamientos aplicables.

;

Lo anterior, dado que la periodicidad de la difusion del informe no puede traducirse en el® |
pretexto para enaltecer la figura o imagen de la o el servidor publico, dado que lo /|
relevante en el ambito de este acto gubernamental es informar de aquellos aspectos y
actividades que guarden vinculacién directa e inmediata con la gestién publica del
periodo correspondiente. De modo que, en la propaganda gubernamental, a figura y la
voz de la o el funcionario publico deben ocupar un plano secundario, de frente a |a

3 Vid. Jurisprudencia 12/2015, que establece: "En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en
la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objelive. Que
impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si fa promocion se efectué iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuanco seda en el
periodo de campanas: sin que dicho periodo pueda considerarse el (nico o determinante para la aclualizacion de |a
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del praceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.”

13



ST relevancia que corresponde a la informacién propia de la rendicién de cuentas que debe
INSTITUTO ELECTORg\gmunicarse en forma genuina, auténtica y veraz a la sociedad.

DEL ESTADO DE QUERETARO

En esa légica, sefald que, el informe debe limitarse a realizar, un recuento del ejercicio
genuino, auténtico y veraz de las actividades que se comunicaron a la ciudadania, esto
es, constituirse en corolario del acto gubernamental informativo y no un foro renovado
para efectuar propaganda personalizada o proponer ideologias de impacto partidista que
influyan en la sana competencia que debe existir entre las fuerzas politicas. Asi como
que el contenido de la informacion que se rinde debe ser cuidadoso, par ser fundamental
que se acote a los propios elementos relacionados con el informe de fa gestion anual:
por lo cual, no tiene cabida la alusién de actividades o practicas ajenas a la materia
informada y menos atin, la promocién personalizada.

En suma, senalé que la informacién debe estar relacionada necesariamente con la
materializacién del actuar publico, esto es, una verdadera rendicién de cuentas, porque
aun cuando puedan incluirse datos sobre programas, planes y proyectos atinentes al
quehacer de la o el servidor publico conforme a las atribuciones que tiene conferidas,
tales actividades deben haberse desarrollado durante el afo motivo del informe, o bien,
ilustrar sobre los avances de la actuacion publica en ese periodo concreto.

Bajo esa arista, adujo que la promocion del informe adquiere un contexto gue parte del
reconocimiento como acto de informacion de la gestion pablica y rendicion de cuentas
para transmitir a la sociedad el balance y resultados de las actuaciones de las y los
servidores publicos, sin que implique un espacio para la promocién de .ideologias o
convicciones ajenas a la labor publica anual por quien lo despliega.

De igual manera, sostuvo que otra de las limitantes impuestas a los informes de labores
es que de ninglin modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han de
constituir una via para destacar la persona de la o el sefvidor piblico; ni eludir la
prohibicién de influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por tanto, con la finalidad de dilucidar, dnicamente sobre el dictado de la medida /
cautelar respecto de promocién personalizada a la luz de la jurisprudencia 12/2015
citada, de manera preliminar se desprende la materializacion de lo siguiente: /

1. Elemento personal. Se considera que este elemento se encuentra actualizado, toda
vez que del perfil de las redes sociales Facebook e Instagram se desprende el nombre,

calidad como servidor publico y su imagen.
De igual forma, se observan los sobre nombres “ N A frase
“ 'y "TERCER INFORME LEGISLA TIVO", el emblema del Partido Accidn

Nacional, asi como el emblema de la Camara de diputados LXV, los cuales lo identifican
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como Diputado Federal, asi como también se identifica al partido politico al que

r S .
INSTITUTO ELECTOI}AEpre enta
DEL ESTADO DE QUERETARO

2. Elemento objetivo. Se acredita, ya que, del analisis al contenido de las publicaciones
denunciadas y el video materia de la denuncia, se aprecia que el denunciado a través de
su perfil en las redes sociales denominadas Facebook e Instagram publicité imagenes y
un video de los cuales se advierte que la figura 'y la voz del funcionario publico ocupan
un primer plano, de manera tal que resalta su imagen y sus cualidades personales, en
un nivel descontextualizado de lo que seria un informe de. labores ya que, incluso en el
video materia de la denuncia, se le puede ver cantando y realizando ‘actividades

deportivas.

Ademas, ni de las imagenes publicadas, ni del video, se advierte de manera preliminar
que el denunciado haga alusién a logros o datos sobre programas, planes y proyectos
atinentes a su quehacer como servidor publico conforme a las atribuciones que tiene
conferidas, las cuales hubiera desarrollado durante el afio motivo del informe.

3. Elemento temporal. Se actualiza, pues la promocion personalizada es una infraccidn
de peligro y no de resultados, por lo que la afectacion a los principios de equidad e
imparcialidad previstos en el articulo 134 Constitucional, puede actualizarse en
cualquier temporalidad, asi, basta con que se pongan en peligro lo principios tutelados
por las normas, los cuales no se encuentran vigentes Unicamente en un proceso
electoral, sino en todo momento, para que se determine la procedencia de las medidas
cautelares a efecto de evitar la generacién de posibles dafos, lo anterior, en la medida
que es atribucion de las autoridades electorales la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.'

En ese sentido, se acreditan los elementos necesarios y suficientes para considerar que
las publicaciones e imagenes cuya eliminacién se solicita, constituyen promocién
personalizada de . . . -, Diputado Federal, pro lo que es
procedente adoptar las medidas cautelares ordenadas en este acto procesal.

A. Utilizacién indebida de recursos publicos

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha expresado
que, para estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre el tema de
uso indebido de recursos publicos, es necesaria la realizacién de un anélisis de fondo en
el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades en juego,

' £l respecto veéase la sentencia emitida por fa Sala Superior en el expediente SUP-JDC-2683/2008, ademas, véase la
sentencia emitida por el TEEQ-RAP-2/2019,confirmada por la Sala Regional Monlerrey mediante diversa -eniitida en el
expediente SM-SE-60/2019.

15



‘ ‘

frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una
INSTITUTO ELECTOR\/\'&JolaCién a la Constitucién General y a la ley."”

DEL ESTADO DE QUERETARO

Por lo que, en ese tenor, esta autoridad considera improcedente la solicitud de adoptar

medidas cautelares respecto del uso indebido de recursos publicos, en virtud de que ello

resulta ser un tépico respecto del cual esta Direccion Ejecutiva no puede pronunciarse

en sede cautelar, en tanto gue atafne al fondo del asunto.

PONbERAClON DE LOS BIENES JURIDICOS EN CONFLICTO

A partir del andlisis preliminar de los hechos denunciados, se observa que los bienes
juridicos ‘tutelados por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo, son la equidad, la
imparcialidad, la ilegalidad y la objetividad que rigen el Estado de Derecho; ademés, de
la posible vulneracion a los principios de neutralidad que deben observar las personas
servidoras publicas en todo momento, en el entendido que la promocién personalizada
es una infraccion de peligro y no de resultados.'®

Por esta razén, las medidas que se decretan son proporcionales, frente a la obligacion del
denunciado de ajustar su actuar al marco constitucional y legal, dado que el derecho que
ostenta como servidor publico para realizar propaganda tendiente a informar sus
gestiones realizadas, en términos del articulo 134 constitucional y los criterios emitidos
por la Sala Superior, los cuales ya fueron analizados, se encuentra acotada precisamente
a esa finalidad, no asi a promocionar su imagen y cualidades frente a la ciudadania.

Asimismo, son idéneas, pues es una medida que no restringe los derechos humanos de
las personas a la informacién del quehacer de las personas servidoras publicas, por el
contrario, exige que el actuar de estas garantice el Estado de Derecho, al impedir la
promocion personalizada de algin servidor publico y con ello generar un
posicionamiento anticipado que ponga en peligro los principios tutelados por el articulo
134 Constitlucional.

De igual manera, son necesarias, pues, de no decretarse estas medidas, existe el temor
fundado de que se genere una afectacién a los principios democraticos de imparcialidad,
fegalidad y objetividad que rigen el Estado de Derecho, al principio de neutralidad que
deben observar fas personas servidoras publicas en todo momento, asi como a la
equidad en la préxima contienda electoral.

Debe decirse que el analisis que se realiza en sede cautelar, como instrumento juridico,
no prejuzga respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, es decir, en

' Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de expediente SUP-REP-175/2016.
3 fdem.
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‘.8 : ' .

el presente proveido se ha determinado la emision de medidas cautelares bajo la
ienci inali vi i fio en los términos
INSTITUTO ELECTORQEar.lenCIa del buen derecho, con. la finalidad de evitar un posnblg dg oe A .
DEL ESTADO DE QUERERWRZisados y carece de fuerza vinculante al resolver el procedimiento administrativo
sancionador.

SEXTOQ. Capacidad econémica. Con fundamento en los articulos 70, fraccién VIIT'® de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 77, fracciones V y X,
230 de la Ley Electoral; 1, 3, 5 y 7 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto, se
instruye a personal adscrito a la Coordinacién Juridica de la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, para que verifique si en la Plataforma Nacional de Transparencia o en
el.Portal de Transparencia del Congreso de la.Union, se encuentra informacion sobre las . -

condiciones socioeconémicas del denunciado . . ; ’ , foda vez
que ostenta el caracter de Diputado Federal, y en caso de existir, certifique dicho
contenido.

SEPTIMO. Diligencias de Investigacién. De conformidad con los articulos 77,
fracciones V y 230 de la Ley Electoral, para la debida integracion del expediente, se
ordena realizar las siguientes diligencias:

1. Se requiere a -~ -~ ey BT e L para que, al
momento de dar contesiacién a la denuncia, informe y remita la documentacién
comprobatoria, bajo protesta de decir verdad, consistente en las declaraciones de
impuestos mensuales o bimestrales relativas al presente afio, o en su defecto la anual
relativa al ejercicio inmediato anterior, dependiendo del régimen en el que se
encuentre inscrito, de las cuales puedan advertirse la existencia de ingresos y
egresos, o bien la documentacién que permita a esta autoridad administrativa
allegarse de informacién sobre su capacidad econdémica actual, tomando en
consideracién el conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de
ser valoradas en dinero.”®En el entendido de que para el caso de ser omiso se tendra
por precluido el derecho no ejercitado en tiempo vy forma. ’ '

2. Direccidén del Registro Publico de la Propiedad de la Secretaria de Gobierno
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que en el plazo de TRES DIAS
HABILES, contados a partir de la notificacién respectiva, remita a la Direccidn
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro las
constancias que obren en sus registros, respecto de los bienes inmuebles y, en su
caso, derechos, cargas y obligaciones susceptibles de ser valoradas en dinero de la
persona de nombre . : - e ¥er anpe w o e ‘ers 0 bien la documentacion que

disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objelo social, segtin corresponda, fa informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefalan: ... VIl La remuneracion bruta y neta de lodos los Servidores Publicos de hase o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, seralando la periodicidad de dicha remuneracidn:

2 Ello, con el objeto de que ef detrimento que sufra su patrimonio, en su caso, con motivo de la sancidn impuesta, no
resulte excesivo o desproporcionado.
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requiere a las partes para que en el plazo de TRES DIiAS HABILES contadas a partir
INSTITUTO ELECTORCA](E que surta efectos la notificacién del presente proveido, manifiesten por escrito si
DEL ESTADO DE QUEREGAtOrizan o no la publicidad de sus catos personales en las actuaciones derivadas del
presente procedimiento, en el entendido que, de no presentar manifestacion alguna, se
les tendra por negado-su consentimiento. Lo anterior, con fundamento en el articulo 25,

fraccién XI, de la Ley de Medios.

articulos 3 de la Ley
: ids de Impugnacién en

Notifiquese personalmente a las partes con fundamen:
Eiectoral; 50, fraccion I, 51 y 56, fracciéon | de la Le ;\d
- Materia Electoral del Estado de Querétaro. {“

id
Wt

;*'iHel Instituto Electoral

- Asi lo proveyé y firmé el Director Ejecutivo de Asun ss\

del Estado de Querétaro, quien autoriza. CONST b

o KSTI T | TORAL D
Dr. Juan Rive %E'T?Dd;)" OUFRSTA eoEL
Director Ejecutivo/fle Asuminscutidigas fya
DE ASUNTOS JURIDICOS
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