


JUICIO LOCAL DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.

EXPEDIENTE: IEEQ/CMCR/JLD/002/2024-P.

PARTE ACTORA:
B CANDIDATO A REGIDOR POR LA VIA DE
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO REPRESENTACION PROPORCIONAL POR EL
PARTIDO MORENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL DE CORREGIDORA DEL INSTITUTO
o ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

: ASUNTO INTERPOSICION DEL JUICIO LOCAL

‘ DE LOSDERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

Corregidora, Querétaro, once ‘de:-juniéﬁ'ﬂﬂel dos mil veinticuatro’.

VISTO el oficio de notificacion ﬁiEQ'-'SGA-AC-i‘IIOS'-/ZOZZI signado por el Licenciado Rafael
Herndndez, Actuario del Tnbunal Electoral del Estado de Querétaro, mediante el cual
remite proveido de diez de unio, “asi ‘como copla tertlflcada de la demanda presentada
por_ recibido el.once-de junio, en la Oficialia de Partes del
Consejo Municipal de Corregldora deI Instltuto Electoral del Estado de Querétaro,?
registrado con el folio 091, por: el cual se mterpone Juicio Local de los Derechos Politico-
Electorales en contra del Acuerdo relativo,.a ia aSIgnaC|on de regidurias por el principio de
representacion proporcnonal para el Ayuntamiento de Corregidora dictado dentro
procedlmlento con numero de expediente: lEEO/CMCR/A/OlS/24 de fecha sietede junio
de dos mil veinticuatro (suc) \

Con fundéfﬁénto en los arﬁ’culd‘s 86, fracCibﬁ I'y IV de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, 24, 25,73, 74, 75,90, 91fracmén IXy92dela Ley de Medios de Impugnacion
en Materia E!ectoral del Estado dé Querétaro ¥la Sec:etana Técnica ACUERDA:

PRIMERO. Recepc:on Se tiene por recibido el escrito de cuenta, el cual consta de un total
de tres fojas utiles, con texto por ambos:lados, asi como treinta y cuatro fojas con texto
por un solo lado, mismos que se ordena agregaren’ autos para los efectos conducentes.

SEGUNDO. Tramitacion y registro.{ﬁe ordena tramitar el presente Juicio Local de los
Derechos Politico-Electorales, registrandose con el numero de expediente
IEEQ/CMCR/ILD/002/2024-P, del indice del Libro de Gobierno de este Consejo.

! En lo sucesivo las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, saivo mencion de afio diverso.
% En lo sucesivo Instituto.
3 En lo sucesivo Ley de Medios.



TERCERO. Fijacién. En términos del articulo 74 de Ia Ley de Medios, higase del

Yconocimiento publico la interposicién del medio de impugnacién, mediante cédula que se
ﬁ‘(”

Z fije en los estrados de este Consejo Municipal de Corregidora; lo anterior dentro de las
> ocho horas posteriores a Ia recepcion del medio de impugnacion de cuenta.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CUARTO. Terceros interesados. Se hace constar que del escrito de medio de impugnacion
se advierte que la parte actora sefialé que no existen personas terceras interesadas.

Notifiquese por estrados de este Consejo Municipal de Corregidora de conformidad con

lo establecido en los articulos 50, fraccion Il, 52 y 56, fraccién If de la Ley de Medios.

Asi lo proveys y firmé la SeC'r“érta‘f‘l’a__ :é,cr"f\‘i'c‘a‘,,(_ehl'Consejo Municipal de Corregidora del
Instituto Electoral del Estado»dé Qﬁe‘?été 0, ‘quien autoriza. CONSTE. -

P
T

7 ?
. Liedo Fduardo Guzniari Segovia

1 o"‘deI“CO‘hsejb""l\'/‘l‘U'nigipgl‘de“Corregidora
‘del lnsfituto_"E_l,’ectorél del, Estado de Quérétaro.

CONSTANCIA DE REGISTRO DE EXPEDIENTE: Fn Corregidora, Querétaro, a once de junio

del dos mil ve’ihticuatrb, la Secretaria Técnica hace cohs’tar que se registré en el Libro de
Go‘biernom de este Consejo, el nuamero deHexpediénte_,’IEEQ/CMCR/JLD/002/2024-P; con
fundamento en el articulo 86, fracciones I, IV y X de la Ley Electoral. CONSTE.

-~ Licdo. Eduardo Guzmai ‘Segovia

"Secretario Téchic del Consejo Municipal de Corregidora
- del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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CONSEJO MUNICIPAL CORREGIDORA

Acuse de Recibo

0000091

Fechay Hora de iecepclén 11/06/2024 13:44 horas,
: TEEQ

MAGISTRADA MA ISABEL BARRIGA RUIZ NOTIFICA POR OFICIO TEEQ-SGA-AC-1103-24 ACUERDO Y SE
REMITE COPIA CERTIFICADA DEL JUICIO LOCAL DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES TEEQ-JLD-45- |

Remitente '

2024

Destinatatio

CONSEJO MUNICIPAL CORREGIDORA

Tipo de Pocumento Medios de Impugnacién

Fojas {1) por un solo lado - (0) por ambos lados

Copias‘ de traslado ,‘ .

_ Copias de conocimients

TR AN o S E et

. . 2
1 Acuerdo Copia Certificada Unsololado  Ambos lados

. " 33 o ;
2 Escrito Copia Certificada Un solo fado Ambos lados d
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Edpardo Guzman Segovia
” Reclbié
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Lo anterior, bajo el entendido que, de incumplir con lo requefido, se
les impondran una medida de.apremio de las previstas e

62, de la Ley de Medios, asicomo, 114, parrafo prime 115, parrafo
primero, del Reglamento Interior del Tribunal El ral del Estado de

Querétaro.

SEXTO. Dado que el presente medio de i pugnacién fue presentado
de forma directa ante este Tribunal#Electoral, se instruye a la
Secretaria General de Acuerdos dediicir copias certificadas del escrito

de dema‘nda y remitir a las autoridades sefialadas por la parte actora

como responsables,

SEPTIMO. Toda vez quefla parte actora no hace manifestacion

algunia, sobre la autorizagion de la publicidad de sus datos perscnales,

se tiene por ne,gad‘o &qnsentimientp, lo anterior de conformidad

con el articulo 25, fraccién X1, de'la Ley de Medios.

R fiz, Integrante del Tribunal Electoral del Estado ‘de Queretaro ante
Ta secretarra de acuerdos y proyectista, quien da fe..

MAGISTRADA SECRETARI\ DE ACUERDOS
Y P% YECTISTA.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE

QUERETARO

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO -=e----
CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de dos
fojas utiles en tres paginas con texto, concuerdan fiel y
legalmente con el acuerdo dictado el diez de junio de dos mil
veinticuatro, por la Magistrada Ma. Isabel Barriga Ruiz,
Integrante de este Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
dentro del expediente con clave de ldent:flcacmn TEEQ-JLD-
45/2024

Lo anterior, con fundamento en los articulos 30, de la Ley
Organica y 17, fraccion V, del Reglamento Interior, ambos
ordenamientos del Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro. : ‘

Santiago de Querétaro, Querétaro, a once de Jumo de dos
mil veinticuatro.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ANTONIO RICOIBARRA.
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JUICIO LOCAL DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.

£ED _—

SHEE  RECEDO

folig (Yey

G 9 JUN. 2024

AUTORIDADES RESPONSABLES: CONSEJO
Hogmcmn LIA DE PARTES

HORa: _ GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
BE PARTES: _¢ wd,ca Vs Coapledy
YR ESTADO DE QUERETARO Y CONSEJO
. ELECTORAL MUNIC!PAL DE CORREGIDORA

_T:RIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE:QUERETARO
PRESENTE: '

representacion proporcional por el partldo MORENA), por mi propio derecho,
me dirjo a ésta instancia y propormono los siguientes datos para recibir
notificaciones: teléfono celular— domicilio ||
I < 50 ouorizar |
- con nimero de teléfonqgfcelular _ domicilio (N

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 90, 91, 92, en relacién a los
articulos 71, 72, 73'y 74 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro acciono el juicio local de los derechos politico electorales
en contra de los siguientes actos y autoridades:



ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y AUTORIDADES R

A. CONSEJO MUNICIPAL. DE CORREGI

RA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARGQ (en adelante el consejo la
autoridad electoral): Acuerdo relativo a la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporciondl para el Ayuntamiento de
Corregidora dictado dentro procedimie con hamero de expediente:
IEEQ/CMCRIAI015/24, de fecha siete de junio de dos: mil veinticuatro (en

adelante el Acuerdo o la resolucion im gnada).

. CONSEJO GENERAL DEL !NSTIT TO ELECTORAL DEL ESTADO DE

QUERETARO: La emisién de LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO

) ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA GARANTIZAR EL

CUMPL!MIENTO DEL PRINCI DE PARIDAD EN EL REG!STRO Y

- STOF /-\L ASIGNACION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL

oDE

ng 5‘@ E’:m
Q’@SFECHA DE NOTIFICACION:

Siete de junio de dos mil veinticuatro.

TERCEROS INTERESADOS:

Se considera que no existen.

LOCAL 2023-2024. (En adela eferidos como “los lineamientos”).

ANTECEDENTES DEL ACTO,RECLAMADO:

1. A partir del cinco de unio de dos mil veinticuatro, el Consejo Municipal de

Corregidora llevé a cabo la Sesion Especial de computos para determinar la



votacion obtenida en la eleccién para el Ayuntamiento del municipio: de

Corregidora a fin de entregar las constancias de mayoria rejativa.

i

2. El cinco de junio de dos mil veinticuatro la Secretaria Técnica remitié a Ia

Presidencia del Consejo Municipal de Corregidora &l proyecto de actierdo
correspondiente a esta determinacion, quien en |a misma fecha instruyo
convocar a sesion del Consejo con la finalidad d& someter a consideracién

del colegiado este acuerdo.

3. Elsiete de junio de dos mil veinticuatro el nsejo Municipal de Corregidora

-sesiond y aprobd el Acuerdo relativo a }asignacién de regidu‘ria’s por €l

&ENEQ@@'

RO et El acuerdo referido en el anjecedente inmediato anterior asignd por

representacion proporcional lag siguientes regidurias:
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Dicha determinacién y’ la aplicacion de dichos linea "iénfos afectan los

AGRAVIOS y LOS PRECEPTOS LEGALES VIOLADO

PRIMERQO. El acuerdo combatido es contrario al principio de paridad.

Con la finalidad de exponer las razones por las cugles se infringe ese principio este

agravio referira al principio de paridad normative para la integracion de los
Ayuntamientos y, posterior a ello, la forma en {& que ese principio se afecta en

perjuicio del suscrito.

Principio de paridad.

LpHincipio de paridad de género es un concepto construido a partir del principio de

—}éﬁéﬁdad entre hombres y mujeres, siendo un principio constitucional que tiene por -
g jeto hacer valer el derecho a la participacion igualitaria de mujeres y hombres en

'ﬁ;gnsmlacién y asignacion en cargos de elgccién popular.

R i
PR .
U@%demés de ser un requisite que deben climplir, en especifico los partidos politicos
Yy que consiste en su obligacion de garaptizar a las mujeres su plena pariicipacion

en las contiendas electorales buscandg eliminar las barreras de desigualdad que

las mujeres han tenido a lo largo de |

.

Asi, la paridad politica “exige una patticipacion equilibrada de las mujeres y de Jos

hombres en la foma de decisiones, {...] que van en la direccién de un mundo mas
Jjusto y mas equilibrado tanto para las mujeres como para los hombres™ esto es,

un equilibrio entre hombres y mujeres en posiciones de poder y toma de decisiones.

e,

. 1 Declaracién de Atenas, adoptada en la primera Cumbre Europea “Mujeres en el Poder”, celebrada
en Atenas el 3 (ires) de noviembre de 1992 (mil novecientos noventa y dos).



La paridad adquiere en los diversos contextos de interpretacion en. que puede
valorarse tres vertientes esencialgs?

o Paridad como principio: constituye un pardmetro

del principio de igualdad sustantiva que no admite pactoe

e Paridad como derecho: constituye una norma juridica. concreta que las

personas. pueden hacer \}aier frente a los tribunales-para evidenciar un irato

discriminatorio que afecta sus derechos.

¢ Paridad como regla procedimental: se traducé en la aplicacién de criterios,

reglas o procedimientos para cumplir con el ma

. Por ello, para garantizar condiciones generales d

jercicio y disfrute del derecho
" de la participacion politica de las mujeres, el Es 0 mexicano adopté el principio
“de paridad en la postulacién de las candidal
< establecimiento de las garantias para su efec

se 1, parrafo segundo de la Constituc
.ﬁ :’;5 7S

= e g;éé mil catorce.
,C f C‘HAL

?ﬂnclplo que ha sido maximizado por lag'autoridades junsd!cmonales a través de
%hntéﬂos > que lo hicieron extensivo a tod tipo de cargo de eIeccron popular, incluso,

1E§ﬁ%l%mblto de los cargos directivos de los partidos poh_tlco_s;-
WHIE T . i

acceso y desempenio en el articulo

Federal con la reforma constitucional

Posteriormente; el seis de junio de dos mil diecinueve, se-publico en el Diario
Oficial de la Federacién el decretopor el que se reformaron los articulos 2, 4, 35,
41,52, 53,56,94 y 115 de la C fistitucion Federal, con lo que se implementé la

denominada paridad transversal. ‘paridad en todo.

Esta reforma incorporé la paridad no solo para los érganos legislativos, como se

encontraba regulada desde reforma de dos mil catorce, sino, también para

+
f
.;’
by

2 ONU- MUJERES, La democrama paritaria: un acelerador de la igualdad sustantiva y del desarrollo
sostenible en Meéxico, pagina 4, consultable en' la siguiente direccidn de internet
. http:/Mww2. unwomen. org/-/medialfield%200ffice%20mexicol

documentos/publicaciones/201 7idemocracia%20paritaria. pdf?la=es8vs=4515

ras a los cargos publicos y el



ayuntamientos; municipios indigenas; secretarias de los poderes/ejecutivos federal

y estatales, érganos auténomos e integrantes del poderjudiciz;i’f

Por su parte, la Suprema Corte de« Justicia de la Nacién ha s\gjgtenido gue el principio
de paridad de género es un principio de igualdad sustantivaﬂque en materia electoral
que debe ser tomado en cuenta en el disefio y aplicacion de las reglas para la

postulacién de candidaturas federaiés y locales ®

Constituye una manera para combatir los resultados de Ia discriminacién histérica y
estructural, que ha mantenido a las mujeres al margen de los espacios pliblicos de
deliberacion y toma de decisiones.

Adicionalmente, la Sala Superior ha reconogido que existen dos vertientes de Ia

paridad de género, una cuantitativa, que ve a un criterio numérico, y que asegura

. ;w;%%mmlmo de mu;eres en los cargos tanto pliblicos como de eleccion popular* y un

T b
?C—?égzgque cuahtahvo que privilegia la igualdad de oportunidades y de resultados,
20 Dg :

T ﬁ%n'ié finalidad de que un mayor niim
ndentes de toma de declslones

¢ SENERAL - _

R DESora bien, en el la Ley Electoral |

fraccion, Il en donde se sefiala g

5 de mujeres accedan a los cargos mas

, este principio se establece en el articulo 9,
son derechos de los ciudadanos y ciudadanas

acceder a cargos de la funcion lica, en condiciones de igualdad y paridad.

lgualmente, en los articulos 3 ccion VI de ese ordenamiento juridico se impone

a los partidos politicos la of gacxon de garantizar la paridad de genero en las

candidaturas.

Finalmente, en el Acuerde /‘combatido se dio un escenario que no privilegia la

paridad de hombres y m i*es en la integracién del Ayuntamiento como ordena la

Constitucién General en su articulo 115 que sefiala:

Arficulo 115. ...

\~ 3 Accidn de lnconstitqcig}ﬁélidad 45/2014 y sus acumuladas.
4 En el juicio SUP-JDC-117/2021.



47 quforidades electorales correspon
£n U8 Aguntamientos sea paritaria

I. Cada Municipio sera gobemado por un Ayunt

directa, infegrado por un Presidente o Preside

fento de eleccion popular
Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que /a ley determine,;de conformidad con el principio
de paridad. La compefencia que esta

pnslitucion oforga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamient de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y I gobierno del Estado.

i

Al respecto, en relacion con los cargos relatiy s al nivel municipal se establecié que

los ayuntamientos de eleccion popular dl 2cta se integrarian por el principio de
paridad, es decir por un presidente o pre enta vy las regidu-ri’as y sindicaturas que
determinara Ia ley, razén por la cual d an cumplir los criteffps de paridad vertical

y horizontal,

oliticos debian garantizarla enla postulacion

argos de eleccién popular, mientras que las

tes garantizarian que la iri’;egracién final de

¢

En el presente caso la paridad file quebrantada con la asignacion de regidurias por

representacion proporcional yaque, en la forma en la que lo decidi6 el Consejo
responsable, la paridad entre hombres y mujeres no fue respetada. -

En el caso del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora este se bomp‘one de:

1 presidencia municipal;

S regidurias de representacién proporcional.

S Articulos 41 y 105.

3

"%

{



Lo cual da un fotal de 14 personas integrantes del Ayuntamiento.en total en el caso
del Municipio de Corregidora.

Asi, en funcién de lo anterior la paridad se obtiene cua: la mitad de dichas
personas integrantes del Ayuntamiento son mujeres y la Stra mitad son hombres.
Es decir, siete personas mujeres y siete personas hombres deben ser los que
integran el Ayuntamiento a fin de que sea paritario. Ng MA&s y no menos pues de
obrar de forma distinta se genera un efecto discriminaiorio en contra de uno u otro
sector poblacional. ; ’

De -esa forma, en el presente caso la eleccién favorecio a la formula que fue
presentada por el Partido Accién Nacional y comip fue la voluntad popular debe
o ﬂ@/,w“;e%p)etar la postulacion ahi contenida. No obstante, los a]us’tes en las regidurias

8 J,-(.m 2

1 para el partido Revolucionario Institucional y
1 para el partido Que aro Seguro.

Sobre esa base, empleando las listas registradas por cada uno de los partidos antes
sefialados se dio-el siguiente resulte

o en la asignacion:

e

GO



y Ry

ﬁ“ ?m; ﬂﬁ&as candidaturas.

eres queden representadas:

por lo menos el cincuenta por ciento de

En términos de los Lineamientos, existe integracion equilibrada de los érganos

legislativo y municipales, cuando en cada uno de ellos las mujeres tienen una
representacion minima del ¢ icuenta por ciento.

De esa forma, el Consejo debid realizar un gjuste en la asignacion de regidurias por -
representacion proporcional a fin de que la integracion del Ayuntamiento fuera
paritaria: mitad de hombre y mitad de mujeres. Lo cual, evidentemente no se dio

asi ya que la asignacién de Ias cinco regidurias fue contraria al principio de paridad.

En el caso en concreto, la asignacién de las cinco regidurias quedo de la siguiente
forma:

2 mujeres'y 1 hombre para el partido MORENA

N 1 mujer para el partido Revolucionario Institucional y



- I

1 hombre para el partido Querétaro Segu

Dando un total de tres mujeres y dos hombres como: Sgidores por representacion

proporcional. Lo cual, sumado a las personas electas en forma directa da una

distribucién contraria al principio de paridad pues en total el Ayuntamiento quedé
integrado por mas mujeres que hombres en una diferencia considerable de ocho
mujeres por solo seis hombres. Se trata de una composicién no paritaria ya que la
paridad se alcanza cuando la mitad (siete) integrantes son mujeres y la mitad

restante (siete) integrantes son hombres.

cion de regidurias por representacion

;’x’ Epropurcional es donde los lineamientos dan a la autoridad electoral la posibilidad de

De esa forma, en el caso de la asign

=88 et ajustes para lograr la paridad. En gl caso del partido que postulé al suscrito
ECTHR A Ju p g paria: p 0 que p

DQ dEbio ser dénde debi6 darse él ajuste en la lista de regidurias por el principio de

3 #~gehresentacion proporcional y asignarse a una mujer y dos hombres para garantizar

STHARIINGGT

Con el ajuste detallado ante!!

S

a integracion del Ayuntamiento respetaria el principio

de paridad quedando conformado por igual niimero de hombres y mujeres. Siete en
total siendo mujeres y siete pmbres.

10
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En ese sentido, el Consejo responsable omitio hacer el Ajuste y asignar al suscrito

una regiduria de representacién proporcional. Se dice lo anterior puesto que en Ia

lista del partido que postulé al suscrito solo exi en dos hombres y a ambos

correspondia, por paridad, asignarseles Ia regidur; cada uno.

Ademas de lo ya apuntado debe tenerse en consideracién la existencia dentro del

partido que me postuld de una practica estrijetural de discriminacion en contra de

los hombres integrantes de ese partido en e} municipio de Corregidora. De tal forma

que se hia perveriido ei principio de paridad en forma sistematizada en todas las

*‘;ﬁz%ﬁfﬁndas electorales en las que ha
-

yigridad responsable y reparadq en

kicipado y debid ser reconocido por la

asignacion de regidurias. Seguidamente

{REG
___M

m%on que causa el acto combat
? ‘%%onoce el derecho a la igualdad

_sospechosas que atenten contra la dis

La Suprema Corte ha reconocidogue la igualdad tiene una doble dimensién: como principio

y como derecho. Como principib fundamental dota de sentido al ordenamiento juridicoy a
los actos que derivan de él, yd $8an formalmente administrativos, legislativos o judiciales.
En esta dimensidn, la igualdad &5 una guia hermendutica o criterio bésico en la elaboracién,

interpretacion y aplicacién del derecho.

6 Articulo 12. [...] Queda prohib oda discriminacion motivada“por origen étnico o nacional, el género, la.
; edad, las discapacidades, la cdﬁ"dicién social, las condicionés de salid, Ja religion, las apiniones, las
. preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

11
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La Corte Interamericana ha sostenido que el principie de igualdad y no discriminacién
. pertenece al fus cogens, puesto que sobre él descansa tods ¢l andamiaje juridico del orden
pblico nacional e intemacilonaﬁ.-E‘ste principio posee un caracter fundamental para la
salvaguarda de los derechos humanos y, por consiguienie ,’Ios Estados tienen la obligacidn
de respetar y garantizar el pleno vy libre ejercicio de los derechos y libertades sin
discriminacién alguna, de no introducir en su: srdenamiento juridico regulaciones
discriminatorias, de eliminar las regu!ac:i;)nes dé cardcter discriminatorio, asf como: de
combatir las practicas discriminatotias®,

Ahora bien, la Primera Sala ha referido que igUaldadchmo derecho fundamental se
fente de igualdad formal, este derecho

tratos arbitrarios, y se compone a su vez de la

s,aﬁfmdades— e igualdad en la n ‘rma jundlca ~gque va dirigida a la autoridad

: 'ter i ente legislativa y que exig

original, los miembros de un g

de otros grupos, sin justificaci

7 Corte Interamericana - Opinién onsultava OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Condicién juridica y
derechos de los migrantes lndocumentados, parrafo. 101,
8 Ibid.., parrafo. 88y 85.

° fr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tesis jurisprudencial 1a./). 126/2017 (104.), décima
€poca, Libro 49, diciembre de 2017, Tormo |, pag. 119, niimero de registro 2015678, con rubro: DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES,
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También pueden dar lugar a actos discriminatorios indirectos, cuangd

norma o su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o sitresultado diferencia o

excluye de manera desproporcionada a personas o grupos en si i6n de desventaja, sin
gue exista para ello una just,ific‘acién objetiva y razonable®®, ntiende entonces como
discriminacién indirecta-aguellas normas, medidas o préacticas =sin distincién explicita— que
producen efectos negativos e impacto desproporcionad a ciertos grupos vulnerables,

como lo son las personas migrantes™. Esto incluye a lgs practicas que no estén dirigidas

efectivo la obstaculizacion en el disfrute de sus der

para los miembros de ese grupo?2,

%"’derechos.ﬁ

Por ello, |a violacién a este principio Strge cuando existe una discriminacién estructural o
sistémica en contra de un grupo social o sus integrantes indi\‘/idua\!mente!considerados yla
autoridad no lleva a cabo las accighes necesarias para eiimina?r o revertir tal situacién. De
esta forma, su violacién también ifbuede reflejarse en omisionés, en ung desproporcionada

%

10 1bid. Véase también Consejo. Naciopal para Prevenir la Discriminacin. Legislar sin discriminiacion, editado
por:Carlos Sénchez Gutiériez, octubre de 2013, pag. 61-63, asi como lo sostenido en el Amparo en Revisidn
1079/2018, discuitido y aprobado pofunanimidad en sesién de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de a3 Nacion en fecha 10.de abril dé2o10.

u Corte Interamericana; Caso N dege Dorzema y otros v. Repiiblica Dominicana, sentericia de 24 de
octubre de 2012, pérr. 40, 22

L2 solis; Patricio, Dlscnmmacroj estructural y desigualdad socidl, Consejo Nacional para prevenir la
discriminacion, CEPAL, 2017, pag. 31.

13 Cfr. tesis jurispradencial 1a./). 126/2017 (10a.), cem rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES Op. cit.,
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La igualdad sustantiva se cumple a través de un rie’ de medidas de cardcter

administrativo, legislativo o de cualquier otra indole gue tengan como finalidad evitar que
la diseriminacidn sistemdtica se siga profundizando, revertir los efectos de esta marginacion
o situacion de mayor vulnerabilidad™® y atender las desventajas histéricas de ciertos grupos,
para que éstas no condicionen una menor aptity yara el goce y ejercicio de los derechos.
Para ello, se deberan incorporar datos que " cuenia del fendmeno de exclusion

sistematica al gue se encuentran sometidos amplios sectores de la sociedad?’

Sion quée no reconozca el trato igualitario o

grupos sociales y sus miembros, que tengd

i{ggm\gonsecuenmas la privacién o elimenoscabo en €l acceso a fos derechos v la

LR

"‘ﬁ‘egrad@ecion de la desigualdad social*
MERay

gp;:}gg.,e;be destacar que la igualdad no es

puede llamar discriminacién. En este sentido, se

nplemente un problema de similitud y diferencia,

1 ypid:

15 pebido a que existe:una relacién ceigana entre la discriminacién y ciertos grqyj'os o personas gue sufren
injusticias histéricas o son victimas de pigjuicios persistentes, en lugar dé limitarse a comparar el trato formal
que reciben las personas en situaciongs similares, es necesario prestarles atencion especial para eliminar su
Situacion de vulnerabilidad en la prgiica. Por lo tanto, se deben adoptar de forma inmediata las medidas
necesarias para prevenir, reducir iminar las condiciones y actitudes que generan o perpetGan la
discrimihacion sustantiva o de facte! Véase Consejo Nacional para Prevenir la Diseriminacion. Legisior sin
discriminacion, editado por Carlos Sanchez Gutiérrez, octubre de 2013, pag. 61

16 Cfr. Gaceta del Semanario Judicia] de la Federacién, tesis aislada 1a. XLill/2014 (10a.), décima época, Libro
3, febrero de 2014, Tomo |, pag. 544, nimero de registro 2005528, con rubro: DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. CONTENID ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO.

17 Roberto Saba, “Desigualdad estylictural”, en Roberto Gargarella y Marcelo Alegre, £/ derecho o lo igualdad.
Aportes para un constitucionalis, b igualitario, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2007, p. 166y 167.

18.Solis, Patricio. Discrimingcion estructural y desigualdad sccial, Consejo Nacicnal para prevenir ia

N , discriminacién, CEPAL, 2017, pag 27.
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sino que, para hacer un andlisis completo, se debe considerar la egacién sistéimica de

poder, de recursosy de respeto que oprimen a diferentes grupos

Para realizar un examen de'la norma o su aplicacién a partir

*

lmportante considerar que la Constitucién permite g

I

parametro de igualdad, es
en algunos ambitos, las

au’condades o el legislador tenga mas amplitud para des ollar su labor normativa o de

aplicacién, mientras que en otros lnsta al juez constitucional a ser especialmente exigente

cuando deba determinar si se han respetado las exigéncias derivadas del principio de

igualdad®. Para ello es necesario distinguir:Ia intensitiad con la cual deben evaluarse las

- distinciones legislativas a partir de la relaciéﬁ:"tnateﬁ » dmbito sobre el cual se proyectan
losreclamos de igualdad, para asi estar en condicio

n laxo debe ser el escrutinio por realizar,

fhsttucional en materia de igualdad®.

ebe ser el primer paso del andlisis

£o

ﬁ arga;;ttr del articulo 12 constitucional, Ios juzgadores deberd ser especialmente exigente con
< ae, L1 %t»

égmhdor en dos hipdtesis basicas: a) ¢ do la norma legal o el acto de aplicacion

\ﬁm?ﬁ“mﬁka ) . N
20 &a izado utlhce para la configuraciéon de s ntenido.normativo los criterios clasificatorios

alli enumerados —categorias sospechosa b} cuando la norma o el acto analizado tenga

una proyeccién central sobre los dérechos fundamentales garantizados por Ia
Constitucion ?2. En estos casos se deberd realizar un escrutinio estricto, que exige

determinar: (1) si la clasificacién anglizada persigue una finalidad constitucionalmente

imperante; (ll) si resulta idénea para su consecucién (es ‘decir, si estd estrechamente

18 Owen Fiss, “Grupos v la cldusula de lgual proteccién”, en' Roberto Gargarella {comip.), Derecha y grupos
desaventajades, Barcelona, Gedisa, 1999, pp. 137-167;

20 cfy, Semanario Judicial de la Federacion y su Goceta, tesis jurlsprudenqal 1a./). 55/2006, Novena Epoca,
Primera Sala, Tomo XXIV, septiembre de 2006, pdg. 75, ridimero de registro 174247, ciiyo rubro es: IGUALDAD,
CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL. LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL,

21 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, tesis aislada 1a. Cl/2010, {9a.), novena época,
Tomo XXX, septiembre de.2010, pag. 185, nimero de registro 163766, con rubroy texto: PRINCIPIO

DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD
DEL ESCRUTINIO

22 1bid,
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vinculada con la finalidad) y {1l si constituye, ademas, la medidaiiienos restrictiva de otros

bienes y derechos.

Por otro lade, para descartar el cardcter discriminatoridide una fiorma © un acto de

aplicacién cuando se somete a un escrutinio de igualdad prdinario, basta con examinar: {J)

si el establecimiento de la clasificdciéon an ada  persigue  una finalidad

¥

constitucionalmente admisible; (I} si resulta raciopal para su consecucién —esio es, si

guarda una relacién identificable de instrumentalidad— v (m) si constituye un medio

proporcional que evita el sacrificio innecesario de Jos‘bienesy derechos, de modo que no

“eXista un desbalance entre lo que se consigue ¢on la medida legislativa y los costos qgue

Impone desde la perspectiva de otros reses y derechos constitucionalmente

p rotegidos®>.

___,pm&ﬁ"z_g;_dn como efecto dé la aplicaci
5“5

enerarghn trato discriminatorio entr
:’ss

de la norma: 1) una ruptura de esa igualdad al

tuaciones andlogas, o, Il} efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situagiones dispares®. Aqui es donde ese Tribunal Electoral

%,
- podra dar cuenta de esa practica estructurai de discriminacién existentey tomando como

pardmetro de comparacién las formulas postuladas en forma previa por el partido
Morena al Ayuntamiento del Mupicipio de Corregidora.
Sobre este punto, no podra. determinarse el término de comparacién -Gnicamente

atendiendo a las instituciones yicaracteristicas que el orden juridico imponga a cierto grupo

2 Cfr. Gaceta del Semanario Judicipl de la Federacion; tesis aislada P. VIiif2011 {9a.), novensa época, Tomo
XXXIV, agosto de 2011, pdg: 33,:hfimero de registro 161302, con rubro: IGUALDAD. EN SU ESCRUTINIO
ORDINARIO, EL LEGISLADOR NO Ti, NE LA OBLIGACION DE USAR LOS MEIORES MEDIOS IMAGINABLES.

24 Cfr. Gaceta del Semanario _lud i al de la Federacion, tesis jurisprudencial 1a./). 4472018 (10a.), décima

_ época, Libro 56, julio de 2018,: Tomo |, pag. 171, nimero de registro 2017423 con rubro: DERECHOS
!"\\ ) FUNDAMENTALES A LA lGUALDAb ¥ A LA NO DISCRIMINACION, METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS
QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.
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de personas, pues puede ser el caso que sea justo la categ@rizacién normativa éspecifica la

que, dadas las situaciones de hecho, sea la que genera el trato o los efectos discriminatorios.
Dicho de otra manera, cuando se le presente al juzgador.un estudio de igualdad por‘alguna
diferenciacién que, de manera implicita o explicita, fealiza una norma, no basta plantear el

término de comparacion haciendo uso de una las diferencias formales que plantea la ley a

ciertas caracteristicas, sino que se debe est r la propia razonabilidad de esas

categorizaciones®, para lo cual se debe proceder gon el anlisis de igualdad.

En definitiva, si la cuestién consiste precisaménte en determinar si dos personas o grupos

son lo suficientemente similares para reclamar, prima facie, un trato igual o lo

suficientemente distintas para justificar o i

uso exigit un trato diferenciado no sélo se
' ;géberén hacer patentes las diferencias formales de la ley, sinc también si estas ehcuentran

Una justificacién material o sustantiva.

ra-mostrar la discriminacion que sufre la parte actora en el acto de autoridad que se

combate en esta via, en la distincién v ato arbitrario que padece; es decir, en la violacion

de la igualdad ante la ley, seré necesario puntualizar el pardmetro de comparacion,

Como se ha referido, en el presente ¢aso, la discriminacién surge yaque la autoridad genera

un trato diferenciado entre grupesiandlogos: hombres y mujeres, Distincién gue se basa en
una diferenciacidn entre. grupos. de personas en situaciones semejantes; veamos esos
grupos:
1. Grupo de personas imujeres postuladas por el partldo MORENA al
Ayuntamiento del Muriigipio de Corregidora.

2. Grupo de personas hombres postulados por el partido MORENA al
Ayuntamiento del Municipio de Corregidora.

r, no basta justificar Iz diferencia de trato que se le da a personas conyuges
ndo que no son categorias susceptibles de comparacién por las categorias

% por ejemplo, en materia fam
0 concubinas en las normas dic

razonable esa distincién, para |

s

ual se debe proceder con el andlisis.

17
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El parametro de comparacion es: tanto muje
postulados por el mismo partido politico para integrar el
de Corregidara. Ambos se encuentran en una situaci
que participan en procesos electorales para integrar un
por el voto de la ciudadania. Bastante notorio seria;
una situacién analoga que les exige el mismo tr
configura tomando las dos postulaciones anter es del partide MORENA al
ayuntamiento del Municipio de Corregidora. Paranjetro que se ilustra de la siguiente
forma con las postulaciones aprobadas por ladautoridad electoral local para el
partido morena para los comicios desarrollados en 2018 y 2021. Lo que sé ve en
las resoluciones siguientes: '

tamiento del Municipio
analoga de ser personas
\yuntamiento y ser elegidos
e ambos se encuentran en
"El parametro, ademas, se

% 2018: resolucion: IEEQ/CDO R/029/18, INSTITUTO ELECTORAL
EL ESTADO DE QUERETARO, PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS, EXPEDIENTE; EQ/CDO7/RCAJ012/2018-P, PARTIDO

MUNICIPIO CORREGIDORA.

NSHA S

FPaola B_ajos;ro BSuazo’

) Marix Guadaltupe Trejo Olveird

{ Rodolfo Gomex Ramirez

Y] Méctor Sentics Villa

Yolanda Espitia Ruiz

Ama Karen Servin Vazquez

AL DE VCOR-REGI'DORA CDEL  INSTITOTO
"ESTADO DE QUERETARO RELATIVO A LA

LON&EJO MUNi
ELECTORAL DEL

ASIGNACION | REGIDURIAS POR . EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACIGN PROPORCIONAL PARA EL AYUNTAMIENTO DE
CORREGIDORA
- vmaflm:'iénolav‘:jn?:onoin{ Eneio ‘
T T PARIZO ACTION NACIONAL Sty : 3
W_— v;’c:cen:apn 3385 )

MORINA i
DOMMILA LIRS MARECLL :
PARTIDO AEVOLUCIONARIC INSTITULSIONAL |
WECTOR RICARDO GONZALEZ FLORES £
PARDIDG DELTRAZAIO
AR GABRIELA MOREND MRYORGA

PRATIOO VERDETCOLOGISTA DE LIEXICO.

MARH GUADILURPEPESCADOR SNERADE
MOSENA :

HOOLFD GOMEZ RAMIREY

Regiduria RP 3

Regidutiavp 2

Besigunia RO'3

Regiduris ab 2

Reglduls AR5
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—-‘—mtrej;)e
TF&6ER&6ho de ser hombre y n

En ambas resoluciones se postuld a un nGmero ma en los primeros
lugares de las férmulas a mujeres en una proporcién distinta @ mitad hombres y
mujeres. Se traté de un trato desfavorable a los hombres ygue muestra sistematica
relegacion de los hombres.

‘que se busca concretar con
mplimiento del principio de
los organos electorales deben
bres y mujeres en alternancia; lo
laciones de hombres y unas de
valezca siempre en detrimento del

Ademas, no debe perderse de vista que € aju
este medio impugnativo significa también el ¢
alternancia. Que no es ofra cosa que los partido
velar porque haya sucesivas postulaciones de hoi
que significa que haya cambios entre unas pg
mu;eres De forma tal que uno de los dos 1io;

Cabe recalcar que en los fres

cesos electorales ha prevalecido la
~participacién de las mujeres por eni

" de.la de los hombres, tanto en la
como a las primeras posiciones de
e establece: una violacion a la paridad de

‘el momento en que: a uno de esos grupos (al
ece la negativa de acceder a una regiduria por
 tiene una adecuacion para que el ayuntamiento

ce este actor) se le es

SEREeMegre en forma paritaria. Lo anterior provoca un trato discriminatorio arbitrario

entre grupos que estan en una
y razonable para ello, ‘

acion analoga; sin que medie justificacién objetiva

Esa distincion arbitra genera una discriminacién que no supera el estandar
minimo de escrutinio ordinario. En la aplicacién de las normas la autoridad
responsable ne persigue ningtna finalidad constitucional (ni siquiera se menciona
en el acto reclamado alg fi nalldad) de esa forma, si la distincién no persigue
ningun fin constitucional eSta sera netamente arbitraria. A su vez, no resulta racional
para conseguir una eve tual finalidad constitucional: no serd admisible dado que
con esa medida no s¢ conseguiria hinglin objetivo con arra:go constitucional.
Finalmente, no resultara proporcional ya que el sacrificio en un segmento de los
hombres los coloca en una situacion de desventaja respecto del resto de grupos
analogos: mujeres.

En suma, el a to reclamado se basa en una distincién o tratos arbitrarios y
una violacion a la aldad ante la ley —es decir, la igual aplicacién de la norma
Juridica por parte dg todas las autoridades—. Lo anterior, ya que hay un pardmetro
objetivo de comparacion racional con un grupo andlogo al que se le da un trato
diferenciado con jrespecto del grupo al que pertenece la actora; frato que es

arbitrario y discriminatorio al con perseguir ninguna finalidad constitucionalmente
admisible. '

19
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En ese sentido, la resolucién que se combate en este medio de impugnacion en”

contraria al prineipio de paridad y debe serrevocada.

SEGUNDO. El articulo 29 de los lineamientos es discriminatorio y debe ser

inaplicado.
El texto del ariiculo impugnado es el siguiente:

Articulo 29. El Consejo General, asi comoJos Consejos, en la asignacién de

senfacion proporcional para fa

conformacion de Ia fegislatira y los ayuntamientos, deberan verificar que las
Jmujeres queden representadas en p
s,

candidaturas por el principio de re

menos el cincuenta por ciento de
T ORAdichas candidaturas.
méﬁgérminos deos Lineamientos, e Integracion equilibrada de los 6rganos
o6 legislativo y- municipales, cuand
Qs
representacion minima del cinc

n cada uno de ellos las mujeres tienen una
nta por cienlo.

Dicho articulo es contrario a los derechos a la igualdad y no discriminacion. Para

mostrar lo anterior en forma inicidl se detallardn los contornos de esos derechos y;

en segundo lugar, las razones por las cuales se produce una discriminacion en el

presente caso.

Como punto de partida, es ortante fijar que en cuanto al derecho de igualdad la
Primera Sala de la Suprema;Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié respecto de.

que esuno de los valores stiperiores del orden juridico, pues sirve de criterio bésico

20
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tanto para la produccién de normas como para la interpretacion y aplicacién de las

mismas.26

De este modo, el principio de igualdad y no discriminacion se entiende como

subyacenteen todos los derechos fundamentales permeando todo el sistema juridico,

que sirve como vélvula para que no se introdiizcan distinciones injustificadas e

: m ﬁﬁ[arac&on Universal de los Derechos Humarios; 2 y 26 del Pacto Internacional de

é@bﬁs Civiles y Politicos; 2.2 del Pacto lntemaaonal de Derechos Econdmicos,
E%@aa!es y Culturales; Il de la Declara on Americana de los Derechos y Deberes del -
Hombre- 1.1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 2 de la

Convencién sobre los Derechos: de Nifo, entre otros. Artxculos que son del texto
siguiente:

«Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos tadas;'; las personas
gozaran de los derechos hilmanos reconocidos en esta Cobstifucién yen
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias p‘ara su profeccién, cuyo ejerciéio no podra
restringirse ni suspenders %, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion esz‘ablece( .) Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, Ia religion,

las opiniones, las preferencias sexuales, el éstado civil o cualquier oftra

. 28 JGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. Registro digital: 180345 [J]; 9a. Epoca; 1a. Sala: S.J.F.
Yy su Gageta; Tomo XX, Octubre de 2004; Pag. 99 1a./J. 81/2004
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que atente contra la dignidad humana y tenga por objé§0> anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. &

Articulo 1. Todos fos seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estédn de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con 10s ofros.
Articulo 2. Toda persona tiene todos los deréchos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién ajguna de raza, color,

sexo; idioma, religion, opinién politica o de cualgiier otra indole, origen

nacional ‘o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra

a igual proz‘ecczon de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion

contra toda discriminacion que infrinja,

ta Declaracién y confra toda
provocacion a tal discriminacion.

Articulo: 2.1. GCada uno de los Fsta

compromete a respefar y a garant

‘Partes en el presente Pacto se.
r a todos los individuos que se
encueriiren en su ferritorio y estén stjetos a s jurisdiction 103 derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna dé raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de ofra indole, origen nacional o

social, posicion econémica, nacimiento o cualquier ofra condicién social.

Articulo 26. Todas las personas.son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacion a igual profeceién de Ia ley. A este respecto, la ley
prohibiré toda discriminacion, y garantizaré a todas flas personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion pormotivos de

raza, color, sexo, idioma, religion; piﬁiones politicas ¢ de cualquier

22



indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o}
cualquier ofra condicion social.

Articulo 2.2. Los Estados Partes en el presente Pacto se ?omprometen a

garantizar el ejercicio de los derechos que en élse enuncian, sin

discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idiorna, religion,

opinion politica o de otra indole, ‘origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Artieulo 1I. Todas las personas son iguales (i:m‘t ey y tienen los derechos y

deberes consagrados en esta declaracién sin ¢ tincion de raza, sexo, idioma,

credo ni otra alguna.

rechos. 1. Los Estados Parfes
spez‘-afl_qs derechos y libertades
rey pleno ejercicio a foda persona
Sir discﬁminaciéﬁ alguna por motivos
, opiniones politicas o de oualquier'
ofra indole, origen nacional o sv&ral, posicién eCOndm(ca, nacimiento o
cualquier ofra condicién socia

2

Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales anfe la

ES

ley. En consecuencia, tiefien derecho, sin discriminacién, a igual

proteccion de la ley.

Artfculo 2. (...)

2. Los Estados Partes torardn todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea proteg?do contra toda forma de discriminacién o castigo por
causa de la condicién, las actividades, las opiniones éxpresadas o las creencias

de sus padres, o sus tutores o de suss familiares.»

Por su parte, la Primera Sala de la Corte, en el amparo directo en revisién 1464/ 2013,
establecio los rasgos esenciales del principio de igualdad, enfatizando que el derecho

a la igualdad consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato y gozar de los
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mismos derechos en similitud de condiciones que otra persoria, siempre vy cuando se

encuentren en situacion similar que sea juridicamente relevante 2’

De acuerdo con el marco convencional y constituciohal el derecho a la igualdad se

expresa hormativamente a través de distintas mogdalidades o facetas y una de ellas es

la prohibicién de discriminar. Asi pues, el principio de no discriminacion radica en gue

ninguna persona podra ser excluida del goce de un derecho humano, ni debera ser
tratada de manera distinta a otra §ue presente similares caracteristicas o condiciones

juridicamente relevantes; especialmen

cuando tal diferenciacién tenga como

motivos el origen étnico, nacional o social, el género, la edad, las discapacidades, las

&,

sprcferencias sexuales, el estado civil, 13 raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las

ppiniones, la posicién econdmica o una otra diferenciacion que atente contra los

=%
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IR simismo, la igualdad es un ¢

oF . ,
' ‘@é‘gg«:@osy libertades de las person;

recho primigenio en el ordenamiento juridico e
inherente a la personay que d ye entenderse como el princﬁipio gue exige tratar igual
a los iguales y desigual a los desiguales. Por tanto, para ajustafse a dicho principio, en
algunas ocasiones estard vedado hacer distinciones, pero, en ofras, estara permitido

o incluso constitucionalmente exigido.

Los rasgos anteriores ponen en evidencia que la igualdad es un principio complejo
que otorga a las personas no solamente la garantia de que seran iguales ante la ley

sino también en la ley, I3 cual tendrad que ajustarse a las disposiciones constitucionales

sobre igualdad para ser constitucional 28

27 Sentencia del amparg directo én revisién 1464/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, resuelte el 13 de septiembre de 2013, por unanimidad de cinco votos, bajo
la Ponencia del Ministro Pliredo Gutiérrez Ortiz Mena.
; % (GUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE
N PRINCIPIO CONSTITUCIONAL» Registro digital: 174247 [J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXIV, Septiembre de 2008; Pag. 75, 1a./J. 55/2006
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En ese tenor, la igualdad juridica debe traducirse en la seguridad de no tener que

soportar perjuicio (o privarse de un beneficio) o desigui; :iad injustificada, pues el valor

superiorque persigue este principio consiste en evi

que existan normas que tengan
que ver con situaciones de igualdad de heche 'y produzcan como efecto de su
aplicacion la ruptura de eSé“igualdad al generar trato discriminatorio entre situaciones
andlogas, o bien, propicien efégf;os semejantes sobre personas gue se encuentran en

situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

POr su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sido enfatica

Ves“peto y proteccién del derecho a la igualdad
a. Concretamente en la Opinién Consultiva OC-

{aldad se desprende directamerite de la unidad de

j ,_fm'aleza de la persona; sin ¢
oo g

argo, precisé gue no todo fratamiento juridico
I ?%rﬁzée es discriminatorio

que no toda distin_cién de trato puede considerarse

por si misma ofensiva de la ona salve cuando carezca de justificacion objetiva y

razonable.

Ya se ha afirmado que las Violaciones al principio de igualdad juridica dan lugar a actos

discriminatorios:

# Directos cuando la distincién en la aplicacién o en la norma obedece

explicitamente’a un factor prohibido o no justificado constltucmnalmente oa
actos discrimi atorios;

e,

- 29 Opinién consultiva 0C-4/84, del 19 de enero de 1984, Sobre la propuesta de modificacion a la
constitucién polifica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion.
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% Indirectos que se dan cuando la aplicacién de la n

aparentemente neutral, pero el efecto o su resultado conlleva a Ia

diferenciacion o exclusién desproporcionada de &ierto grupo social, sin que
exista justificacion objetiva para ello 30 ‘

Este derecho fundamental a no ser discriminado alguna de las categorias que se

incluyen en-el artfculo 1° constitucional conlleva dos reglas:

minaciones directas, o sea, de foda
norma o acto juridico piblico que dispense trato diferente y perjudicial en
funcién de tales categorias. '

"R GEMERAL L >
_— .o . TSI i . s er v yE . ) .
ErsGg™ Lasegundaes la prohibicion de la discriminacion indirecta, o sea, de aquellos

tratamientos juridicos formalmente neutros o no discriminatorios, de los que
derivan consecuencias desiguales y perjudiciales por el impacto diferenciado

y desfavorable que tiene re las personas.

Es importante poner de manifiesto que igualdad y no discriminacién son conceptos

complementarios®, en tanto gue el primero implica gue debe garantizarse que todas

%0 (DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS. ENTRE SUS

MODALIDADES CONCEPTUALES» [TA}; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3, Febrero.de
2014; Tomo ;. Pag. 645 '

1a. XLIV2014 {10a.) Registro digital: 2005529 DISCRIMINACION INDIRECTA O, POR
RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN. Registro digital: 2015597 [J}; 10a. Epocz;
1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 48, Noviembre de 2017; Tomo |; Pag. 225 1a./d. 100/2017 (10a.) v
DlS(;RlM]NAC‘I(')N INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU DETERMINACION REQUIERE EL
ANALISIS DE FACTORES CONTEXTUALES Y ESTRUCTURALES. Registro digital: 2017989 [TA];
10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 58, Septiembre de 2018; Tomo |; Pag. 841, 1a. CXX1/2018
(10a.)

31 JGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA
NACIONAL E INTERNACIONAL. Registro digital: 2001341 [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012; Tomo 1; Pag. 487 1a. CXLV/2012 (10a.)
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e.fundadora de los derechos:gile se reconocen en sus textos.
E e
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»

este: caso los lineamien Se aprecia como una norma que produce una

discriminacién directa sobré los hombres Esa porcién normativa se basa en una
exclusion o trato diferenciado que obedece a una ‘categoria sospechosa: el género.
Por consiguiente, esa distiicion debe de estar soportada sobre bases que avalen esa

decision.

Los lineamientos dis¢riminan a las personas hombres al no establecer con claridad el

respeto del principio de equidad en que la mitad de los cargos sea para hombres yla
s, Al contrario, excluye la posibilidad de que se garantice la
integracion del ciricuenta por ciento de hombres en los Ayuntamientos. Se discrimina
a capricho a unfi ector de la poblacidn, los hombres, sin ninguna base mas que el
arbitric caprichééo de la autoridad. En el caso del actor, esa discriminacién, ademis,
nulifica su derg:hho a integrar el Ayuntamiento bajo la representacién proporcional

que garantizafla pluralidad en los érganos colegiados.

7



Wk%@te‘ﬁnqalmente conectada con ta

ERPEE

En forma concurrente, por su parte, cuando una decisidn normativa se basa en el

empleo de una categoria sospechosa {género) como elemento definitorio se debe

encontrar respaldada de una justificacién explicita ¢ 'su uso y de coémo esta logra
generar un beneficio. Este, desde luego, se debe 3 lizar bajo el test de igualdad en

sentido estricto o escrutinio estricto®2.

Al amparo de ese test, es clara que la distingion no se justifica con una necesidad

constitucionalmente imperiosa: aumento de la participacion de las mujeres en la

integracién de las autoridades publicas. Esto, porque la exclusion de personas con
ombres en la garantfa de un cincuejita por ciento para la integracién de los

\yuntamientos los discrimina de integrar esas autondades

ecida en los lineamientos debe estar totalmente
nalidad, sin que se considere suficiente que ésté

s objetivos. Los lineamientos no estan totalmente

encaminados a esa finalidad; ipues distinguen sdlo a favor de las mujeres ¥ no

garantiza la participacion paritaria de los hombres.

En suma, [a distincién entre hombres y mujeres no guarda una finalidad constitucional

adicional a su accién afirmativa, no justifica la necesidad imperiosa de la mismay no
persigue totalmente los fittes de incrementar la participacion de las personas mujeres.

Es una media discriminatoria sin justificacion.

52 PRINCIFIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL. Registro digital: 2012594 [J}; 10a. Epoca; Pleno; Gaceta
S..F.; Libro 34, Septsembre de 2016; Tomo [; Pag. 112 P.JAJ. $/2016 (10a) DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL
ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO
NORMATIVO D{FERENCIADO Registro digital: 2017423 [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.4.F,;
Libro 58, Julio de 2018 Tomo I; Pag. 171 1adJ. 44/2018 (10a.) CATEGORIA SOSPECHOSA. SU

ESCRUTINIO. Registro digital: 2012589 [J]; 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.: Libro 34, Septiembre
de 2016; Tomo |; Pag. 8
P.iJ. 10/2016 (10a.)
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De la misma forma, si se considerar que no es una discriminagion directa o que esta
es valida; los efectos indirectos que esta producen generatia la misma afectacién

discriminatoria.

Con lo anterior como base, se recuerda que'la afectacidn del derecho a la igualdad Vi

no discriminacién puede producirse en forma indirecta; esto es, cuando la aplicacién

de la norma o su contenido es aparentemente ne al, pero el efecto o su resultado

conlleva a la diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin

discriminacién de trato ya s¢a respecto de normas o actos, puede
acontecer tanto de manera diretta, como indirecta. Asi, la ‘discriminacion
directa’ se produce cuando, £ una situacion analoga, las personas reciben
un trato menos favorablg. que otras debido a su condicién personal
diferente por alguna causa relacionada con un motive prohibido. Por
ejemplo, cuando el tratg diferente se encuentra fundado ‘expresamente’
en cuestiones de géhero, se entiende que se estd frente a una
discriminacion directs; ] En cambio, la ‘discriminacién indirecta’ significa
que las leyes, las DQ; icas o las practicas publicas 6 privadas son neutras
en apariencia, péro perjudican de manera desproporcionada a un

determinado grupp o clase de personas. Asi, puede haber discriminacién

indirecta contra'la mujer cuando las leyes, las politicas v los programas se

.

33 Sentencia del amparo directo 8/2018 de la Segunda éala de Ia Suprema Corte de Justicia de la
L Nacion, resuelto el 5 de diciembre de 2018, por unanimidad de ¢inco votos, bajo la Ponencia del
Ministro Alberfo Pérez Dayan.
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2730/2015% senalé que:

«para poder establecer que una norma g politica pablica que no contempla

una distincion, restriccion o exclusion explicita si genera un efecto

, c}ijscriminatorio en.una persona, dado

"

en tanto perteneciente a determi

lugar que ocupa en el orden social

0 grupo social —~con el consecuente:
menoscabo o anulacién del reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos o libertades fundamentales-, es necesario introducir factores

i
P

Q‘ntextuales o estructurales en el anélisis de Ia discriminacion.»

e es posible advertir gue, en la realidad, ambas

formas de discriminacion: direct indirecta estan proscritas en nuestro orden

que la discriminacién indirecta implica una préctica que afecta a un grupoe o individuo

mediante una desventaja; la cyal se produce por una cadena de varios factores Y que

P 34 Sentencia del amparo directo en revision 2730/2015" de la Primera Sala de Ia Suprema Corte
N de Justicia de la Naci6n, resuelto el 23 de noviembre de 2015, por unanimidad de cinco votos, bajo
la Ponencia del Ministro Alfredo Gutirérrez Ortiz Mena.
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conducen a que la norma aparentemente neutral produzta esa desventaja

desproporcionada sobre una persona o grupo®.

Considerando lo anterior es necesario identificar, de inicio; si la horma en este caso

es en apariencia neutral y, posteriormente, si esa.neutralidad esconde una
discriminacion. Para ello, como se ha sefialado, serd negesario tomar en consideracién

los factores que en el contexto de este caso puedan mostrar el resultado

discriminatorio que produce la norma.

eFmiaparitaria en los mismos.

FRE W g

- GENER A

RDO _
En funcion de lo expuesto, se cong

PRUEBAS:

1. Documentales publigas. Consistente en el Acuerdo relativo a la asignacion
&

de regidurias por ‘el principio de representacion proporcional para el
Ayuntamiento de Gorregidora dictado dentro procedimiento con nimero de
expediente: IEEG??CMCR]AIMS[Z& de fecha siete de junio de dos mil

veinticuatro.

Pruebas se relaciona con los antecedentes de este juicio.

. 35 MOREAU, Sophia, Faces of inequality: a theory of wrongful discrimination, Oxford Universiy
Press, New York, 2020.
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL
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CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas constantes de treinta y dos fojas
atiles, sin incluir la presente, concuerdan fiel y legalmente con el escrito de
demanda, por el cual interpuso juicio local de
los derechos politico-electorales.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado el diez
de junio del afio en curso por la Magistrada en funciones Ma. Isabel Barriga
Ruiz integrante del Pleno Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en
el juicio local TEEQ-JLD-45/2024; y con fundamento en los articulos 30,
de la Ley Organica; y 17, fraccion V, del Reglamento Interior, ambos
ordenamientos del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.-—-—-==—---
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|
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