@ CONSEJO GENERAL
COMISION JURIDICA

OFICIO: CJ/129/25

Santiago de Querétaro, Querétaro, 16 de octubre de 2025.

CONVOCATORIA E INVITACION'

Se convoca a las Consejeras Electorales integrantes de la Comisién Juridica, a las
representaciones de los partidos politicos acreditadas ante el Consejo General y al
publico en general. De igual manera, se invita a la Consejera Presidenta, a las
Consejeras Electorales integrantes del Consejo General, a las personas titulares de la
Secretaria Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos; asimismo, a la
persona encargada del despacho de la Coordinacion Juridica, a asistir a la sesion de

la:
COMISION JURIDICA
A a
Modalidad Tipo Fecha y hora D e quorum en L
convocatoria
Virtual? Extraordinaria 20 de octubre de 2025 20 de octubre de 2025
10:00 horas 10:15 horas
ORDEN DEL DiA’
1. Verificacion de quérum y declaracion de instalacion de la sesion.
2. Aprobacién del orden del dia propuesto.

3. Presentacion y en su caso aprobacién del Dictamen de la Comision Juridica del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro que propone al Consejo General la
emision de los Lineamientos en materia de hostigamiento y acoso sexual o laboral,
procedimiento laboral sancionador, recurso de inconformidad, procedimiento de
conciliacién y su anexo.

" Conforme con lo previsto en los articulos 68, parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 15, 16, fraccion Ill, 17,
parrafo primero, 26, 34, 49, 51 a 55, 59, parrafos primero y segundo y 62, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro; asi como en el acuerdo del Consejo General IEEQ/CG/A/051/24.

2 El publico en general podrd seguir la sesién en el canal de YouTube del Instituto y/o en la pégina:
https://ieeq.mx/consejo-general/sesiones, mientras que el resto de las personas convocadas e invitadas deberan acceder a la liga
electrénica:

% Se anexa documentacion correspondiente a los puntos 3y 4.
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4. Presentacion y en su caso aprobacion del Dictamen de la Comision Juridica del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro que propone al Consejo General los
proyectos de iniciativa de reforma constitucional y legal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasiéon para enviarles un cordial saludo.

5;&5;”%%999"&} 3

Daniel Dorantes Guerra
Presidente de la Comision

C.c.e. Archivo
DDG/berr
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DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO QUE PROPONE AL CONSEJO GENERAL LA EMISION
DE LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL O
LABORAL, PROCEDIMIENTO LABORAL SANCIONADOR, RECURSO DE
INCONFORMIDAD, PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION Y SU ANEXO.

Sintesis: Con el propédsito de establecer las vias e instancias competentes para atender
las denuncias a través del conocimiento, investigacion y sanciéon de conductas por
hostigamiento y acoso sexual o laboral, asi como acciones de prevenciéon y medidas de
no repeticién; identificar las bases del primer contacto, orientacion y canalizacién; otorgar
medidas de proteccién y en su caso, conciliacién de conflictos; en respeto a los derechos
humanos y perspectiva de género, la Comision Juridica del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro' propone al Consejo General la emisién de la normatividad correspondiente
presentada por la Secretaria Ejecutiva a través de la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos.?

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional en materia de derechos humanos. El diez de junio de dos
mil once, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se modifica
la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

Il. Aprobaciéon de Lineamientos. El veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho,
mediante acuerdo IEEQ/CG/A/050/18,* el Consejo General emiti6 los Lineamientos del
Procedimiento Laboral Disciplinario y para la Conciliacién de Conflictos del personal de
la Rama Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Il Ley Electoral del Estado de Querétaro.’ El uno de junio de dos mil veinte, se
publico en El Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga,
la Ley Electoral® que abrogd la vigente hasta ese momento.”

' En adelante Instituto.

2 En adelante Direccién Juridica.

8 Consultable en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011#gsc.tab=0

4 Consultable en https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 21 Sep 2018 1.pdf

5 En adelante Ley Electoral.

6 Consultable en: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf

" Dicha normatividad se ha modificado en tres ocasiones, la Gltima de estas fue declarada invélida y se
determiné la reviviscencia de la norma mediante la Accién de Inconstitucionalidad 172/2023 y sus
acumuladas, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, el
veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro y para mayor referencia puede consultarse la pagina electrénica

LEY-1D-111.pdf

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW.|EE|:].mX -
Tel. 01(442) 101 98 00, nimero gratuito 01(800) 400 2003



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011#gsc.tab=0
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_21_Sep_2018_1.pdf
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf
https://site.legislaturaqueretaro.gob.mx/CloudPLQ/InvEst/Leyes/LEY-ID-111.pdf

2

nstituto Electo
Estado de G

V. Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.® El
veintisiete de agosto siguiente,® el Consejo General aprobd el Reglamento Interior y
abrog6 el vigente hasta ese momento."

V. Integracion de las comisiones permanentes. El siete de octubre de dos mil
veinticuatro,” el Consejo General del Instituto determiné la integracién de sus comisiones
permanentes, entre ellas, la Comision Juridica.

VI. Presentacion de cronogramas. El catorce de marzo de dos mil veinticinco," se
presentd en sesion extraordinaria de la Comision Juridica, el cronograma integral de
actividades para la creacion y modificacion de normatividad interna, cuyas
modificaciones presentadas el quince de mayo y veinte de agosto se realizaron a fin de
ajustar las fechas en primer lugar propuestas para la proyeccion de los Lineamientos en
materia de hostigamiento y acoso sexual y/o laboral, asi como Lineamientos del
procedimiento laboral disciplinario y para la conciliacion de conflictos del personal de la
rama administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

VII. Cumplimiento a actividades previstas en el cronograma. Del ocho al
veinticinco de septiembre, se llevaron a cabo diversas actuaciones a fin de hacer posible
la propuesta de la normatividad encaminada a regular el procedimiento laboral
sancionador, el recurso de inconformidad, el mecanismo para conciliacién de conflictos
laborales, asi como atencién de asuntos de hostigamiento y acoso sexual y laboral entre
el personal del Instituto, cuyo rubro de manera posterior a las reuniones de trabajo y
remision de observaciones correspondientes, se titula Lineamientos del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro en materia de hostigamiento y acoso sexual o laboral,
procedimiento laboral sancionador, recurso de inconformidad y procedimiento de
conciliacién, ™ a fin de unificar el marco normativo Util para desahogar las reglas
correspondientes.

8 En adelante Reglamento Interior.

9 A través del acuerdo IEEQ/CG/A/035/20, consultable en
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 27 Ago_ 2020 8.pdf

19 E] Reglamento Interior ha sido reformado en diversas ocasiones mediante los acuerdos IEEQ/CG/A/019/21,
IEEQ/CG/A/117/21, IEEQ/CG/A/024/22, IEEQ/CG/A/032/22, IEEQ/CG/A/008/23, IEEQ/CG/A/023/23,
IEEQ/CG/A/001/25, asi como IEEQ/CG/A/011/25 la versién vigente puede consultarse en:
https://ieeq.mx/contenido/normatividad/reglamentos/IEEQ-Reglamento_Interior_Integrado 24022025.pdf

" A través del acuerdo IEEQ/CG/A/051/24 consultable en
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_07 Oct 2024 1.pdf

2 Salvo mencion expresa, las fechas corresponden a dos mil veinticinco.

8 En adelante Lineamientos.
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VIIl. Remision final de propuesta normativa. El catorce de octubre, la Direccién
Juridica remitio al presidente de la Comisién Juridica, la propuesta final de Lineamientos
y su anexo, para que fueran sometidos al conocimiento de dicho 6rgano colegiado.™

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

1. El Instituto es el organismo publico local en materia electoral, con autonomia y
personalidad juridica propia. Le corresponde vigilar el cumplimiento de las normas
electorales, conforme con los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad y probidad.’

2. Entre sus fines se encuentra contribuir al desarrollo de la vida democréatica de la
ciudadania residente en el estado; garantizar y difundir el ejercicio de derechos
politico-electorales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como promover
el fortalecimiento de la cultura politica y democratica a través de la educacién civica.'

3. Paralarealizacion de los asuntos de su competencia, dicho 6rgano integra comisiones
permanentes y transitorias, entre otras, la Comisién Juridica, competente en revisar y
validar los contenidos de los lineamientos o0 manuales de procedimientos que presenten
los 6rganos operativos y técnicos que se requieran a fin de garantizar el buen
funcionamiento del Instituto, asi como elaborar los dictAmenes derivados del ejercicio de
sus funciones."”

SEGUNDO. Pertinencia para la aprobacion del dictamen que propone la emision de
los Lineamientos.

4. Por la funcién de ejercer directamente una porcién del poder publico del Estado,
—aungue no se adscriba a ninguno de los tres poderes tradicionales— la creacién
inmediata y fundamental del Instituto, se establece en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos' con cierto rango de paridad con aquellos y como tal, se

4 Mediante el oficio DEAJ/1037/2025.

5 Articulos 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro; 98 y 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 52 y 57 de la Ley Electoral.

16 Articulo 53, fracciones I, I, IV y V, de la Ley Electoral.

7 Articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15, 16, fraccion Il y 26, fracciones Il y VI, del
Reglamento Interior.

'8 En adelante Constitucién General.
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considera autoridad con la encomienda auténoma de desempenar funciones esenciales
para la vida democratica de la entidad.™

5. Asi, como autoridad del Estado, el Instituto tiene la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las vulneraciones a derechos humanos, atento a la
prohibicion de toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.?

6. Por otro lado, el mandato de igualdad entre mujeres y hombres establecido en la
Constitucién General® impone al Instituto la garantia en el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres, materia en la que el Estado ejerce un deber
reforzado a fin de permitir el desarrollo de aquellas en contextos libres de violencia y en
los que se garantice el ejercicio de sus derechos humanos, en los que el entorno laboral
no es la excepcion.

7. Ahora bien, para el cumplimiento de sus fines, esta autoridad cuenta con personal
necesario para el éptimo desempeno de las funciones institucionales,?” cuyos derechos
esta compelida a garantizar con el propdsito de otorgar condiciones dignas y libres de
violencia como derecho humano fundamental indispensable para que las personas
puedan viviry asegurar las necesidades familiares, en tanto la violencia laboral constituye
una vulneracién directa a la dignidad humana.

8. Ademas, al ser el Instituto un lugar de trabajo constituye un espacio donde las
personas que laboran en este destinan una parte significativa de su vida, por lo que debe
tratarse de un entorno seguro y respetuoso que logre comunicar las conductas que
resultan discriminatorias, violentas, de hostigamiento, o acoso y con ello prevenirlas,
atenderlas, sancionarlas y erradicarlas a través de los procedimientos y medidas
correspondientes.

" Articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y ¢) y 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral
11, de la Constitucion General; 32, parrafos primero y tercero de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro; 98, numeral 1y 99, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 52 y 57 de la Ley Electoral.

2 Articulo 1, parrafos tercero y quinto de la Constitucién General.

2 Articulo 4.

2 Articulo 55, parrafos tercero y cuarto de la Ley Electoral.
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9. Por ello, a fin de evitar patrones de violencia al interior del Instituto, la emisién de los
Lineamientos constituye un medio disuasorio que permite contar con un instrumento que
ilustra aquellas conductas que atentan contra la autoestima, salud, integridad, libertad o
seguridad del funcionariado y genera certeza sobre el procedimiento a seguir con las
consecuencias correspondientes.

10. Con respecto a la integracion, se resalta que los Lineamientos cuentan con nueve
titulos en los que se contiene informacién sobre las disposiciones generales; conductas
infractoras; atencion de primer contacto en casos de hostigamiento y acoso sexual y/o
laboral; medidas de proteccién y cautelares en casos de hostigamiento y acoso sexual y/o
laboral; procedimiento laboral sancionador; resolucion; recurso de inconformidad;
conciliacion de conflictos entre el personal; asi como prevencion del hostigamiento y
acoso sexual y/o laboral, con tres articulos transitorios que abordan la abrogacion,
entrada en vigor y publicacion.

11. Se resalta de los Lineamientos su vinculacién a que las actuaciones que se realicen
respecto a los contenidos anteriores, garantizan —entre otros— derechos humanos vy
perspectiva de género como herramienta conceptual y analitica que busca identificar,
cuestionar y transformar las estructuras, normas y practicas sociales que han generadoy
perpetlan la desigualdad, discriminacion, injusticias, asi como relaciones de jerarquiay
subordinacién basada en el género.

12. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado
respecto a la importancia de remover los obstaculos que impiden la debida investigacién
e incluir obligatoriamente la perspectiva de género en todos los procesos relacionados
con crimenes contra mujeres, tomando en cuenta los impactos diferenciados que la
violencia causa en hombres y mujeres.”

13. En ese sentido, la especificidad que caracteriza a la normatividad que se propone
emitir, permite identificar las responsabilidades que asume el Instituto a través de las
diversas areas que lo integran, en un ambito de visibilizacién, accién y atencion que evita,

2 Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Consultable en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 esp.pdf
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ademas de que erradica aquella violencia institucional permitiendo el desarrollo
profesional en ambientes libres de violencia.?

14. Por las razones anteriores, se considera procedente la aprobacion del presente
dictamen y la presentacién de los Lineamientos —que conforman su anexo— al Consejo
General para su emision formal, en términos de lo siguiente:

Puntos de Dictamen

PRIMERO. Se aprueba el dictamen mediante el cual la Comision Juridica del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro somete a consideracién del Consejo General el proyecto
de Lineamientos, conforme con sus atribuciones legales y reglamentarias.

SEGUNDO. Se propone al Consejo General del Instituto la emisién de los referidos
Lineamientos, en términos del anexo que se adjunta, asi como la abrogacién de los
Lineamientos del Procedimiento Laboral Disciplinario y para la Conciliacion de Conflictos
del personal de la Rama Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
aprobados el veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho mediante acuerdo
IEEQ/CG/A/050/18.

TERCERO. El dictamen y su anexo deberan remitirse a la Secretaria Ejecutiva para su
inscripcién en el orden del dia de la sesion correspondiente y para los efectos legales a
gue haya lugar.

Asi lo dictaminaron por *** votos de las consejerias electorales que integran la Comisién
Juridica, quienes celebraron sesion extraordinaria el veinte de octubre de dos mil
veinticinco.

Daniel Dorantes Guerra
Presidente de la Comision Juridica

2 Razonamientos que se realizan conforme con la justificacién que establecen los propios Lineamientos y
para efecto de la emision del presente Dictamen, forma parte integral del mismo y se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen, con base —mutatis mutandis, es decir, cambiando lo que se tenga que
cambiar— en la jurisprudencia 5/2002, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES), disponible en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/5-2002, en
tanto el Dictamen debe ser entendido como una unidad y para que se cumplan las exigencias constitucionales
y legales de debida fundamentacion y motivacién, basta que a lo largo del mismo se expresen las razones y
motivos que conducen a su adopcién.
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Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio
Secretaria de la Comision Juridica

Mtra. Rosa Martha Gomez Cervantes
Vocal de la Comision Juridica

Mtra. Barbara Estefania Ramirez Ramirez
Secretaria Técnica de la Comision
Juridica

El dictamen consta de siete fojas Gtiles con texto por un solo lado. Se encuentra rubricado en cada una de sus paginas y
firmado en la Ultima por las consejerias de la Comisién Juridica, ademas de quien funge como Secretaria Técnica de la
misma.

DDG/RMGC/MPCZ/berr
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SECRETARIA EJECUTIVA

Instituto Electoral del

Estado de Querétaro DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS
OFICIO: DEAJ/1037/2025

Asunto: Remisién de proyecto de normatividad

Santiago de Querétaro, Querétaro, 14 de octubre de 2025

CONSEJERO ELECTORAL DANIEL DORANTES GUERRA
Presidente de la Comision Juridica del Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
PRESENTE

En términos de lo previsto por los articulos 77, parrafo segundo, fraccion VIl de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, 16, fraccion lll, 26, fraccion IV, asi como 44,
parrafo tercero, fracciéon |, inciso e) del Reglamento Interior del Instituto y en
seguimiento al cronograma de normatividad interna presentado en la Comision
Juridica, me permito remitir el proyecto de Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro en materia de hostigamiento y acoso sexual o laboral,
procedimiento laboral sancionador, recurso de inconformidad y procedimiento de
conciliacién y su anexo, para los efectos que correspondan.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Tu participacion hace lademeeracia

ino Cabello
iva de Asuntos Juridicos

Mtra.

DirestogEe JSTITUTO
ESTADO DE QUERETARO

N . - DIRECCION EJECUTIVA
C.cp.C Electorales del C G P to. i
€. Cansgierlas Eleciorales-acl Constie GEMeal, Parm su soncehmlento. p, o fpne ynpisoe

Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro. Secretario Ejecutivo. Mismo fin.

MJRG/\%
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Estado de Querétaro

Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
en materia de hostigamiento y acoso sexual o laboral, procedimiento laboral sancionador,
recurso de inconformidad y procedimiento de conciliacion.

Contenido NL’m,1e_ro de
pagina

Titulo Primero. Disposiciones generales. 3
Titulo Segundo. Conductas infractoras. 10
Capitulo Primero. Incumplimiento u omisién de obligaciones. 10
Capitulo Segundo. Hostigamiento laboral. 20
Capitulo Tercero. Hostigamiento sexual. 20
Capitulo Cuarto. Acoso laboral. 21
Capitulo Quinto. Acoso sexual. 22
Titulo Tercero. Atencidn de primer contacto en los casos de hostigamiento y 99
acoso sexual y/o laboral.

Titulo Cuarto. De las medidas de proteccion y cautelares en los casos de oy
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral.

Capitulo Primero. Medidas de proteccion. 27
Capitulo Segundo. Medidas cautelares. 28
Titulo Quinto. Procedimiento Laboral Sancionador. 29
Capitulo Primero. Disposiciones Generales. 29
Capitulo Segundo. De las pruebas. 32
Capitulo Tercero. Del procedimiento. 41
Titulo Sexto. De la resolucion. 43
Titulo Séptimo. Del recurso de inconformidad. 46
Titulo Octavo. De la conciliacién de conflictos entre el personal. 47
Capitulo Primero. Disposiciones Generales. 47
Capitulo Segundo. Del procedimiento de conciliacion. 51
Titulo Noveno. Prevencién del hostigamiento y acoso sexual y/o laboral. 55
Transitorios. 56

Exposicion de motivos

El derecho a la igualdad esta garantizado a nivel constitucional, pues el articulo 1° establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en el propio ordenamiento y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones previstas en la Constitucién General; ademas,
establece la prohibicion de toda forma de discriminacién motivada por una serie de categorias

sospechosas.

Las autoridades mexicanas, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley.

1
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De manera que, en atencién a la materia, contexto u origen de la controversia o acto discriminatorio, este
podrd ser conocido por distintas autoridades, como podrian ser penales, civiles, administrativas o
electorales, quienes conoceran siempre y cuando estén facultadas para ello conforme a la materia de que

se trate.

En ese sentido, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro (Instituto) es competente para conocer, entre
otras cuestiones, de conductas realizadas por las sus personas trabajadoras de este, que impliquen la
vulneracién de alguna de las categorias sospechosas establecidas constitucionalmente, o bien, el
incumplimiento a sus atribuciones legales o reglamentarias.

Por tal razén, el Instituto cuenta con diversas disposiciones normativas encaminadas a la atencién,
sustanciaciéon y resolucion de procedimientos de conciliacién de conflictos laborales y el laboral
sancionador; como los Lineamientos para los procedimientos de hostigamiento y/o acoso sexual o laboral,
asi como para la conciliacién laboral, procedimiento laboral sancionador y recurso de inconformidad de
integrantes del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los organismos publicos locales,
emitidos en términos de los articulos 461, 462 y 468 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral.

Ademas, cuenta con los Lineamientos del Procedimiento Laboral Disciplinario y para la Conciliacién de
Conflictos del personal de la Rama Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, aprobados
el veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho mediante el acuerdo IEEQ/CG/A/050/18.

Con base en lo anterior, el Instituto emite los presentes Lineamientos sustentado en el derecho humano al
trabajo en condiciones adecuadas, asi como la igualdad de trato y oportunidades; también, su importancia
radica en prevenir y atender conductas discriminatorias, de violencia, hostigamiento, acoso y otras
relacionadas, que puedan suscitarse al interior de este organismo publico local.

Por ello, este ordenamiento permite sentar las bases para la construccién de ambientes laborales seguros
y adecuados, que no solo benefician en un nivel personal a las y los trabajadores, sino que abonan
directamente a incrementar la productividad y la eficiencia de la institucion en el mandato principal que
les asigna nuestra Constitucion General y leyes en la materia.

Asi, con el objeto de unificar en una sola normatividad la atencién que debe darse a los asuntos en materia
de hostigamiento y acoso sexual o laboral, las reglas para el desahogo de los procedimientos laboral
sancionadory de conciliacién, asi como el recurso de inconformidad correspondiente, este Instituto abroga
los Lineamientos vigentes aplicables para el personal de la rama administrativa del Instituto, con la
finalidad de ampliar su &mbito de aplicacién, incorporar figuras de atencién de primer contacto y dotar de
mayores garantias procesales a las partes denunciante y denunciada.

En ese sentido, se establecen las bases para determinar las posibles conductas y, en su caso, la imposicién
de sanciones a las personas presuntas infractoras, cuando se denuncien actos de hostigamiento y acoso
sexual o laboral, se acrediten prohibiciones a su cargo, o bien, se infrinjan las normas previstas en la
Constitucién General, leyes, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares, lineamientos y demas

N
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normatividad que emitan los 6rganos competentes del Instituto. Lo anterior, mediante la tramitacién del
procedimiento de conciliacion o laboral sancionador, seglin corresponda.

De igual manera, para facilitar la presentaciéon de denuncias, se pone a disposiciéon de las personas
interesadas un anexo que define un formato libre para instar ante la autoridad instructora en los casos
previstos en los Lineamientos.

Asi, el Instituto promueve de manera continua el derecho de las personas a una vida libre de toda forma
de violencia, garantizando su derecho de audiencia y defensa adecuada con perspectiva de género,
sensibilizando a su personal en materia de igualdad y no discriminacién y, ademas, reafirma su
compromiso de promover la cero tolerancia y absoluto rechazo al hostigamiento y acoso sexual o laboral.

Texto propuesto

Justificacion

Titulo Primero

Disposiciones generales

Para dotar de certeza y seguridad juridica a este
ordenamiento en cuanto a su @mbito de aplicacion
material, personal y temporal, se prevé el primer
titulo con fin de senalar las reglas generales
aplicables al ordenamiento.

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por
objeto regular el procedimiento  laboral
sancionador, el recurso de inconformidad, el
mecanismo para la conciliacion de conflictos
laborales, asi como la atencién a los asuntos de
hostigamiento y acoso sexual o laboral, entre el
personal del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Con independencia de los procedimientos
regulados por este ordenamiento, las partes podran
ejercer las acciones que correspondan conforme a
derecho ante las autoridades competentes.

Este articulo establece el objeto de regulacion de los
presentes Lineamientos y, al tratarse de
procedimientos de caracter administrativo electoral
y laboral del Instituto, también se realiza la precisién
de que las personas que consideren vulnerados sus
derechos, podran actuar ante otras autoridades
competentes, como puede ser aquellas en materias
penal, civil, de responsabilidades administrativas,
entre otras.

Articulo 2. Para efectos de los presentes
Lineamientos, se entendera por:
I. En cuanto a los ordenamientos juridicos:

a) Leyde Medios: Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

Lineamientos: Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro en materia de

Se establece un glosario de conceptos a fin de dotar
de mayor claridad al ordenamiento y facilitar su
lectura.

Por cuanto ve a los ordenamientos juridicos, se
establece la manera en que se hara referencia a la
normatividad base de los presentes Lineamientos.
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a)

b)

)

d)

e)

f

a)

h)

hostigamiento y acoso sexual o laboral,
procedimiento laboral sancionador, recurso de
inconformidad y procedimiento de conciliacion.

En cuanto a la autoridad electoral y areas
responsables:

Autoridad instructora: Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, a través de la Coordinacién
de Instruccién Procesal del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, encargada de conocer
las denuncias desde el inicio de la investigacion
hasta el cierre de instruccion del procedimiento
laboral sancionador.

Autoridad resolutora: Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
encargada de resolver sobre la existencia o
actualizacion de las conductas infractoras
previstas en los presentes Lineamientosy, en su
caso, determinar las sanciones y medidas de
reparacion integral correspondientes.

Consejo General: Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.

Persona apoderada: Persona con facultades
representar a otra y actuar en su nombre.

Persona conciliadora: Personal designado
ajeno a la controversia y encargado de
coordinar las actividades relativas y derivadas
del procedimiento de conciliacién.

Persona denunciada: Persona a quien se le
atribuye la comision de una conducta
probablemente infractora.

Persona infractora: Persona que cometié una
conducta infractora.

Con relacién a la fraccion Il relativa a la autoridad
electoral y dreas responsables, se adiciona a los
6rganos y personas del Instituto que intervienen en
las etapas del procedimiento laboral sancionador, el
recurso de inconformidad y el procedimiento para la
conciliacién de conflictos laborales, lo anterior, al
tomar en consideracion las facultades previstas en
los articulos 63, fraccion Xlll, 77, fraccion V de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, 44, parrafo
tercero, fraccién Il, inciso d), 113, fracciones IV y IX,
114 y 115 del Reglamento Interior del Instituto.

4
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i) Personal: Personas de la rama administrativa
que cubren plazas presupuestales de manera
permanente, asi como las de caracter eventual.

i) Personal de primer contacto: Personal
adscrito a la Unidad de Género e Inclusion y, en
su caso, aquel que designe la Secretaria
Ejecutiva, responsable de establecer la primera
comunicacioén con la promovente, o quien lo
requiera, a efecto de brindarle orientacion
respecto de las vias legales que existen para la
atencién de la conducta posiblemente
infractora, o bien, la atencidn psicoldgica que se
requiera. Su participacion sera desde el primer
momento en que tuvo conocimiento de las
conductas posiblemente infractoras y hasta
antes del inicio de la investigacién.

Para tal efecto, el personal debera contar con
conocimientos en al menos las materias
siguientes:  derechos humanos; género;
instrumentos internacionales y nacionales en
materia de violencia de género, sus tipos y
modalidades; perspectivas de género e
interculturalidad; atencién a solicitudes de
medidas de proteccion, asi como las demés que
requiera para brindar la atenciéon de primer
contacto.

k) Promovente: Persona que presenta un escrito
para denunciar ante la autoridad instructora
una conducta posiblemente infractora.

I) Unidad de Género: Unidad de Género e
Inclusién del Instituto.

En cuanto a los deméas conceptos del presente
glosario, se detallan las razones de su
incorporacion, por las razones siguientes:

. En cuanto a los conceptos aplicables a estos
Lineamientos.

a) Ajustes razonables: Las modificaciones y | Se prevé el concepto de ajustes razonables a fin de

adaptaciones necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al realizarlas
no impongan una carga desproporcionada o

armonizarlos con el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion | de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion y conforme a lo previsto en el

| as Torres No. 102
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b)

c)

d)

e)

afecten derechos de terceras personas, que se
aplican cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar que las personas
gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de
condiciones con las demas.

Atencidon de primer contacto: Es una técnica
dirigida a las personas Vvictimas de
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral, la
cual se aplica inmediatamente, a fin de
identificar sus necesidades y expectativas, asi
como para canalizarlas, en su caso, a las
instancias correspondientes para salvaguardar
su integridad fisica y emocional.

Canalizacion: Es el procedimiento utilizado
para remitir a las victimas de hostigamiento y
acoso sexual y/o laboral a otra institucion a fin
de que reciban atencién especializada en
materia de salud, juridica, seguridad vy
psicolégica.

Conciliacion: Procedimiento voluntario por el
cual las partes involucradas en una
controversia o conflicto acuerdan resolver en
forma parcial o total, de manera pacifica, o
prevenir uno futuro, con la asistencia vy
participacién de una persona conciliadora.

Contencion emocional: Es un tipo de
intervencion que se implementa para
tranquilizar a la persona que se encuentra
afectada por una fuerte crisis emocional, su
objetivo es ofrecer apoyo para expresar y
nombrar sus emociones e identificar sus
necesidades a través de la escucha activa y
empatica, asi como brindar retroalimentacion
oportuna.

No tiene una duracién especifica ya que
depende de cada caso, por lo que puede durar
desde minutos o prolongarse a horas. Puede ser
proporcionada por personas no profesionales
en salud mental que cuenten con capacitacion

punto 2, fraccién I, inciso a) del Protocolo del
Instituto para la Atencién a Victimas de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Se incorpora el concepto de Atencién de primer
contacto de conformidad con lo previsto en el punto
2, fraccion |l, inciso b) del Protocolo del Instituto
para la Atencién a Victimas de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género.

Se prevé el concepto de canalizacién en atencién a
lo previsto en el punto 2, fraccion I, inciso c) del
Protocolo del Instituto para la Atencidn a Victimas
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género.

Se incorpora el concepto de conciliacién en
término de lo previsto en el articulo 4, fraccién IV de
la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, el cual refiere su
concepto.

Se sefala el concepto de contencién emocional en
atencién a lo previsto en el punto 2, fraccién I,
inciso d) del Protocolo del Instituto para la Atencion
a Victimas de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género.
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en el tema, ya que se trata de una intervencion
en crisis que se brinda en ambientes
informales, cuidando la confidencialidad de la
informacidn.

f) Medidas cautelares: Son aquellas que se | Se prevé el concepto de medidas cautelares
dictan de manera provisional con el objeto de | tomando como criterio orientador lo previsto en el
conservar la materia del procedimiento laboral | articulo 3, numeral 1, inciso a), fraccién Xl de los
sancionador y evitar danos irreparables. Lineamientos para regular el procedimiento de

conciliacion de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad del
Instituto Nacional Electoral.

g) Medidas de proteccion: Actos de urgente | Se prevé el concepto de medidas de proteccion en
aplicacion en funcion del interés superior de la | atencién a lo previsto en el punto 2, fraccién I,
victima, las cuales son fundamentalmente | inciso i) del Protocolo del Instituto para la Atencién
precautorias y deben otorgarse | a Victimas de Violencia Politica contra las Mujeres
inmediatamente por la autoridad competente y | en Razén de Género.
tienen por objeto garantizar la seguridad o
reducir los riesgos existentes de las victimas de
hostigamiento y/o acoso sexual o laboral.

h) Procedimiento laboral sancionador: Es la | Se senala el concepto de procedimiento laboral
serie de actos desarrollados por las partes y la | sancionador en términos del articulo 463, parrafo
autoridad instructora y resolutora, dirigidos a | primero del Estatuto del Servicio Profesional
determinar posibles conductas y, en su caso, la | Electoral Nacional y del Personal de la Rama
imposicién de sanciones al personal que | Administrativa del Instituto Nacional Electoral.
incumpla con sus obligaciones o cometa
conductas de hostigamiento y acoso sexual y/o | No se omite sefalar que en términos del articulo 114
laboral, sin perjuicio de lo establecido respecto | del Reglamento Interior del Instituto a este tipo de
a otro tipo de responsabilidades. procedimiento se le denomina Procedimiento

Laboral Disciplinario, no obstante, y a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones previstas en el
referido Estatuto se propone modificar su
denominacion.
Cabe senalar que con relacion al Titulo Sexto
denominado Procedimiento Laboral Disciplinario y
su Capitulo Unico  Procedimiento  Laboral
disciplinario del personal del Servicio y de la Rama
Administrativa previstos en el Reglamento Interior
se deberd realizar su reforma en el momento
oportuno, a fin de armonizar con los criterios mas
recientes y los presentes Lineamientos. /A
/
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Revictimizacion: Implica la profundizacién de
un dano recaido sobre la victima derivado de la
inadecuada atencién institucional. Se entiende
como la experiencia que victimiza a una
persona en dos 0 mas momentos de su vida, es
decir, la suma de acciones u omisiones que
generan en la persona un recuerdo victimizante.

)

. Anexo:

Anexo 1: Formato para la presentacion de
denuncia.

a)

Se sefnala el concepto de revictimizacion en
atencién a lo previsto en el punto 2, fraccion Il,
inciso n) del Protocolo del Instituto para la Atencién
a Victimas de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género.

Se establece un anexo a fin de promover y facilitar
la presentacion de las denuncias de una manera
sencilla, ademas de reducir la emisién de
prevenciones por parte de la autoridad instructora
por omision de algun requisito.

Articulo 3. Los presentes Lineamientos son de
observancia obligatoria para el personal del
Instituto de caracter permanente y eventual, con
independencia de su régimen de contratacién, asi
como para las consejerias electorales de los
consejos distritales y municipales tratdndose de los
asuntos relacionados con hostigamiento y acoso
sexual y/o laboral.

Este articulo establece la observancia del
ordenamiento y su ambito de aplicacion personal en
los términos que se exponen en este apartado.

En el primer parrafo se prevé:

a) Personal de base: Personas titulares de los
organos, funcionariado técnico o auxiliar con
una plaza presupuestal y que pertenece a la
rama administrativa. A estas relaciones se les

cataloga como ‘“personal de cardcter
permanente”.
b) Personal eventual: Aquellas personas que

cuentan con una relaciéon contractual laboral,
pero no cuentan con una plaza presupuestal y
ejercen sus funciones de manera eventual, se
trata de quienes auxilian en las funciones de las
areas permanentes y de los d4rganos
desconcentrados en proceso electoral, asi como
las secretarias técnicas de los consejos
distritales y municipales.

También se considera al personal por honorarios
que son aquellas personas que laboran en el
Instituto y se les contrata por honorarios, como
pueden ser capacitadoras asistentes electorales
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‘ De igual manera sefalé que, al realizar una
interpretacién sistematica de los preceptos
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Se exceptia de lo anterior a las consejerias
electorales del Consejo General.

c) Consejerias electorales de los consejos
distritales y municipales: Se trata de las
personas designadas por el Consejo General del
Instituto para ejercer la funcién como consejera
o consejero electoral en algun consejo distrital o
municipal durante el desahogo de un proceso
electoral.

La excepcion de las consejerias electorales del
Consejo General sobre la aplicabilidad de los
presentes Lineamientos, se establece en términos
del oficio INE-UT/05271/2025, emitido en respuesta
del similar IEEBCS-SE-175-2025, a través del cual se
consultd sobre la competencia del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur para conocer y
resolver sobre controversias en materia de
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral cuando se
involucre a una consejeria electoral integrante del
Consejo General de dicho 6rgano.

En este sentido, el Instituto Nacional Electoral refiri6
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
102, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y su correlativo 34,
parrafo 2 del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la Designacion y Remocién de las y
los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales, las consejerias electorales de los
organismos publicos locales se encuentran sujetas
al régimen de remocién a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por incurrir en la
actualizacién de alguna de las siete causas graves
que se estipulan en los mismos, de igual forma,
senalé que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en las
sentencias SUP-JDC-544/2017, SUP-RAP-793/2017 y
SUP-JDC-1033/2022 considerd que, en el régimen de
remociones, pueden subsumirse una variedad de
conductas que las actualicen, siempre y cuando se
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Tratandose de personas que presten su servicio
social y practicas profesionales se atenderd a lo
previsto en los convenios de colaboraciéon que se
celebren con las instituciones educativas.

constitucionales, la autoridad jurisdiccional ha
considerado que la regla especial aplicable a las
consejerias electorales estatales relativa a que solo
pueden ser removidas del cargo por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral no fue
desplazada o modificada con las normas que en el
marco del Sistema Nacional de Anticorrupcién
regula la materia de responsabilidades de las y los
servidores publicos.

Adicionalmente, la Sala Superior al resolver el
recurso de revision del procedimiento especial
sancionador y asunto general SUP-REP-495/2024,
asi como SUP-AG-99/2024 y acumulados,
respectivamente, sefalé que dentro de las causales
de remocién de consejerias electorales pueden
encuadrar conductas de acoso laboral y sexual, lo
que debe dilucidarse a partir de una investigacién
en sede administrativa y, en su caso en una
resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

En los casos de personas prestadoras de setvicio
social y practicas profesionales siempre debe
mediar un convenio de colaboracién.

En estos casos, en los convenios que se celebren, o
bien, en las adendas que se realicen, se establecera
que, en caso de tener conocimiento de asuntos
vinculados con hostigamiento y acoso sexual o
laboral, se hara del conocimiento de la institucion
de origen, a fin de que, en conjunto con el Instituto,
se determine lo que corresponda, en los términos
siguientes:

1) En caso de que se trate de la parte
denunciante, se brindard atencién de primer
contacto y se instruira el procedimiento.

2) En el supuesto de que sea la parte denunciada
y se acredite la conducta, se podra determinar la
no liberacién de servicio social o practicas

profesionales; lo anterior, previo procedimiento~

homologado de investigacién.

10
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Por cuanto ve a las personas que presten sus
servicios en el Instituto, se regiran conforme a lo
previsto en el contrato correspondiente.

Para el caso de integrantes del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema de los Organismos
Plblicos Locales en el Instituto se aplicardn las
disposiciones previstas en los Lineamientos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro para los
procedimientos de hostigamiento y/o acoso sexual
o laboral, asi como para la conciliacién laboral,
procedimiento laboral sancionador y recurso de
inconformidad de integrantes del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema de los
organismos publicos locales.

En el supuesto de que alguna persona funcionaria
del Servicio Profesional Electoral Nacional se

Se sefala a fin de prever los supuestos en los que
las personas involucradas en casos de
hostigamiento y acoso sexual no pertenezcan al
personal del Instituto, sino que se trate de personas
‘prestadoras de servicios de cualquier indole, como
pueden ser servicios profesionales, entre otros.
Sirve como criterio lo determinado por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la sentencia del juicio
para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SM-JE-1/2025 en la que
senalé que para determinar la competencia para
conocer y resolver sobre conductas que se presenten
entre personas que no son trabajadores de la
autoridad electoral, sino, por ejemplo, prestadores de
servicios profesionales y se alega la actualizacién de
conductas de discriminacion, se debe tener presente
el marco normativo sobre conductas relacionadas
con hostigamiento y/o acoso sexual realizadas por,
entre otros, prestadores de servicios profesionales del
INE, al igual que sus conductas, se regirdn conforme
lo previsto en el contrato de prestacién de servicios.

Dicha precisién se encuentra regulada en los
mismos términos por el Instituto Nacional Electoral
en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa,
en su articulo 278, parrafo tercero.

En el caso de las personas que pertenecen al
Servicio Profesional Electoral Nacional del
Instituto, se atende a lo siguiente:

Se excluye a las y los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional, en atencién a que
los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro para los procedimientos de
hostigamiento y/o acoso sexual o laboral, asi como
para la conciliacién laboral, procedimiento laboral
sancionador y recurso de inconformidad de
integrantes del Servicio Profesional Electoral
Nacional del sistema de los organismos pL'xblicos/'
locales, regulan los procedimientos aplicables a

1
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encuentre involucrada en asuntos vinculados con
las conductas objeto de los presentes Lineamientos,
se atendera a la calidad de la persona denunciada.

quienes ocupen un cargo o puesto en la estructura
del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Instituto, en lo relativo a hostigamiento y/o acoso
sexual o laboral, conciliaciéon laboral, procedimiento
laboral sancionador y recurso de inconformidad.

Articulo 4. Los presentes Lineamientos establecen
las bases con relacién a lo siguiente:

I. Senalar las vias e instancias competentes al
interior del Instituto para conocer, investigar
y sancionar las conductas constitutivas de
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral.

Il. Establecer el procedimiento a seguir para la
atencion de primer contacto a quienes

presenten alguna denuncia por
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral.
IIl. Regular el procedimiento laboral

sancionador.

Establecer el procedimiento para que quien
sufra conductas de hostigamiento y acoso
sexual y/o laboral, reciba orientacion y
canalizacion en los casos que se requiera
atencion especializada.

Iv.

V. Establecer el procedimiento para la solicitud
a las autoridades competentes para el
otorgamiento de medidas de proteccion.

Establecer el procedimiento para la

conciliacién de conflictos.

VI.

Establecer acciones dirigidas a prevenir el
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral.

VIL.

Promover un clima institucional de igualdad
de género y un clima laboral libre de
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral.

VIII.

Contar con un control y seguimiento de los
casos presentados por hostigamiento y acoso
sexual y/o laboral en el Instituto para fines

El presente articulo senala de manera claray precisa
cada uno de los procedimientos y actos que se
regulan en los apartados subsecuentes, de
conformidad con los objetivos de los Lineamientos,
vinculados con las conductas que se podran
prevenir, investigar y sancionar.

12
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informativos e implementacion de acciones

para prevenir dichas conductas.
Articulo 5. Quienes intervengan en cualquiera de | Se prevé a fin de que en la atencién que se brinde
las etapas vinculadas con el objeto de estos | sean respetados los derechos humanos de todas las
Lineamientos deberan garantizar los derechos | personas y sean tratadas con respeto e igualdad,
humanosy actuar en todo momento con perspectiva | conforme lo establece el articulo 1° constitucional.
de género, orientacién sexual, identidad y expresién
de género, caracteristicas sexuales no normativas, | Ademéas, como lo sefala el articulo 5 de la Ley
interculturalidad, asi como de discapacidad, en | General de Victimas los mecanismos, medidas y
términos de los instrumentos vinculados con dichas | procedimientos establecidos en la citada ley, deben
teméticas; ademés, deberan garantizar la | ser disefiados, implementados y evaluados
confidencialidad y tutela de los datos personales y | aplicando los principios de dignidad; buena fe;
sensibles de las partes, el debido proceso y observar | complementariedad; debida diligencia; enfoque
los principios previstos en la Ley General de | diferencial y especializado; enfoque transformador;
Victimas. gratuidad; igualdad 'y no discriminacion;
integralidad; indivisibilidad e interdependencia;
interés superior de la nifez; maxima proteccion;
minimo existencial; no criminalizacién;
victimizacién secundaria; participacién conjunta;
progresividad y no regresividad; publicidad;
rendicién de cuentas; transparencia y trato
preferente.
Articulo 6. La interpretacion de estos Lineamientos | Se prevé un articulo en el que se establece la
se hara de conformidad con la Constitucién Politica | interpretacion del ordenamiento de conformidad
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién | con las normasy principios en la materia.
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,
los tratados y disposiciones internacionales sobre
derechos humanos ratificados por el Estado
mexicano, las leyes generales y locales en la
materia, las disposiciones emitidas por el Instituto
Nacional Electoral y por el Instituto, la

jurisprudencia, asi como los principios generales
del derecho y atendiendo a los criterios gramatical, /
sistematico y funcional. )

Articulo 7. En todo lo no previsto en los presentes | Se prevé un articulo en el que se establece la
Lineamientos la Secretaria Ejecutiva resolvera lo | competencia de la Secretaria Ejecutiva para resolver
conducente y se podré aplicar de manera supletoria | los supuestos no previstos en los Lineamientos, asi
la Ley de Medios, la Ley Federal del Trabajo, la Ley | como las normas sustantivas y adjetivas que
General de Responsabilidades Administrativas, la | deberdn aplicarse en los casos no previstos en estos
Ley de Responsabilidades Administrativas del | Lineamientos en términos del articulo 466 del
Estado de Querétaro, el Cédigo Civil Federal y el | Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional

Cédigo Civil del Estado de Querétaro. y del Personal de la Rama Administrativa del
Instituto Nacional Electoral. /
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Articulo 8. Las actuaciones y diligencias del
procedimiento laboral sancionador se practicaran
en dias y horas habiles, que serdn las
comprendidas entre las ocho y las dieciséis horas.

Cuando exista riesgo que la ejecucion de la
conducta, sus efectos o consecuencias se pudieran
ocultar, destruir o consumar, de tal manera que la
materia del procedimiento laboral sancionador
desapareciera, se podran habilitar dias y horas
inhdbiles para el desahogo de las diligencias
correspondientes.

Se sefalan los dias y horas en los que se podran
practicar las diligencias e interponer las denuncias,
con el objetivo de garantizar las reglas del debido
proceso.

Articulo 9. Las notificaciones que se realicen en el
procedimiento laboral sancionador se sujetaran a
las reglas y surtirdn sus efectos conforme a lo
previsto en la Ley de Medios.

En el caso de las notificaciones por estrados se
deberé privilegiar el derecho a la proteccion de los
datos personales y sensibles de las partes,
conforme a la normatividad en la materia.

Se establece un articulo en el que se sefale de
manera genérica el procedimiento, reglas y efectos
de las notificaciones que realice la autoridad
instructora y resolutora con motivo de la
sustanciacion del procedimiento laboral
sancionador.

Se prevé la proteccién de los datos personales y
sensibles en términos del articulo 3, fracciones IXy
X de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de sujetos obligados, los
cuales establecen que los datos personales son
cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, asi como que los
datos personales sensibles son aquellos que se
refieren a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacién  indebida puede dar origen a
discriminacion o conlleva un riesgo grave para éste.
De manera enunciativa mas no limitativa, se
consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o

étnico, estado de salud presente o futuro,
informacion  genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y

preferencia sexual.

Articulo 10. En los casos de hostigamiento y acoso
sexual queda prohibida la conciliacién entre las
partes.

Se sefala a fin de establecer la restricciéon para
llevar a cabo reuniones para la conciliacién de las
partes, lo anterior, tomando como referencia el
segundo informe de seguimiento de
implementacion de las recomendaciones del
Comité de expertas emitido por el Mecanismo se
seguimiento de la Convencién de Belém do Para en

< Tarres
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abril de dos mil quince en el que sefnald que la
mediacién y la conciliacién opera frecuentemente
en contra de las mujeres que son victimas de
violencia porque no existen condiciones de igualdad
para participar en una negociacion equitativa y
llegar a un acuerdo justo, ya que es frecuente que
exista temor fundado de las victimas y coercién, por
parte de la persona agresora, o “presiones
familiares o de la comunidad para que la mujer
acepte un proceso de conciliacién”, criterio que fue
retomado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad
99/2019.

Asimismo, se adiciona en términos del articulo 467,
parrafo tercero del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 11. La autoridad instructora y resolutora,
asi como las consejerias electorales del Consejo
General, tienen impedimento para conocer en los
casos siguientes:

I. En procedimientos en que se tenga interés
personal.

Il. Enlos que interesen, de la misma manera, a sus
parientes por consanguinidad en linea recta sin
limitacion de grado, colaterales por
consanguinidad dentro del cuarto grado y
parientes por afinidad dentro del segundo
grado.

Ill. Siempre que haya amistad intima o manifiesta
animadversién con alguna de las partes.

. Ser socia, arrendataria o dependiente de alguna
de las partes.

Cuando dichas personas, su cényuge,
concubino o concubina o hijos o hijas, tengan
deudas o sean fiadoras o fiadores de alguna de
las partes.

Se sefalan los supuestos en los que el personal que
tenga el caracter de autoridad instructora y
resolutora del Instituto se encuentra impedido para
instruir o resolver sobre un asunto, en los mismos
términos que senala el articulo 20 de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en materia Electoral del
Estado de Querétaro.

fa)
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VI. Siempre que por cualquier motivo haya
externado su opinidn sobre el asunto, antes de
emitirse la resolucion.

Articulo 12. Tratdndose de denuncias presentadas
en contra de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, o en los casos en que ésta se encuentre
impedida, el Consejo General resolverd lo
conducente.

Se incorpora un articulo a fin de establecer el
érgano competente para resolver los
procedimientos laborales sancionadores cuando la
promovente o la persona denunciada sea la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva (autoridad
resolutora), en este sentido, se sugiere que sea el
Consejo General quien resuelva lo conducente, con
el objeto de garantizar la imparcialidad en la
emisién de la resolucion, asi como en la aplicacion
de sanciones.

Ademas, de conformidad con el articulo 61, fraccién
XXVI de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el
Consejo General tiene competencia para imponer
las sanciones que correspondan.

Articulo 13. La autoridad instructora y resolutora
para conocer, sustanciary resolver el procedimiento
laboral sancionador y el recurso de inconformidad
podran suplir la deficiencia de la queja y dictar las
medidas que, a su juicio, sean necesarias para el
correcto  desarrollo  del procedimiento y
cumplimiento de sus determinaciones en los
términos previstos en los presentes Lineamientos,
asi como en la normativa aplicable.

En los casos de hostigamiento y acoso sexual o
laboral, deberan suplir la deficiencia de la queja vy,
de ser necesarias, dictar las medidas que en
derecho sean procedentes.

Se prevé a fin de asegurar el acceso a la justiciay la
proteccion de quienes sufren de actos de
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral,
especialmente de aquellas que se encuentran en
situaciones de desventaja o vulnerabilidad.

Cabe referir que dicha prevision se encuentra
regulada por el Instituto Nacional Electoral en el
articulo 283 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa.

Articulo 14. Se determinaré el desechamiento de la
denuncia cuando:

I. No existan elementos suficientes que acrediten
la existencia de las conductas denunciadas.

Il. Cuando se incumpla con el requisito de la
denuncia previsto en la fraccién V del articulo

35 de los presentes Lineamientos.

IIl. Cuando la denuncia sea notoriamente frivola.

Se establecen de manera especifica los supuestos
en los que se podra desechar una denuncia, los
cuales son acordes con el articulo 29 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro.

Con relacién a la frivolidad, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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IV. Desistimiento de la promovente, previo a la
admision de la denuncia.

En los casos de hostigamiento y acoso sexual
y/o laboral, la autoridad instructora debera
solicitar a la persona promovente que ratifique
su desistimiento informandole sobre sus
alcances.

Federacion al resolver el juicio electoral en el
expediente SUP-JE-1406/2023 ha senalado que ésta
se configura cuando se formulan pretensiones que,
de forma notoria y manifiesta, no encuentran
fundamento en derecho, de conformidad con el
articulo 9, numeral 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es
decir, cuando carezca de materia o se centre en
cuestiones irrelevantes, sin fondo o sustancia. Esto
acontece, cuando se trata de circunstancias facticas
que impiden la actualizaciéon del supuesto juridico
tutelado en la norma, o cuando las afirmaciones
sobre hechos base de una pretensién son falsos y
carentes de sustancia, objetividad y seriedad.

Con relacion a la ratificacion del desistimiento en
los casos de hostigamiento y acoso sexual y/o
laboral, se adiciona tomando como referencia lo
sefalado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
recurso de reconsideracién SUP-REC-82/2021 en el
que refirié que cuando se presente un escrito de
desistimiento en procedimientos sancionatorios en
materia de violencia politica de género se debera
requerir a la victima su ratificacion. Para ello debe
notificarse de la manera mas eficaz y estar orientado
a conocer, en primer lugar, cuél es la razén sobre el
escrito; si el mismo es de su autoria y si lo
manifestado en él es auténtico y deriva de la
manifestacion libre y esponténea, o sin coaccién
alguna, de su voluntad.

Asimismo, el citado érgano jurisdiccional senald
que se debera preguntar a la victima si se esta
consciente de los efectos que puede traer un
desistimiento parcial o total de sus pretensiones, y
si estd conforme con los mismos; esto es, que
derivado de la naturaleza de la materia que se
analiza, existen otros valores y principios que no son
disponibles por parte de la denunciante, y que
responden a un interés general y a un deber de toda
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Cuando la autoridad instructora determine el
desechamiento de la denuncia debera emitir un
proveido fundado y motivado en el que se sefnalen
los razonamientos que sustenten dicha
determinacién, el cual debera notificarse a la
promovente.

autoridad de prevenir, investigar, sancionar y
reparar los actos de violencia politica de género.

Articulo 15. Una vez iniciado el procedimiento
laboral sancionador procedera el sobreseimiento
en los supuestos siguientes:

. Desistimiento expreso de la promovente hasta
antes del dictado de la resolucién, el cual
debera ser ratificado por escrito ante la
autoridad instructora o resolutora competente,
quien debera informarle sobre sus alcances.

Dicho desistimiento serd improcedente cuando
estén inmersos derechos o intereses colectivos.

Il. Cuando la persona denunciada deje de ejercer
la funcién publica en el Instituto; en los casos
de hostigamiento y acoso sexual o laboral, se
debera dar vista a la Contraloria General del
Instituto a fin de que conforme a sus
atribuciones determine lo conducente.

111. Por fallecimiento de la persona denunciada.

Cuando la autoridad instructora determine el
sobreseimiento de la denuncia debera emitir un
proveido fundado y motivado en el que se senalen
los razonamientos que sustenten dicha
determinacion, el cual deberd notificarse a las
partes.

Se establece de manera especifica los supuestos en
los que se debera sobreseer un procedimiento, los
cuales son acordes con el articulo 31 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro.

Articulo 16. Las causales de desechamiento o
sobreseimiento podran estudiarse, respectivamente
en la recepcién de la denuncia, durante la
sustanciacion del procedimiento o en el dictado de
la resolucién respectiva. Su consecuencia serd un
impedimento procesal para conocer de las
cuestiones de fondo planteadas en la denuncia.

Se establece en términos del articulo 32 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro el cual refiere sobre la
consecuencia juridica en aquellos casos en los que
se actualice alguna causal de desechamiento o
sobreseimiento.
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Articulo 17. La responsabilidad laboral se extingue
con la renuncia o fallecimiento de la persona
denunciada, el cumplimiento de la sancién, o la
prescripcion de la falta o de la sancién.

Las conductas objeto de los presentes Lineamientos
prescribiran a los seis anos.

Dicho plazo es continuo y comenzaré a contarse
desde que se haya cometido la conducta
probablemente infractora o a partir del momento en
que ésta hubiera cesado y, en su caso, se
interrumpira por el inicio del procedimiento.

Se agrega la figura de prescripcién consistente en
la extincién de la accion de la parte promovente para
denunciar y la facultad de las autoridades
competentes del Instituto para instruir y sancionar
el procedimiento laboral sancionador, con el fin de
dotar de certeza y seguridad juridica a la tramitacion
de los procedimientos objeto de los presentes
lineamientos.

Articulo 18. La facultad para determinar la
responsabilidad y, en su caso, para sancionar las
faltas caducara en tres anos, contados a partir del
inicio del procedimiento.

Se agrega la figura de caducidad que consiste en la
extincién del procedimiento laboral sancionador por
inactividad de las partes, asi como para instruir y
sancionar; lo anterior a fin de dotar de certeza y
seguridad juridica a los presentes Lineamientos.

Titulo Segundo

Conductas infractoras

Este segundo titulo se sehala a fin de establecer de
manera especifica las conductas infractoras que
puede cometer el personal objeto de estos
Lineamentos, que tienen como consecuencia el
inicio del procedimiento laboral sancionador, y en
su caso, la imposicién de sanciones.

Capitulo Primero

Incumplimiento u omision de obligaciones

Articulo 19. Son consideradas conductas
infractoras, el incumplimiento u omisién de las
obligaciones del personal previstas en la Ley
Electoral, el Cédigo de Conducta y Etica del
Instituto, el Catalogo de Cargos y Puestos de la
Rama Administrativa del Instituto, los reglamentos,
acuerdos, contratos laborales, convenios,
circulares, lineamientos y demas normativa que
emitan los érganos competentes del Instituto, sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones
aplicables.

Se establecen los supuestos en los que una
conducta es considerada infractora y, en
consecuencia, sancionable por el incumplimiento a
las funciones previstas en las cédulas de
identificaciéon del puesto del personal de la rama
administrativa o en su caso, en el contrato laboral,
tratdndose de personal de caracter eventual, dichos
incumplimientos consisten de negligencia o
descuidos en el desempefo de sus funciones;
utilizar de manera indebida los recursos publicos;
vulnerar los principios rectores de la funcién
electoral; dejar de desempenar injustificadamente
las funciones que tenga a su cargo; incurrir en actos
u omisiones constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razdn de género, en términos
de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; realizar actos de discriminacion,
acciones u omisiones que generen cualquier tipo de
violencia, acoso sexual y/o laboral, amagos, malos
tratos o expresar criticas ofensivas o injuriosas
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contra sus compaferas y compaferos o cualquier
persona, dentro o fuera de las horas de servicio,
entre otros supuestos.

Capitulo Segundo

Hostigamiento laboral

Se sefala a fin de establecer de manera clara su
concepto y las conductas a través de las cuales se
actualiza el hostigamiento laboral.

Articulo 20. Consiste en actos o comportamientos
ejecutados de manera reiterada, en el entorno del
trabajo o con motivo de éste, que atenten contra la
autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad
del personal; entre otros: la provocacién, presion,
intimidacion, exclusién, aislamiento, ridiculizacién,
o ataques verbales o fisicos, que pueden realizarse
de forma evidente, sutil o discreta, y que ocasionan
humillacion, frustracion, ofensa, miedo,
incomodidad, estrés, afectaciones a la salud
emocional y mental, problemas psicolégicos y
psicosomaticos en la persona victimizada o en
quienes lo presencian, que interfiera con el
resultado en el rendimiento laboral o genere un
ambiente negativo en el &rea laboral.

Dichos actos o comportamientos se enmarcan
dentro de una relacién de poder entre la persona
que comete dichos actos y la que los recibe y tienen
por finalidad afectar injustificadamente las
condiciones laborales; presionar con cargas de
trabajo inusuales, excesivas y sin justificacion
razonable y objetiva; ignorar a la persona o no
dirigirle la palabra; no asignar ningin tipo de
trabajo; asignar constantemente actividades
absurdas, ofensivas, sin utilidad o imposibles de
cumplir orientadas a que el personal renuncie a su
empleo, cargo o comisién.

Se prevé tomando como referencia lo previsto en el
articulo 3, numeral 1, inciso b), fraccion XIV) de los
Lineamientos para regular el procedimiento de
conciliacién de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad del
Instituto Nacional Electoral.

Las conductas a través de las cuales se comete el
hostigamiento laboral se sefalan tomando como
referencia lo sefalado por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en el documento denominado
Acoso laboral, Mobbing.

Capitulo Tercero

Hostigamiento sexual

Se prevé a fin de establecer de manera clara su
concepto y las conductas a través de las cuales se
actualiza el hostigamiento sexual.

Articulo 21. Consiste en actos o comportamientos
de indole sexual que atentan contra la autoestima,
la salud, la integridad, la libertad y la seguridad de

Se prevé en términos del articulo13, parrafo primero |

de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como tomando como

e —
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las personas; entre otros: contactos fisicos | referencia lo previsto en el articulo 3, numeral 1,
indeseados, insinuaciones u observaciones | inciso b), fraccion Xlll) de los Lineamientos para

ARV

marcadamente sexuales, exhibiciéon no deseada de
pornografia, o exigencias sexuales verbales o, de
hecho.

Dichos actos o comportamientos se enmarcan en
una relaciéon de subordinacién y poder entre la
persona que comete dichos actos y la que los recibe.

regular el procedimiento de conciliacion de
conflictos laborales, el laboral sancionador y el
recurso de inconformidad del Instituto Nacional
Electoral, asi como lo sefnalado por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos en el documento
denominado “Hostigamiento sexual y acoso
sexual”.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis 1a. CLXXXI11/2017 (10a.) de rubro
HOSTIGAMIENTO SEXUAL. CONSTITUYE
UNA FORMA DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER, sefnalé que el hostigamiento sexual
constituye una forma de violencia contra la mujer,
pues del articulo 259 bis del Cédigo Penal Federal y
de los criterios sostenidos por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, se
advierte que dicho hostigamiento conforma una
conducta de tono sexual que, aun cuando puede no
incluir algan contacto fisico, atenta contra la
libertad, dignidad e integridad fisica y psicoldgica
de las mujeres al ser una expresién de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre
éstas, al denigrarlas y concebirlas como objetos.

Capitulo Cuarto

Acoso laboral

Se incorpora a fin de establecer de manera clara su
concepto y las conductas a través de las cuales se
actualiza el acoso laboral.

Articulo 22. Consiste en actos o comportamientos
ejecutados de manera reiterada en el entorno del
trabajo o con motivo de éste, que atenten contra el
autoestima, la salud, la integridad, la libertad o la
seguridad de las personas; entre otros: la
provocacién, presion, intimidacion, exclusion,
aislamiento, ridiculizacién, o ataques verbales o
fisicos, que pueden realizarse de forma evidente,
sutil o discreta, y que ocasionan humillacién,
frustracién, ofensa, miedo, incomodidad, estrés,
afectaciones a la salud emocional y mental,
problemas psicolégicos y psicosomaticos en la
persona victimizada o en quienes lo presencian, que
interfiera con el resultado en el rendimiento laboral
o genere un ambiente negativo en el &rea laboral.

Se sefala tomando como referencia lo previsto en el
articulo 3, numeral 1, inciso b), fraccion Il) de los
Lineamientos para regular el procedimiento de
conciliacion de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad del
Instituto Nacional Electoral.
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Dichos actos o comportamientos no se enmarcan
en una relacién de poder entre la persona que
comete dichos actos y la que los recibe.

El acoso laboral se presenta en tres niveles:

I. Horizontal: Cuando los actos o
comportamientos se realizan entre companeras
y companeros.

descendente: Sucede cuando los
actos o comportamientos se realizan por
cualquier persona que tiene jerarquia o
superioridad respecto de la persona victimizada.

Il. Vertical

I1l. Vertical ascendente: Se refiere a los actos o
comportamientos que se realizan entre quienes
ocupan puestos subalternos respecto de la
persona superior jerarquica victimizada.

Se sefalan los tres niveles en que se presenta el
acoso laboral en términos de la tesis 1a. CCLII/2014
(10a.) de rubro: ACOSO LABORAL (MOBBING). SU
NOCION Y TIPOLOGIA, asi como lo sefalado por el
Instituto Nacional Electoral en el Protocolo para
prevenir, atender, sancionar y reparar el
hostigamiento y acoso sexual y laboral.

Capitulo Quinto

Acoso sexual

Se prevé a fin de establecer de manera clara su
concepto y las conductas a través de las cuales se
actualiza el acoso sexual.

Articulo 23. Consiste en actos o comportamientos
de indole sexual en un evento o en una serie de ellos,
gue atentan contra la autoestima, la salud, la
integridad, la libertad y la seguridad de las
personas; entre otros: contactos fisicos indeseados,
insinuaciones u observaciones marcadamente
sexuales, exhibiciéon no deseada de pornografia, o
exigencias sexuales verbales o, de hecho.

Dichos actos o comportamientos no se enmarcan
en una relacién de poder entre la persona que
comete dichos actos y la que los recibe.

Se incorpora de conformidad con los articulos 3 Bis,
inciso b) de la Ley Federal del Trabajo y 13, pérrafo
segundo de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y tomando como
referencia el articulo 3, numeral 1, inciso b), fraccidon
| de los Lineamientos para regular el procedimiento
de conciliaciéon de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad del
Instituto Nacional Electoral.

Titulo Tercero

Atencidn de primer contacto en los casos de
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral

Se prevé a fin de establecer el procedimiento que
debe seguir el personal de primer contacto en la
atencién que se brinde a quien sufra conductas de
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral.

Av. |.as Torres No

102, Residancial Galindas, C.P 76177
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Articulo 24. El personal de primer contacto, una vez
gue tenga conocimiento de la presentacion de una
denuncia, debera citar a la promovente a una
reunién a fin de proporcionarle de forma clara y
detallada la informacién y orientacién necesaria
vinculada con el hostigamiento y acoso sexual y/o
laboral, su procedimiento al interior del Instituto, las
instancias publicas ante las cuales puede acudir
para denunciar, contactos de ayuda y apoyo, las
medidas de proteccién que, en su caso, pueden
otorgar las autoridades competentes conforme a
sus facultades, sus alcances, objetivos, importancia
y urgencia para garantizar su seguridad, los
derechos que en su favor establece la Ley General
de Victimas y la normatividad aplicable.

Dicha atencién se debera brindar en un espacio
seguro, privado y libre de interrupciones a fin de
garantizar la confidencialidad.

De considerarlo necesario, el personal de primer
contacto podra determinar que la atencién se brinde
a través de videoconferencia, previo consentimiento
de la promovente.

Este articulo establece los pardmetros que debe
seguir el personal encargado de brindar la atencién
de primer contacto.

De igual manera, se prevén las modalidades
mediante las cuales dicho personal podra brindar la
atencién, considerando la gravedad de los actos
cometidos, asi como cuando se requiera una
atencién urgente que ponga en riesgo su seguridad
e integridad.

Articulo 25. El personal de primer contacto esta
obligado a brindar atencién al personal que tenga
interés de recibir orientacion vinculada con el
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral, ain y
cuando no medie la presentacién de una denuncia.

En caso de que el personal tenga la intencion de
presentar una denuncia se le debera proporcionar la
informaciéon necesaria para su interposicién
conforme al anexo 1.

Se prevé a fin de que el personal de primer contacto
brinde atencidn al personal vinculada con el objeto
de los Lineamientos.

Dicha atencién le permitira al personal contar con
las herramientas necesarias para identificar si es
victima de hostigamiento y acoso sexual y/o laboral,
y en su caso, presentar la denuncia
correspondiente.

Articulo 26. Para brindar la atenciéon de primer
contacto se deberan llevar a cabo las acciones que,
de manera enunciativa, mas no limitativa se sefalan
a continuacion:

a) Preguntar a la persona cémo desea ser
nombrada y dirigirse en todo momento a ella de
esa manera.

Se establece el procedimiento que debe seguir el
personal de primer contacto a fin de evitar la
revictimizacién,

| as Torres No. 102, Residencial Galindas. C.P. 76177. Santiaao de Querétaro. Oro.
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b) Escuchar con atenciéon e interés a la
promovente.

c) En caso de que se encuentre acompanada,
preguntar si desea narrar los hechos frente a la
persona o de lo contrario solicitar que
Unicamente se encuentre presente la
promovente.

d) Identificar si se trata de una persona con
discapacidad y el tipo de discapacidad, para
realizar los ajustes razonables y medidas de
accesibilidad que le garanticen la atencién en
igualdad de condiciones.

e) Si se trata de una persona indigena o
afromexicana se debe brindar la atenciéon con un
enfoque de interculturalidad, respetando sus
usos y costumbres; en el supuesto en que hable
una lengua indigena y no hable espanol se
deberd gestionar con inmediatez la asistencia
de una persona intérprete o traductora para
garantizar el acceso efectivo a sus derechos.

f) Cuando se trate de una persona trans, respetar
su identidad y dirigirse a ella como manifiesta
que desea ser nombrada.

g) En todos los casos se deberdn observar las
necesidades especificas requeridas por la
persona promovente, derivadas de categorias
interseccionales, tales como edad,
discapacidad, situacién migratoria, origen
étnico, identidad y expresién de género,
embarazo, condiciéon econdémica y cualquier
otra que pudiera colocarla en mayor situacién
de vulnerabilidad, asi como realizar las
gestiones necesarias para salvaguardar su
integridad fisica y emocional, por lo que, el
personal que brinde la atenciéon de primer
contacto debera jerarquizar las necesidades de
atenciéon y, en funcién de ello realizar las
canalizaciones interinstitucionales que se
requieran.
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h) En todo momento el personal
contacto estara obligado a
revictimizacion.

Concluida la atencion, el personal de primer
contacto en los casos de hostigamiento y acoso
laboral, le informara a la promovente sobre la
posibilidad de llevar a cabo el procedimiento de
conciliacién, explicandole de manera clara y
detallada sus alcances.

En caso de que la promovente acepte iniciar con
dicho procedimiento, el personal de primer contacto
debera hacerlo del conocimiento de la autoridad
instructora a fin de que se lleve a cabo el
procedimiento de conciliacién previsto en los
presentes Lineamientos.

Articulo 27. En todos los casos el personal de primer
contacto que brinde la atencién debera elaborar un
acta circunstanciada de la diligencia, la cual
contendra los elementos siguientes:

Ay

a)

b)

c)

d)

e)

H

Nombre completo de la promovente y de la
persona denunciada.

En su caso, edad de la promovente y de la
persona denunciada.

Elementos de interseccionalidad.

Cercania de la promovente con la persona
denunciada.

Intencionalidad, consecuencias y temporalidad
de las conductas de hostigamiento y acoso
sexual y/o laboral.

En su caso, senalar los antecedentes de
violencia de la persona denunciada, consumo
de drogas o alcohol, posicién de privilegio o
ventaja frente a la promovente, entre otros.

Este articulo establece los elementos que debera
recabar quien brinde la atencién de primer contacto,
con el fin de garantizar la objetividad y certezaen la
atencion de primer contacto.

[
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g) Ensucaso, si la promovente esta de acuerdo en
conciliar con la persona denunciada en los
casos de hostigamiento y acoso laboral.

h) Cualquier otro que identifique el personal de
primer contacto y que a su consideracion sea
necesario para el tramite del procedimiento
laboral sancionador, la emision de la resolucion
o el otorgamiento de medidas cautelares, o la
solitud de medidas de proteccién a la autoridad
qgue conforme a sus facultades sea competente
de proporcionarlas.

i) Firma del personal que llevé a cabo el desahogo
de la atencion de primer contacto.

El acta circunstanciada se debera remitir a la
autoridad instructora, dentro de los dos dias habiles
siguientes a que concluya la atenciéon de primer
contacto, la cual obrard en el expediente
correspondiente.

Por otra parte, se prevé el destino que debe darse a
las actas que se emitan, ya sea para su
incorporacién en el expediente de tramite o en el
expediente que conserve la Unidad de Género e
Inclusién, segln corresponda.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 7,
parrafo primeroy 10 de los Lineamientos de gestion
documental del Instituto, que establece que los
documentos de archivo pueden ser las actas que
emitan los érganos, entre otros supuestos, mismas
que deben permanecer dentro del archivo de las
unidades administrativas hasta en tanto les sean
Gtiles para efectos de consulta y referencia, una vez
concluida su utilidad podran ser eliminadas
conforme al procedimiento senalado los citados
Lineamientos.

Articulo 28. Cuando se advierta que los hechos
denunciados no son competencia del Instituto, el
personal de primer contacto le debera brindar la
orientacién necesaria a la promovente en términos
de los presentes Lineamientos y lo hara del
conocimiento de la autoridad instructora, quien
podra realizar la canalizacion correspondiente.

Cuando la promovente no otorgue su
consentimiento para realizar la canalizacién
respectiva, se debera dejar constancia de ello.

El presente articulo establece la ruta que debe
seguirse para la canalizacién, la cual prevé la
obligacion de la autoridad instructora de canalizar a
quien promueve con las autoridades competentes
cuando los actos no se hubieran desarrollado al
interior del Instituto o cuando la persona
denunciada no labore en la institucion.
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Articulo 29. Una vez concluida la atencion, el
personal de primer contacto deberd evaluar la
necesidad de la emisién de medidas cautelares a
favor de la promovente y en caso de que considere
su otorgamiento, debera informarlo a la autoridad
instructora a fin de que conforme a su competencia
determine lo conducente, en términos de los
presentes Lineamientos.

Se senala a fin de que en los casos en los que el
personal de primer contacto en el desahogo de la
atencién que brinden a las personas que sufren de
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral identifique
que éstas se encuentran en riesgo informe a la
Coordinacién de Instruccion Procesal sobre la
necesidad del otorgamiento de medidas cautelares.

Titulo Cuarto

De las medidas de proteccion y cautelares en los
casos de hostigamiento y acoso sexual y/o
laboral

El cuarto titulo se establece con el fin de precisar el
procedimiento que debera seguir la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, a través de la
Coordinacién de Instruccién Procesal, para la
solicitud de medidas de protecciéon en aquellos
casos en los que se requiera o se soliciten; ademas,
se sefalan las medidas cautelares que podra emitir
la citada autoridad instructora.

Capitulo Primero

Medidas de proteccion

Se incorpora un capitulo en el que se sefnala de
manera especifica el procedimiento a seguir para el
otorgamiento de medidas de proteccion.

Articulo 30. La autoridad instructora, a través de la
Secretaria Ejecutiva, podra solicitar a las
autoridades pertinentes que conforme a sus
facultades y competencias otorguen medidas de
proteccién a favor de la promovente.

A la solicitud se le debera anexar copia del escrito
de denuncia, de sus anexos, asi como del acta
circunstanciada levantada por el personal de primer
contacto.

En todos los casos se deberd requerir a la
promovente su consentimiento y/o autorizacién
para la solicitud de las medidas de proteccion.

Dicha disposicién se establece a fin de homologar
con el Protocolo del Instituto para la atencién a
victimas de violencia politica contra las mujeres en
razdn de género el procedimiento para la solicitud
de las medidas de proteccién.

Articulo 31. Si derivado de la sustanciacion de la
denuncia, la autoridad instructora advierte que se
actualizan nuevas conductas constitutivas de
hostigamiento o acoso sexual y/o laboral, debera
informarlo a través de la Secretaria Ejecutiva a la
autoridad correspondiente que conforme a sus
facultades y competencias haya otorgado alguna
medida de protecciéon, a fin de que ésta las
modifique o amplie, siempre que se cuente con el

El presente articulo garantiza la seguridad y reduce
los riesgos existentes de quien sufre conductas de
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral cuando se .
actualicen las mismas o éstas se agraven.
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Capitulo Segundo

Medidas cautelares

Se senala un capitulo en el que se establece de
manera especifica el procedimiento a seguir para el
otorgamiento de medidas cautelares.

Articulo 32. La autoridad instructora podra emitir
medidas cautelares a fin de evitar que se sigan
cometiendo conductas de hostigamiento y acoso
sexual y/o laboral en perjuicio de la promovente,
para lo cual, de manera enunciativa, mas no
limitativa se sefalan las siguientes:

I. Reubicacién temporal de la promovente o de la
persona denunciada, a eleccién de la primera.

Il. Determinacién para que la promovente o la
persona denunciada realice trabajo a distancia,
a eleccion de la primera.

Son principios observables para la implementacién
de las medidas cautelares el de proteccion;
necesidad y proporcionalidad; confidencialidad;
oportunidad y eficacia; integralidad y pro persona,
en términos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En todo momento se debera respetar la presuncidn
de inocencia.

Se senala a fin de establecer la competencia de la
autoridad instructora para la emisién de medidas
cautelares, las cuales siempre se aplicaran a
eleccién de la promovente.

De igual manera, se establece el procedimiento para
su otorgamiento.

Las medidas cautelares se senalan tomando en
consideracion las medidas establecidas por el
Instituto Nacional Electoral en el Protocolo para
Prevenir, Atender, Sancionar y Reparar el
Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral.

Se prevén los principios que deberd observar la
autoridad instructora para la emisién de las
medidas cautelares, en términos del articulo 30 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi como lo sefialado por el
Instituto Nacional Electoral en el Protocolo para
Prevenir, Atender, Sancionar y Reparar el
Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral.

Se senala en términos de la jurisprudencia 1a./J.
24/2014 (10a.) de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO
PROCESAL en la que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién senal6 que la presuncién de inocencia
comporta el derecho de toda persona a ser tratado
inocente en tanto no se declare su

como
culpabilidad.
Estas medidas no constituyen una sancién ni
eximen de la responsabilidad que resulte.
Una vez emitidas las medidas cautelares, la
autoridad instructora debera notificarlo a las
partes, a la persona superior jerarquica, asi como a
la Unidad de Recursos Humanos y Financieros del
28 i
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Instituto, ésta Gltima sera quien brinde los tramites
pertinentes para la ejecucion de dichas medidas,
seglin sea el caso.

Cuando se haya determinado la adopcion de
medidas cautelares, y una vez que el expediente sea
remitido por la autoridad instructora a la autoridad
resolutora, ésta UGltima deberd determinar su
vigencia, dicha determinacién se debera notificar a
las partes.

Titulo Quinto

Procedimiento Laboral Sancionador

El quinto titulo tiene la finalidad de establecer las
reglas que debe seguir la autoridad instructora y
resolutora en el procedimiento laboral sancionadot,
el cual tiene por objeto determinar posibles
conductas y, en su caso, la imposicion de sanciones
a las personas denunciadas cuando se incumplan
las obligaciones y se acrediten prohibiciones a su
cargo o infrinjan las normas previstas en la
normatividad aplicable, en términos de la sentencia
SM-JE-1/2025 emitida por la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la federacién.

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Este capitulo se prevé con la finalidad de senalar las
disposiciones generales del procedimiento laboral
sancionador.

Articulo 33. Son partes en el procedimiento laboral
sancionador:

I. La persona promovente.
Il. La persona denunciada.

Con el fin de garantizar el debido proceso se
establecen las partes que intervienen en el
procedimiento laboral sancionador.

Articulo 34. El procedimiento laboral sancionador
iniciard a instancia de parte cuando medie la
presentacion de una denuncia.

Se senala el supuesto a través del cual inicia el
procedimiento laboral sancionadot.

Articulo 35. El escrito de denuncia debe cumplir
con los siguientes requisitos:

Nombre completo de quien denuncia,
domicilio para oir y recibir notificaciones en la
zona metropolitana del Estado, sefalando
calle, nimero y colonia, ademas del cargo o
puesto que ocupa y el &rea de adscripcion.

Este articulo tiene el objeto de sefnalar de manera
especifica los requisitos que debe contener la
denuncia, asi como el procedimiento a seguir en
caso de que se incumpla con alguno y los plazos
para subsanar la omision o inconsistencia.

El senalamiento de domicilio debe ser en los
municipios de Querétaro, Corregidora, El Marquésy
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Nombre completo, cargo o puesto vy
adscripcion de la persona denunciada.

Descripcion de los hechos en que se funda la
denuncia y, en su caso, de los preceptos
constitucionales o legales violados.

. Pruebas relacionadas con los hechos referidos.

V. Firma autégrafa.

Para tal efecto, se podra utilizar el anexo 1 para la
presentacion de la denuncia o un escrito libre que
contenga los mismos elementos.

Una vez presentada la denuncia, la autoridad
instructora, dentro de los tres dias habiles
siguientes, analizard el cumplimiento de los
requisitos de la denuncia y cuando se incumpla
con los requisitos senalados en las fracciones |, Il
y Il del presente articulo realizard la prevencién
correspondiente para que dentro del plazo de cinco
dias habiles siguientes sea subsanada la omision
o inconsistencia, bajo el apercibimiento de que, en
caso de no dar cumplimiento a la misma, la
denuncia se tendra por no presentada.

Admitida la denuncia, la autoridad instructora
deberé solicitar a la promovente su consentimiento
para el manejo de datos personales sensibles, asf
como entregar el aviso de confidencialidad que
rige durante la atencién de denuncias en materia
de hostigamiento y/o acoso sexual o laboral.

No serdn admitidas las denuncias que sean
notoriamente frivolas, entendiéndose como tales:

a) Cuando se formulen pretensiones que no se
puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio
y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho.

Huimilpan, en términos del articulo 55, parrafo
primero de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ademads, para el resto de los requisitos se considera
como criterio orientador el articulo 468, parrafo
segundo, inciso e) del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa del Instituto Nacional
Electoral, el cual prevé los elementos minimos que
deben observarse por los organismos publicos
locales electorales en la sustanciacién del
procedimiento laboral sancionador.

Con relacion a la frivolidad, la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver el juicio electoral en el
expediente SUP-JE-1406/2023 ha sefnalado que ésta
se configura cuando se formulan pretensiones que,
de forma notoria y manifiesta, no encuentran
fundamento en derecho, de conformidad con el
articulo 9, numeral 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es
decir, cuando carezca de materia o se centre en
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b) Aquellas que refieran hechos que resulten
falsos o inexistentes de la sola lectura
cuidadosa del escrito.

El procedimiento laboral sancionador se apegara
invariablemente a los principios constitucionales
que rigen la materia y al debido proceso legal.

La autoridad instructora y resolutora en todos los
casos en los que las partes o una de las partes sea
mujer deberéa juzgar con perspectiva de género.

cuestiones irrelevantes, sin fondo o sustancia. Esto
acontece, cuando se trata de circunstancias facticas
que impiden la actualizacién del supuesto juridico
tutelado en la norma, o cuando las afirmaciones
sobre hechos base de una pretensién son falsos y
carentes de sustancia, objetividad y seriedad.

Articulo 36. Cuando la denuncia se presente de
forma oral ante la autoridad instructora o mediante
la cuenta de correo electrénico
oficialiadepartes@ieeq.mx, se deberd levantar un
acta circunstanciada, la cual debera anexarse al
expediente de tramite, asentando los elementos
minimos previstos en el articulo 33 de los presentes
Lineamientos.

Realizado lo anterior, deberd notificarla a la
promovente a fin de que ésta ratifique su denuncia
dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion correspondiente,
bajo el apercibimiento de que, en caso de no
hacerlo, la denuncia se tendra por no presentada.

Cuando la promovente ratifique su denuncia
debera remitir a la autoridad instructora dentro del
plazo de cinco dias habiles siguientes las pruebas
relacionadas con los hechos referidos en el acta
circunstanciada, a fin de que dicha autoridad
cuente con los elementos necesarios para el
trdmite y la sustanciacién del procedimiento
laboral sancionador.

Este articulo establece el procedimiento en caso de
que se presenten las denuncias de manera oral o por
correo electronico, las cuales deberan presentarse
ante la autoridad competente y a través de las vias
senaladas, con el fin de contar con certeza y
seguridad juridica respecto de los medios para la
interposicién de las denuncias.

la obligacion de la
levantar un acta

Asimismo, se establece
autoridad instructora para
circunstanciada que redna los requisitos que debe
contener la denuncia a fin de evitar Ila
revictimizacién.

e

Articulo 37. En caso de ser necesario, la autoridad
instructora citard a la promovente a una
comparecencia dentro de los cinco dias habiles
siguientes a que se reciba la denuncia para aclarar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
se desarrollaron los hechos denunciados, evitando
en todo momento la revictimizacién.

Este articulo prevé un momento procesal con la
finalidad de que la autoridad instructora cuente con
mayores elementos para llevar a cabo la
investigacion de las conductas que constituyen
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral, para el
esclarecimiento de los hechos denunciados.

<
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En la comparecencia la promovente podra
presentar los elementos probatorios que considere
necesarios con relacion a sus manifestaciones.

En el desahogo de la comparecencia podra estar
presente el personal de primer contacto con el
objeto de que brinde apoyo especializado en
materia de perspectiva de género, cuando lo
solicite la autoridad instructora.

Articulo 38. Cuando la denuncia sea presentada
ante un area distinta, ésta debera remitirla dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la autoridad
instructora junto con los anexos que, en su caso se
hubieran agregado.

Este articulo establece de manera expresa la
obligacién de los o6rganos que conforman el
Instituto para remitir de manera inmediata a la
autoridad instructora las denuncias que, en su caso,
se presenten en sus areas, con el fin de que dichos
organos conozcan el procedimiento a seguir en caso
de recibir denuncias objeto de los presentes
Lineamientos.

Articulo 39. Si con motivo de la sustanciacién del
procedimiento laboral sancionador, la autoridad
instructora estima que existen elementos
suficientes para presumir conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa en
términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro, lo hara del
conocimiento de la Contraloria General del Instituto,
para los efectos legales a que haya lugar, remitiendo
copia certificada del expediente de tramite.

Este articulo se establece en términos del articulo
72, parrafo sexto, fraccién XVII de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, el cual refiere que la
Contraloria General tiene competencia para fincar
las responsabilidades e imponer las sanciones en
términos de las leyes aplicables.

De igual manera, de conformidad con el punto
quinto de los Lineamientos para la atencién de
quejas, denuncias, investigaciones de oficio,
procedimiento y recurso de revocacién en materia
de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos del Instituto, el cual refiere que
las y los servidores publicos del Instituto estan
obligados a denunciar por escrito los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones
llegaren a advertir o tener conocimiento y que
puedan constituir responsabilidad administrativa,

en los términos de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y demas leyes, reglamentos y normativa
aplicables.

El presente apartado dota de certeza y seguridad
juridica a las reglas del debido proceso y, de manera
especifica, prevé las pruebas que podran
presentarse dentro del procedimiento laboral

Capitulo Segundo

De las pruebas
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sancionador, para acreditar la realizaciéon de las
conductas sancionables por estos Lineamientos.

Articulo 40. Podran ser ofrecidas y, en su caso,
admitidas en el procedimiento laboral sancionador,
las pruebas siguientes:

I. Documentales publicas: Se refiere a los
documentos emitidos por los érganos o
funcionariado electoral en el ejercicio de sus
atribuciones y dentro del ambito de su
competencia; asi como por las autoridades
federales, estatales y municipales, acorde a sus
atribuciones y, por quienes estan investidas de
fe publica de acuerdo con la ley.

Il Documentales privadas: Se refiere a
todos los demds documentos o actas que
aporten las partes, siempre que resulten
pertinentes y relacionadas con sus
pretensiones.

. Técnicas: Se refiere a aquellas que derivan de
los descubrimientos de la ciencia, susceptibles
de ser desahogadas sin necesidad de personas
peritas y que constituyan un elemento para
esclarecer los hechos de que se trate. La
persona oferente debera sefalar
concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba.

IV. Confesional: Este tipo de prueba se divide en:

a) Expresa: Se refiere a aquella que se realiza
de manera clara y distintamente al
formular o contestar el inicio del
procedimiento, absolviendo posiciones, o
en cualquier otro acto relacionado con el
procedimiento.

b) Tacita: Se refiere a aquella que se
presume en los casos sefalados por la
normativa aplicable.

Las pruebas que se establecen toman como criterio
orientador lo previsto por el Instituto Nacional
Electoral en los Lineamientos para regular el
procedimiento de conciliacion de conflictos
laborales, el laboral sancionador y el recurso de
inconformidad, en el cual se sehala de manera
especifica las pruebas que podréan ofrecerse por las
partes en el procedimiento laboral sancionador.

Es importante considerar varios tipos de medios
probatorios que pueden ofrecerse por las partes,
toda vez que la resolutora debe formarse conviccién
sobre los hechos controvertidos para dictar una
resolucién e imponer una sancion, garantizando el
debido proceso.

Con relacién a las pruebas, la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el
procedimiento para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania en el
expediente SG-JDC-689/2024 y acumulados en la
que sefald que si la autoridad se encuentra frente a
un caso en el que se denuncia por violencia politica
contra las mujeres en razén de género derivada de
expresiones verbales y que por ende su
comprobacion debe tener como base principal el
dicho de la victima leido en el contexto del resto de
los hechos, la prueba testimonial puede ser otro
medio idéneo para que adminiculado con el
testimonio de la victima pueda llegarse a probar la
hipétesis de la acusacién.

Ademés, que de acuerdo con la perspectiva de
género con la que se tiene que llevar a cabo este tipo
de procedimientos, es de suma importancia que, si
la autoridad instructora detecta que el ofrecimiento
de pruebas genera la posibilidad de que éstas sean
llevadas a cabo cuando Unicamente se tiene el dicho
de la victima, ésta puede ser la Gnica manera a
través de la cual se refuerce el dicho de la persona
promovente.
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De ofrecerse la prueba confesional a cargo de
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva o
titular de una Direccidon Ejecutiva o unidad
técnica, sélo serd admitida si se trata de hechos
propios controvertidos que no hayan sido
reconocidos por el Instituto y relacionados con
la materia del procedimiento. Su desahogo se
hara via oficio y para ello la parte oferente de la
prueba deberd presentar el pliego de
posiciones correspondiente. Una vez
calificadas de legales las posiciones por la
autoridad, se remitira el pliego a quien debera
absolverlas, para que en un término de cinco
dias habiles conteste por escrito.

V. Testimonial: La parte que ofrezca la prueba
debera cumplir con los requisitos siguientes:

a) Nombre completo (nombre(s) y apellidos)
de quienes rendiran testimonio.
b) En su caso, el cargo o puesto que ocupan

dentro del Instituto.

c) Parael examen de lasy los testigos, no se
presentaran interrogatorios escritos. Las
preguntas y las repreguntas seran
formuladas verbal y directamente a la o el
testigo.

Cuando la o el testigo sea una consejeria
electoral del Consejo General, la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva o titular de
una Direccion Ejecutiva o unidad técnica
del Instituto, quien ofrezca la prueba
deberd presentar sus interrogatorios por
escrito, con las copias respectivas para las
demas partes, las cuales seran puestas a
su disposicién en el mismo proveido en
que se determine recibir la prueba, para
que, dentro de tres dias habiles siguientes,
presenten, en pliego cerrado, si quisieren,
su interrogatorio de repreguntas, a fin de

d)

Lo anterior, podra brinda oportunidad a la autoridad
instructora de ordenar diligencias para corroborar la
realizacién de las conductas posiblemente

infractoras.

Ello, debido a que las personas denunciadas gozan
del derecho de la presuncién de inocencia y el sélo
dicho de la victima podria ser insuficiente para
derrotar dicha presuncidn en la etapa valorativa.

Finalmente, se senala que la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos emitira un prontuario o guiaen el
que se senale de manera sencilla y clara el
procedimiento para el desahogo de las pruebas.
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que la autoridad pueda hacer su debida
calificacion.

En el proveido en el que se sefnale fecha para el
desahogo de esta prueba, la autoridad instructora
deberd prevenir a la oferente, con el objeto de
presentar directamente a sus testigos en el lugar,
dia y hora que se indique para tal efecto, bajo el
apercibimiento que, de no comparecer ese dia sin
causa justificada, se declarara desierta ante su falta
de interés. Asimismo, si asi lo solicita la parte
oferente, las y los testigos podran ser citados a
declarar por conducto de la autoridad instructora.

VI. Pericial: Versa sobre cuestiones relativas a
alguna ciencia, técnica o arte, la cual debera
ofrecerse indicando la materia sobre la cual
debe versar, exhibiendo el cuestionario
respectivo y especificando lo que pretende
acreditar con la misma.

Tiene como objetivo estudiar a fondo y
examinar un hecho concreto, un
comportamiento e incluso un simple objeto
para poder establecer no sélo las causas de
este sino también sus consecuenciasy coémo se
produjo.

Cuando existan mas de dos personas
involucradas en el procedimiento, nombraran
una persona perita las que sostengan similares
pretensiones y otra las que las contradigan.

Si quienes deben nombrar a la perita no se
pusieran de acuerdo, la autoridad instructora
designara a una de entre las que propongan las
interesadas.

VII. Inspeccién: Puede practicarse, a peticién
de parte o por orden de la autoridad instructora
con oportuna citaciéon, cuando pueda servir
para aclarar o fijar hechos relativos a la materia
que se analiza y que no requieran
conocimientos técnicos especiales. La parte
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que ofrezca la inspeccién deberd precisar el
objeto materia de esta; el lugar donde debe
practicarse; los periodos que abarcara, y los
objetos y documentos que deben ser
examinados.

Al ofrecerse la prueba, debera hacerse en
sentido afirmativo, fijando los hechos o
cuestiones que se pretendan acreditar con la
misma.

VIIL. Indicio e instrumental de actuaciones:
Los indicios son la consecuencia que laLeyo la
autoridad instructora deducen de un hecho
conocido para averiguar la verdad de otro
desconocido. La Instrumental es el conjunto de
actuaciones que obren en el expediente,
formado por motivo del procedimiento laboral
sancionador o recurso de inconformidad.

La prueba confesional y la testimonial también
podran ser ofrecidas y admitidas cuando versen
sobre declaraciones que consten en acta levantada
ante fedatario publico que las haya recibido
directamente de las personas declarantes, y
siempre que estos Ultimos queden debidamente
identificadas y asienten la razdn de su dicho.

Articulo 41. Las pruebas seran valoradas
atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica
y la experiencia.

Las documentales emitidas por las autoridades en
ejercicio de sus funciones tendran valor probatorio
pleno, por lo que respecta a su autenticidad o a la
veracidad de los hechos a los que se refieran, salvo
prueba en contrario.

Las documentales privadas, las testimoniales, las
técnicas, las inspecciones, los indicios, las
periciales y demas medios de prueba licitos, que se
ofrezcan por las partes, sélo haran prueba plena a
juicio de la autoridad resolutora cuando generen
conviccion sobre los hechos al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente,

Este articulo prevé las bases para la valoracion de
las pruebas que brindaran certeza a las partesy a la
autoridad resolutora en la emisiéon de las
resoluciones.

Lo anterior, tomando como criterio orientador lo
previsto en el articulo 329 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Nacional

Rama Administrativa del Instituto

Electoral.
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las afirmaciones de las partes la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
si.

Articulo 42. No se admitiran pruebas que no se
hayan ofrecido en los momentos previstos en estos
Lineamientos, las contrarias a derecho, ociosas,
inGtiles, ineficaces, imposibles o las que versen
sobre hechos notorios o reconocidos por las partes,
salvo que fueran supervenientes, hasta antes de
que se dicte el proveido de cierre de instruccién.

Se entiende como prueba superviniente aquella
que, teniendo relacién directa con la materia del
procedimiento, se haya producido con
posterioridad al vencimiento del plazo para ofrecer
pruebas, o que se hayan producido antes, siempre
que fueren del conocimiento de las partes con
posterioridad al plazo en que se debieron aportar u
ofrecer por existir obstaculos que no estaban a su
alcance superar.

En caso de ser ofrecidas pruebas supervenientes, la
parte oferente deberd justificar la causa de la
superveniencia a fin de que la autoridad instructora
esté en posibilidad de determinar su procedencia,
de lo contrario, no seran admitidas.

De toda prueba superveniente se dara vista a las
partes para que en el término de tres dias
manifiesten lo que a su derecho convenga.

Cerrada la instruccién, no se admitira prueba
alguna.

Este articulo senala las bases que deben observarse
dentro del procedimiento laboral sancionador para
la admisidn de las pruebas, en términos del articulo
42 de la Ley de Medios de Impugnacién en materia
electoral, asi como tomando como criterio
orientador lo previsto por el Instituto Nacional
Electoral en los Lineamientos para regular el
procedimiento de conciliacion de conflictos
laborales, el laboral sancionador y el recurso de
inconformidad con relacién a las pruebas.

Articulo 43. La autoridad instructora debera
realizar las diligencias necesarias para el desahogo
de las pruebas que conforme a derecho proceda y
que asi lo requieran.

En todos los casos, la autoridad podra hacer uso de
herramientas tecnolégicas o medios remotos de
comunicacién electrénica y deberd resolver
cualquier incidencia o escritos presentados por las
partes en contra de las actuaciones practicadas o
diligencias realizadas durante la instruccién y antes

Se incorpora este articulo a fin de prever el
procedimiento que debe seguir la autoridad
instructora en el desahogo de las pruebas y su
atribucion para ordenar las diligencias que requiera
para la instruccién procedimiento y contar con los
elementos necesarios que permitan a la autoridad
resolutora emitir su determinacién, tomando como
criterio orientador lo previsto en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa del Instituto
Nacional Electoral.
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de que se determine el cierre de instruccién a
efecto de dejar el expediente en estado de
resolucién.

Las pruebas documentales se tendran
desahogadas atendiendo a su propia naturaleza.

Tratdndose de las pruebas técnicas, su desahogo
correra a cargo de la parte que la ofrece, para ello,
deberd proporcionar a la autoridad los medios
necesarios para su desahogo, de lo contrario, se
tendréa por desierta. Si la reproduccion puede
realizarse en cualquier aparato tecnoldgico
disponible que tenga a su alcance la autoridad
instructora o el personal designado para ello,
procedera a su desahogo.

En el desahogo de la prueba testimonial se
observara lo siguiente:

a) La o el oferente de la prueba presentara
directamente a sus testigos, por lo que, en caso,
de no comparecer de manera justificada, la
autoridad la podra declarar desierta.

b) La autoridad instructora procedera a recibir los
testimonios, que serdn examinados por
separado, en el orden que fueran ofrecidos.

c) Después de tomar la protesta de conducirse
con verdad, se hardn constar sus generales y se
procedera a tomar su declaracién.

d) Se recibira la declaracién de hasta tres testigos
por cada hecho que se pretenda probar. Las
partes presentaran sus preguntas por escrito,
hasta diez preguntas por testigo, la autoridad
admitird aquellas que tengan relacién directa
con el asunto de que se trata y que no se hayan
hecho con anterioridad al mismo testigo o que
Ileven implicita la contestacion.

e) Cuando la autoridad lo estime pertinente,
examinara directamente a la o el testigo.
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f) Las preguntasy las respuestas se haran constar
en la diligencia, escribiéndose textualmente
unas y otras.

g) Lasy los testigos estan obligados a dar la razén
de su dicho, y la autoridad instructora debera
solicitarla, respecto a las respuestas que no la
Ileven en si.

h) Las manifestaciones de las partes, objeciones o
tachas a las o los testigos se formularan al
concluir el desahogo de la prueba para su
apreciacién posterior por la autoridad.

i) El acta elaborada al efecto, previa lectura,
deberd ser suscrita por la o el testigo y por
quienes intervengan en el desahogo de dicha
prueba.

i) Cuando alguna de las partes que intervenga en
esta diligencia se niegue a firmar el acta
respectiva, se dejard constancia de esta
circunstancia, para los efectos de la valoracion
de la prueba.

En el desahogo de la prueba pericial se observara lo
siguiente:

a) El dia de la audiencia se presentaran las
personas peritas designadas por las partesy, en
su caso, la designada por la autoridad
instructora.

b) La o el perito protestara desempeiar su cargo
de conformidad con la Ley e inmediatamente
rendira su dictamen, a menos que por causa
justificada soliciten se senale nueva fecha para
rendirlo.

c) Las partes podran hacer a la o el perito las /
preguntas que juzguen convenientes.

d) La autoridad instructora podra pedir a la o el .
perito, todas las aclaraciones que estime P
4%
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conducentes y, de ser el caso, exigirles la
practica de nuevas diligencias.

e) En caso de desacuerdo de las partes en el
dictamen que presente la o el perito, se podra
proponer la opinién de una tercera, quien no
esta obligada a adoptar alguna de las opiniones
existentes. Para ello, la autoridad concedera un
plazo de tres dias habiles comin a las partes,
para adicionar el cuestionario con lo que les
interesa.

f) La o el perito se sujetard en su dictameny a las
bases que, en su caso, fije la normatividad
aplicable.

g) Los honorarios de cada persona perito seran
pagados por la parte que lo nombrd, o que, en
su caso, hubiere nombrado la autoridad
instructora; los honorarios de la tercera, los
efectuardn ambas partes.

De estimarlo conveniente para el esclarecimiento
de los hechos, la autoridad instructora podra
designar a la o el perito que corresponda para el
desahogo de una diligencia, de los padrones de
peritos del Poder Judicial de la Federacion, asi
como del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Querétaro; de la institucién publica local o
federal que coadyuve con el Instituto o que a juicio
de la autoridad pueda auxiliar a éste para su
desahogo.

Admitida la prueba de inspeccién, la autoridad
instructora senalard dia, hora y lugar para su
desahogo, observando las reglas siguientes:

a) La prueba se debera cenir estrictamente a lo
ordenado.

b) Se requerird poner a la vista los documentos y
objetos que deben inspeccionarse o practicar
su reconocimiento.

Tel. 01(442)
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c) Las partes y sus personas apoderadas pueden
concurrir a la diligencia de inspeccién vy
formular objeciones y observaciones que
estimen pertinentes.

d) De la diligencia se elaborara acta
circunstanciada, que firmaran las personas que
en ella intervengan y la cual se agregara al
expediente, previa razén que se deje en autos.

Capitulo Tercero

Del procedimiento

Se prevé este capitulo a fin de establecer de manera
clara el desahogo del procedimiento laboral
sancionador, las etapas que lo comprenden y los
plazos para la tramitacion de este.

Articulo 44. El procedimiento laboral sancionador
se dividira en dos etapas:

I. Instruccién: Comprende desde el inicio del
procedimiento hasta el cierre de instruccién.

Il. Resolucion: Comprende desde la recepcion
del expediente de trdmite hasta la emision de la
resolucion que ponga fin al procedimiento.

Este articulo define las etapas que comprenden el
procedimiento laboral sancionador.

Articulo 45. Dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente al que se dicte el
proveido de admisidn, la autoridad instructora a fin
de garantizar el derecho de audiencia notificara
personalmente a la persona denunciada el inicio
del procedimiento laboral sancionador.

Para ello, le correrd traslado con copia simple del
proveido de admisién, de la denuncia y de las
pruebas que sustenten el inicio del procedimiento.

Realizado lo anterior y dentro del plazo de diez dias
hébiles siguientes a la notificacién del inicio del
procedimiento laboral sancionador, la persona
denunciada debera hacer entrega a la autoridad
instructora su escrito de contestacion y, en su caso,
ofrecer las pruebas que considere pertinentes.

Cuando no dé contestaciéon ni ofrezca pruebas
dentro del plazo senalado, precluira su derecho
para hacerlo.

A efecto de garantizar el debido proceso y la
adecuada defensa de la parte denunciada, se sehala
su derecho a dar respuesta y remitir, en su caso, las
pruebas que demuestren su dicho.
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Articulo 46. La autoridad instructora dictara el
proveido en el que resolverd sobre la admisién o el
desechamiento de las pruebas, dentro de los cinco
dias hébiles siguientes a la recepcién del escrito de
contestacién o, en su defecto, al dia habil siguiente
en que fenezca el plazo para que la persona
denunciada presente dicha contestacion.

De ser necesario, en el mismo proveido se debera
ordenar el desahogo de las pruebas que procedany
asi lo requieran, indicando el dia y la hora para la
celebracién de la audiencia respectiva, el cual se
debera notificar a las partes.

Se establece el plazo para que la autoridad
instructora dicte el proveido mediante el cual se
determine el inicio del procedimiento laboral
sancionador, o a través del cual se determine el
desechamiento o sobreseimiento de la denuncia.

Articulo 47. La audiencia de desahogo de pruebas
se llevara a cabo dentro de los diez dias habiles
siguientes a la emision del proveido de admisién de
pruebas en el lugar que previamente sefale la
autoridad instructora.

Concluida la audiencia se dictara un proveido en el
que se refieran de forma sucinta las pruebas que se
hayan desahogado durante la audiencia y, en su
caso, las que se declararon desiertas.

En aquellos casos en los que las partes, o alguna de
ellas no se presente a comparecer, la autoridad
instructora dictard un proveido en el que se deje
constancia de ello, y ordenara el cierre de
instruccion.

La audiencia de desahogo de pruebas sélo podra
diferirse o suspenderse por causas debidamente
justificadas a juicio de la autoridad instructora.

Este articulo se prevé a fin de establecer el plazo
para el desahogo de las pruebas que sean
presentadas por las partes, de igual manera se
establecen las actuaciones que debera desahogar la
autoridad instructora en los casos en los que las
partes no comparezcan en la audiencia de desahogo
de pruebas.

Articulo 48. Concluida la etapa de pruebas, la
autoridad  instructora  levantard el acta
correspondiente en el que determine el cierre de
instruccion y debera poner a la vista de las partes el
expediente hasta por dos dias habiles para que

—

{

~|_formulen los alegatos que estimen pertinentes,

salvo que determine la realizacién de diligencias
complementarias.

En caso de que no sea necesario realizar la

audiencia de desahogo de pruebas, el cierre de

Se establece la actuacion que deberéd desahogar la
autoridad instructora una vez que se haya realizado
la audiencia de pruebas, asimismo se prevé la
competencia de dicha autoridad para ordenar que
se realicen actuaciones complementarias, a fin de
contar con mayores elementos para el dictado de la
resolucién correspondiente.

De igual manera, se sefala el plazo para la remisién
del expediente del procedimiento laboral
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instruccion se emitira el dia habil siguiente al que
se notifique el proveido de admisiéon de pruebas.

Una vez realizado lo anterior, dentro del plazo de
cinco dias habiles siguientes al que se dicte el
proveido de cierre de instruccién, la autoridad
instructora remitirda el expediente original
debidamente integrado con todas sus constancias
a la autoridad resolutora, asi como una ficha
técnica del estado que guarda el mismo para la
emision de la resolucion correspondiente.

sancionador a la Secretaria Ejecutiva para la
emision de la resolucién respectiva.

Titulo Sexto

De la resoluciéon

Se incorpora un titulo en el que se establezcan las
disposiciones generales para la emision de la
resolucion, asi como los elementos que debera
observar la autoridad resolutora para determinar la
sancion respectiva.

Articulo 49. La autoridad resolutora, resolvera el
procedimiento laboral sancionador, dentro de los
veinte dias habiles siguientes a la recepcién del
expediente respectivo. La resolucién debera
contener al menos:

a) Lugary fecha de emisién.

b) Nombre completo de las partes.

c) Sintesis.

d) Antecedentes.

e) Argumentos de hecho y de derecho para
sostener el sentido de la resolucién.

f) En su caso, la individualizacion de las
sanciones.

g) Puntos resolutivos.

h) Nombre y firma de la autoridad resolutora.

La resolucidn se debera notificar a las partes dentro
de los tres dias habiles posteriores a su emisién.

Se establece el plazo de la autoridad resolutora para
la emision de la resolucién que ponga fin al
procedimiento laboral sancionador.

Articulo 50. Para determinar la sancién a
imponerse, la autoridad resolutora debera valorar
los elementos siguientes:

I. Lagravedad de la falta.

Il. El nivel jerarquico, grado de responsabilidad y
los antecedentes de la persona infractora.

Ill. La intencionalidad.

IV. La reincidencia.

Se establecen los elementos que debe observar la
Secretaria Ejecutiva para determinar la imposicion
de las medidas disciplinarias para la persona
infractora, a fin de que la misma sea proporcional e
idénea, tomando en consideracion lo previsto en el
articulo 355 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa del Instituto Nacional Electoral.
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V. La reiteracion de las conductas.

VI. La capacidad econdémica de la persona
infractora, asi como el dano, perjuicio o el
menoscabo causado a la promovente.

VII. Alguna otra circunstancia de modo, tiempo o
lugar que agrave o atenle las conductas
denunciadas.

Las faltas podran clasificarse como levisimas, leves
o graves, y éstas, como grave ordinaria, grave
especial o grave mayor, o particularmente grave.

Articulo 51. Podran aplicarse las sanciones
siguientes:

I. Amonestacion: Consistente en la advertencia
escrita formulada a la persona infractora, para
que evite reiterar una conducta indebida en que
haya incurrido, apercibiéndole de que, en caso
de reincidencia, se le impondra una sancién
mas severa.

Il. Multa: Es la sancion econémica aplicable a la
persona infractora de cincuenta hasta
quinientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de la
comision de la infraccion.

Ill. Suspension: Consiste en la interrupcién
temporal en el desempeno de las funciones de
la persona infractora, sin goce de sueldo.

La suspension no implica destitucién del cargo
o puesto y no podra exceder de diez dias
habiles.

IV. Destitucidn o rescision de la relacion laboral:
Se trata del acto mediante el cual se da por
terminada la relacién laboral con la persona
infractora en el desempeno de sus funciones.

Se establecen las medidas disciplinarias que podra
determinar la Secretaria Ejecutiva, tomando en
consideracién las medidas disciplinarias previstas
en los Lineamientos del procedimiento laboral
disciplinario y para la conciliacion de conflictos del
personal de la rama administrativa del Instituto.

Articulo 52. En los casos de hostigamiento y acoso
sexual y/o laboral podran aplicarse las medidas de
reparacion integral en términos de la Ley General
de Victimas siguientes:

Este articulo prevé las medidas de reparacion
integral en términos de los articulos 61 a 78 de la Ley
General de Victimas.
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l. Restitucién.
Il. Rehabilitacion.
I1l. Compensacion.
IV. Satisfaccién.

V. Medidas de no repeticién.
Articulo 53. El cumplimiento o ejecucion de las | Se establece de manera especifica las acciones que

sanciones que se impongan en la resolucién del | se deben seguir al interior del Instituto para el

procedimiento  laboral sancionador deberd | cumplimiento de las sanciones impuestas por la
Secretaria Ejecutiva, tomando en consideracién lo

previsto en el articulo 357 del Estatuto del Servicio
I. La amonestacién se ejecutara con la | Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
incorporacién de una copia de la resoluciéon | Rama Administrativa del Instituto Nacional
respectiva, en el expediente de la persona | Electoral.
infractora.

sujetarse a lo siguiente:

Il. La suspensién debera cumplirse a partir del
dia habil siguiente en que quede firme la
resolucién.

Ill. La multa se cuantificara sobre la Unidad de
Medida de Actualizacién vigente al momento
de la comisién de la infraccion, la cual se
podra pagar mediante depdsito en la cuenta
institucional que al efecto se sefale, o bien, a
través del descuento de némina
correspondiente.

El ingreso se deberd destinar exclusivamente
a la prevencién del hostigamiento y acoso
sexual y/o laboral al interior del Instituto, para
lo cual, la Coordinacién Administrativa una
vez que reciba dicho ingreso, debera
informarlo a la Unidad de Género para que
lleve a cabo las acciones pertinentes.

IV. La destitucién o rescisiéon de la relacion
laboral surtird sus efectos sin necesidad de
algun acto de aplicacion, el dia habil siguiente
al que quede firme la resolucion.

En todos los casos se deberd dar vista a la
Coordinacion Administrativa del Instituto, para que 3
a través de la Unidad de Recursos Humanos y
Financieros lleve a cabo las acciones
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correspondientes para el cumplimiento de la

resolucion.

En los asuntos de hostigamiento y acoso sexual y/o
laboral no se otorgarad prérroga para la ejecucion
del cumplimiento de la suspension.

Titulo Séptimo

Del recurso de inconformidad

Se prevé a fin de regular lo relativo al medio de
defensa que tiene el personal del Instituto para
recurrir la resolucién que emita la Secretaria
Ejecutiva con motivo de una denuncia por
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral.

Articulo 54. El recurso de inconformidad es un
medio de defensa que tiene el personal contra las
resoluciones emitidas por la autoridad resolutora.

El Consejo General serd competente para resolver
dicho recurso.

Se incorpora a fin de establecer el érgano
competente del Instituto para resolver el recurso de
inconformidad, en este sentido se sefiala al Consejo
General por ser el 6rgano superior de direccién y
maxima autoridad del Instituto, en términos de los
articulos 57 y 61, fracciones XXVI y XXXVIII de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 55. El recurso de inconformidad debera
interponerse ante la autoridad resolutora, dentro de
los diez dias habiles siguientes en que surta efectos
la notificacion de la resoluciéon que se recurra. La
interposicion del recurso ante otra instancia no
interrumpiré el plazo sefalado.

Se prevé a fin de establecer el plazo para su
interposicion, cabe referir que el mismo se
determiné tomando como referencia lo previsto en
los Lineamientos del procedimiento laboral
disciplinario y para la conciliacién de conflictos del
personal de la rama administrativa del Instituto

vigentes.

Articulo 56. Recibido el recurso de inconformidad,
la autoridad resolutora en un plazo maximo de cinco
dias habiles, elaborara el proveido de admisién, de
desechamiento o de no interposicion del recurso.

Cuando se ofrezcan y admitan pruebas en el
recurso, proveera lo conducente sefialando en su
caso fecha y lugar para su desahogo.

La interposicion del recurso suspenderd la
ejecucion de la resolucién impugnada.

Se adiciona a fin de establecer el plazo para resolver
el recurso de inconformidad, asi como el
procedimiento que debe seguir la Secretaria
Ejecutiva previo a la emision de la resolucién, cabe
referir que el mismo se determiné tomando como
referencia lo previsto en los Lineamientos del
procedimiento laboral disciplinario y para Ia
conciliaciéon de conflictos del personal de la rama
administrativa del Instituto vigentes.

Articulo 57. El escrito mediante el cual se
interponga el recurso de inconformidad debera

/I~contener los elementos siguientes:

a) El dérgano al que se dirige.
b) Nombre completo de quien interpone el recurso.
¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones.

Se senalan los requisitos que debe contener el
escrito por el que se presente el recurso de
inconformidad, tomando en consideracién lo
previsto en los Lineamientos del procedimiento
laboral disciplinario y para la conciliacién de

conflictos del personal de la rama administrativa del/|

Instituto vigentes.
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d) Laresolucion que se impugne, asi como lafecha
en la cual se notifico.

e) Los agravios, los argumentos de Derecho en
contra de la resolucién que se recurre y las
pruebas que ofrezca.

f) Lafirma autdgrafa de la persona promovente.

En el recurso sélo podran ofrecerse y admitirse
aquellas pruebas de las que no tuvo conocimiento la
persona promovente durante la secuela del
procedimiento laboral sancionador.

Articulo 58. El Consejo General debera resolver el
recurso dentro de un plazo de veinte dias habiles
siguientes a la fecha de su admisién y una vez que
se cuenten con los elementos para resolver; o en su
caso, a la fecha en la que hayan terminado de
desahogarse las pruebas.

La resolucion debera notificarse personalmente a
las partes dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a su emisién.

Se prevé el plazo para que el Consejo General emita
la resolucién que ponga fin al recurso de
inconformidad, tomando como referencia lo
previsto en los Lineamientos del procedimiento
laboral disciplinario y para la conciliaciéon de
conflictos del personal de la rama administrativa del
Instituto vigentes.

Articulo 59. Las resoluciones que pongan fin al
recurso de inconformidad podran ser recurridas en
términos de la Ley de Medios.

Se adiciona a fin de establecer el procedimiento que
debe seguir la parte que se encuentre inconforme
con la determinacién emitida por el Consejo
General.

Titulo Octavo

De la conciliacion de conflictos entre el
personal

Se adiciona a fin de establecer de manera especifica
los conflictos que no son objeto de conciliacion, a la
autoridad competente para designar a la persona
conciliadora y el procedimiento a seguir en el
desahogo de la conciliacién.

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

objeto de senalar las
aplicables al

Se incorpora con el
disposiciones genéricas
procedimiento de conciliacién.

Articulo 60. No seran objeto de conciliacion, los

| conflictos que:

. Afecten el interés directo del Instituto.
Il. Afecten derechos de terceras personas ajenas
al conflicto.
1. Atenten contra el orden publico.

Se adiciona con el objeto de precisar de manera
especifica aquellos supuestos en los que no es
aplicable la conciliacién entre las partes, tomando
en consideracion las disposiciones previstas en los
Lineamientos del procedimiento laboral
disciplinario y para la conciliacion de conflictos del
personal de la rama administrativa del Instituto.
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IV. Sean materia de una denuncia presentada ante
la Contraloria General del Instituto o ante
autoridades distintas a éstos.

V. Se encuentren sujetos a un procedimiento
laboral sancionador en tramite.

VI. Cuando se trate de denuncias por
hostigamiento y acoso sexual.

Articulo 61. Son partes en el procedimiento de | Se adiciona a fin de sefalar a las partes

conciliacién, las personas involucradas en el | involucradas en el procedimiento de conciliacion.

conflicto y la persona conciliadora.
Articulo 62. La conciliacion se regird por los | Se adiciona con el objeto de precisar el actuar de la
principios rectores previstos en la Ley General de | persona conciliadora, tomando en consideracién las
Mecanismos  Alternativos de Solucion de | disposiciones previstas en los Lineamientos del
Controversias. procedimiento laboral disciplinario y para la
conciliacién de conflictos del personal de la rama
Para efectos de los presentes Lineamientos, los | administrativa del Instituto.

principios se aplicaran de la forma siguiente:

Asimismo, se establece que la conciliacidn se debe

I. La persona conciliadora actuara con apego a | regir por los principios de acceso a la justicia
las normas, tratando a las partes con | alternativa; autonomia de la voluntad; buena fe;
igualdad, objetividad y probidad. confidencialidad.

Il. La persona conciliadora debe procurar vy
vigilar que el acuerdo al que lleguen las partes
sea comprensible y realizable, asi como
equitativo, justo y perdurable.

Ill. La persona conciliadora debera excusarse de
participar en una conciliacion o dar por
terminada la misma, si a su juicio esta
convencida que su intervencion la perjudica.

IV. La participacién de las partes en la
conciliacién debe ser voluntaria, estar libre de
coercion o cualquier vicio que afecte su
voluntad.

V. El procedimiento debera implicar el minimo
de gastos, tiempo y desgaste ulteriores de las /
partes.

En el desahogo del procedimiento de conciliacion,

las partes deberan guardar la reserva y

confidencialidad de la informacién a la que tengan //
L
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acceso con motivo de dicho proceso, hasta en tanto
no se llegue a un arreglo conciliatorio,
prevaleciendo posteriormente Gnicamente en lo que
hace a los datos personales.

Articulo 63. La autoridad instructora sera
responsable de verificar la adecuada aplicacion de
los presentes Lineamientos y dentro del ambito de
su competencia para:

I.  Supervisar el procedimiento de conciliacion
de conflictos que regula los presentes
Lineamientos.

Il. Designar a la persona conciliadora que se
encargard de aplicar el procedimiento de
conciliacion.

Invitar a las partes a una reunién conciliatoria
cuando tenga conocimiento de un conflicto
entre el personal, susceptible de resolverse
mediante el procedimiento de conciliacion.

IV. Establecer los mecanismos para capacitar al
personal que realice las conciliaciones.

V. Llevar a cabo la convocatoria dirigida a las
partes.

VI. Llevarel registroy resguardar el archivo de los

acuerdos materia de conciliacion.
VII. Prever las condiciones fisicas del lugar que
permitan el adecuado desarrollo de las

reuniones de conciliacidn.

VIIl.Nombrar a otra persona conciliadora cuando
exista impedimento o excusa.

IX. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de

Se adiciona con el objeto de precisar la competencia
de la autoridad instructora, tomando en
consideracion las disposiciones previstas en los
Lineamientos del procedimiento laboral
disciplinario y para la conciliacion de conflictos del
personal de la rama administrativa del Instituto.

En términos del articulo 115, parrafo tercero del
Reglamento Interior del Instituto la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos es la autoridad
competente para llevar a cabo el procedimiento de
conciliacién de conflictos.

voluntades que se generen en el acta
respectiva.
X. Las demads que sean necesarias.
49
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Articulo 64. Son derechos de las partes:

I. Solicitar a la autoridad instructora Ia
implementacién del procedimiento de
conciliacion.

Participar en la reunién de conciliacion, junto
con su representante, persona apoderada o de
su confianza, quien podra asistirlas
juridicamente, pero no podran influir en la
decisiéon que tomen.

Manifestar en el momento que les indique la
persona conciliadora su version sobre los
hechos motivo del conflicto.

IV. Proponer una o mas soluciones para dirimir el

conflicto.

Solicitar el cambio de persona conciliadora a
la autoridad instructora de manera fundada y
motivada.

Solicitar en cualquier momento de la
conciliacién la terminacion de esta, por asi
convenir a sus intereses, lo cual se debera

realizar por escrito.

VI.

Celebrar por escrito un acuerdo de
voluntades, mediante el que se dé solucion al
conflicto.

VILI.

Se adiciona con el objeto de precisar los derechos
de las partes, tomando en consideracion las
disposiciones previstas en los Lineamientos del
procedimiento laboral disciplinario y para la
conciliacion de conflictos del personal de la rama
administrativa del Instituto.

Articulo 65. Son obligaciones de las partes:

I. Asistir en la fecha y horario que fije la

convocatoria correspondiente para la
celebracion de la primera reunién de
conciliacién,

Il. Conducirse con rectitud, respeto y veracidad
durante la conciliacion.

Ill. Guardar secrecia de lo manifestado en las
reuniones de conciliacion.

las
en

Se adiciona con el objeto de precisar
obligaciones de las partes, tomando
consideracién las disposiciones previstas en los
Lineamientos del procedimiento laboral
disciplinario y para la conciliacién de conflictos del
personal de la rama administrativa del Instituto.
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IV. Cumplir con lo pactado en el acta que se
suscriba con motivo de la reuniéon de

conciliacion.
Articulo 66. Son obligaciones de la persona | Se adiciona con el objeto de precisar las
conciliadora: obligaciones de la persona que funja como

conciliadora, tomando en consideracién las
I Ejercer su funcién conforme a los principios | disposiciones previstas en los Lineamientos del
del procedimiento de conciliacién. procedimiento laboral disciplinario y para la
conciliacion de conflictos del personal de la rama
Il. Comunicar por escrito a la autoridad | administrativa del Instituto.
instructora que la designd, cuando exista
impedimento o excusa.

. Informar a las partes sobre las ventajas y
naturaleza del procedimiento de conciliacion.

IV. Escuchar a las partes y exhortarlas a que se
conduzcan con cordialidad y respeto.

V. Conducir la conciliacién en forma clara y
ordenada y de manera imparcial.

VI. Coadyuvar con las partes a fin de que
encuentren alternativas de solucién.

VII. Facilitar lacomunicacién y negociacién de las
partes.

VIIL Vigilar que en las conciliaciones en que
intervenga, no se afecten los intereses del
Instituto, los derechos irrenunciables, los
derechos de terceras personas ajenas al
conflicto, ni las disposiciones de orden
publico.

IX. Concluirlareunién de conciliacion, cuando no
exista avenencia de las partes y/o cuando no
existan las condiciones de respeto.

X. Las deméas que la autoridad instructora
establezca.

Se establece con la finalidad de senalar el
Capitulo Segundo procedimiento para el desahogo de la conciliacion. i

51

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. HEEEgEER. — WWW.[RoT

el uild4dZ) tul Jo VU, Ul(ouy) 4Ul Zudo



Instituto Electoral del

Esta

do de Querétaro

Del procedimiento de conciliaciéon

Articulo 67. El procedimiento de conciliacién podra
iniciar:

l. A solicitud de una o ambas partes.

Il. Por invitacion de la autoridad instructora.

Se adiciona con el objeto de establecer el inicio del
procedimiento de conciliacion tomando en
consideracién las disposiciones previstas en los
Lineamientos del procedimiento laboral
disciplinario y para la conciliacién de conflictos del
personal de la rama administrativa del Instituto.

Articulo 68. Cuando el procedimiento de
conciliacion sea a solicitud de una o de ambas
partes, la peticion debera presentarse por escrito en
la Oficialia de Partes del Instituto.

El escrito de solicitud debe contener como
requisitos:

I. El nombre, cargo y area de adscripcion de la
persona solicitante.

Il. Nombre, cargo y area de adscripcion de la otra
parte.

. Al escrito de solicitud se deberd acompanar en
sobre cerrado, una breve descripcion del
conflicto, los hechos y demas elementos que a
juicio de la persona solicitante deba conocer la
autoridad conciliadora.

El escrito de solicitud debera ser presentado en dias
y horas habiles.

La autoridad instructora contard con un plazo de
tres dias habiles para determinar la procedencia o
improcedencia de la solicitud fundando vy
motivando su determinacion, la cual se debera
notificar a la persona solicitante.

/Si es procedente la admisién de la solicitud, la
“autoridad instructora deberé designar a la persona
conciliadora responsable de llevar a cabo el
desahogo de la primera reunién de conciliacién.

Se sefalan los requisitos que debe contener el
escrito para solicitar la conciliacién, asi como los
plazos para que la Coordinacién de Instruccién
Procesal determine su procedencia e
improcedencia, tomando en consideracién las
disposiciones previstas en los Lineamientos del
procedimiento laboral disciplinario y para la
conciliacién de conflictos del personal de la rama
administrativa del Instituto.

Articulo 69. La asistencia a la primera reuniéon de
conciliacién serd obligatoria para las partes, con el

objeto de que conozcan en qué consiste la

Se establece de manera clara y especifica el
desahogo del procedimiento de conciliacién, el cual
prevé aquellos casos en los que en el conflicto se
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Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. EEEERgEEN,.

conciliacion, sus beneficios, asi como el motivo por
el que se les citd, independientemente de que se
genere o0 no, el acuerdo de voluntades entre las
partes.

Si alguna de las partes no asiste de manera
justificada, se reprogramara la fecha para
celebracién de la reunion.

En la reunién la persona conciliadora podra realizar
preguntas a cada una de las partes, con el objeto de
aclarar dudas, precisar aspectos que puedan
contribuir a la solucién del conflicto y encauzar la
reunién para buscar alternativas de solucién.

Cuando se advierta la probable afectacién de
derechos de terceras personas ajenas al conflicto, la
persona conciliadora suspendera el desahogo del
procedimiento y lo comunicara a la autoridad
instructora, quien llamard a la persona ajena al
procedimiento y de acreditarse la afectacion a dicha
persona, se convocara a ésta a que asista
voluntariamente a la reunién, en el supuesto que no
tenga interés en comparecer, se continuara el
procedimiento Unicamente entre las partes, el cual
se deberd comunicar a las partes, dentro del término
de los tres dias habiles siguientes.

involucren derechos de terceras personas ajenas al
conflicto, a fin de garantizar su derecho de

audiencia.

Articulo 70. Se realizaran tantas reuniones como la
persona conciliadora lo considere necesario para
llegar a la solucién del conflicto, siempre que su
duracién no afecte el adecuado desarrollo de las
actividades laborales de las partes involucradas.

El desahogo del procedimiento de conciliaciéon no
podréd exceder de un mes, en su caso, podra
prorrogarse hasta por quince dias habiles mas, a

Tt peticién expresa de las partes y cuando la persona

conciliadora considere que existen posibilidades de
Ilegar a un acuerdo.

Las reuniones de conciliacion se desarrollaran sin
dejar constancia de éstas, a efecto de garantizar la
secrecia de lo manifestado por las partes, por lo que

Se adiciona a fin de regular los plazos en que se
llevard a cabo el desahogo del procedimiento de
conciliacion.
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la Unica constancia debera ser el acta que en su
caso contenga los acuerdos de voluntades.

Articulo 71. Cuando el conflicto no sea solucionado
a través de la conciliacién, queda a salvo el derecho
de las partes de presentar formalmente su denuncia
ante la autoridad instructora competente, en el
momento que asi lo desee, de ser asi, el acuerdo o
los acuerdos de conciliacion a los que se haya
Ilegado en su momento, deberéan formar parte del
expediente de la denuncia del procedimiento laboral
sancionador respectivo.

Se establece a fin de senalar el derecho que tienen
las partes para decidir si llegan a un acuerdo de
conciliacién, o en su caso, contintan con el
desahogo del procedimiento laboral sancionador.

Articulo 72. Cuando las partes lleguen a un
acuerdo, la persona conciliadora lo hara constar en
el acta, la cual deberd contener los datos
siguientes:

I.  Ndmero de expediente.

Il.  Lugar, fecha y hora de inicio de la reuniéon de
conciliacion.

Ill.  Nombre completo de las partes, cargo o
puesto y drea de adscripcion.

IV. Nombre de la persona conciliadora, cargo o
puesto y drea de adscripcion.

V. Descripcién breve del conflicto.

VI. Compromisos de las partes para la solucion

del conflicto.

VII. Hora de conclusion de la reuniéon de
conciliacién.
Firma de las partes y de la persona
conciliadora.

Lo acordado durante la conciliacién no podra
agraviar derechos irrenunciables, ser contrario a las
leyes, comprometer derechos de terceras personas
ajenas al conflicto, afectar los intereses del
Instituto o atentar contra el orden publico.

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.

Se adiciona con el fin de que obre constancia del
acuerdo que tomen las partes en el procedimiento
de conciliacién.
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Se deberd proporcionar a las partes copia simple
del acta que suscriban, y el original permanecera
bajo resguardo de la autoridad instructora.

Articulo 73. En caso de incumplimiento del
acuerdo de voluntades, las partes podran acudir
ante la autoridad instructora.

Dicha autoridad requerira a la parte que ha sido
senalada en incumplimiento, para que, en un
término de cinco dias habiles, exprese sus
manifestaciones en cuanto al incumplimiento.

Una vez transcurrido el término, de no considerarse
satisfecha la pretension con la manifestacion de su
contraparte, quedaran a salvo los derechos de las
partes para promover la denuncia respectiva o para
continuar con el desahogo del procedimiento
laboral sancionador.

Se adiciona a fin de establecer la competencia de la
Coordinacién de Instruccion Procesal para requerir
a la parte que incumpla con el acuerdo de
conciliacién, estableciendo el plazo para que la
parte que incumpla manifieste lo que a su derecho
convenga.

Titulo Noveno

Prevencion del hostigamiento y acoso sexual
y/o laboral

Se adiciona con la finalidad de establecer las
acciones y medidas que se deben adoptar al interior
del Instituto para preveniry, en su caso, erradicar las
conductas constitutivas de hostigamiento y acoso
sexual y/o laboral.

Articulo 74. A fin de prevenir el hostigamiento y
acoso sexual y/o laboral al interior del Instituto, la
Unidad de Género debera promover las siguientes
acciones:

I. Pronunciamiento cero tolerancia mediante el
cual se emita un mensaje de absoluto rechazo
a cualquier forma de violencia, hostigamiento
y acoso sexual y/o laboral, el cual deberd
difundirse de manera puntual por los medios
idéneos para garantizar su conocimiento.

Capacitacion permanente dirigida al personal
sobre el contenido de los presentes
Lineamientos, el Cédigo de Conducta y Etica,
asi como sobre prevencion del hostigamiento y
acoso sexual y/o laboral.

Se adiciona con el objeto de que al interior del
Instituto se implementen medidas que tengan como
fin prevenir y, en su caso, erradicar conductas
constitutivas de hostigamiento y acoso sexual y/o
laboral.

Aunado a lo anterior, en el supuesto de que exista
separacion de funciones de una persona
denunciada, sin que se haya concluido el
procedimiento, el Instituto podré realizar alguna de
estas acciones para garantizar la no repeticion de
las referidas conductas.
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IlIl. Realizar campanas al interior del Instituto
acerca de la prevencion, atencién y sancion del
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral.

IV. Promover y difundir de manera permanente
entre el personal, los fines, principios,
funciones y logros del procedimiento de
conciliacién como un medio alternativo de
soluciéon de conflictos en los casos de
hostigamiento y acoso laboral.

V. Promover unclimainstitucional de igualdad de
género y un clima laboral libre de violencia,
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral.

La Unidad de Género participara en la planeacién,
ejecucién y evaluacién de dichas acciones y
elaborard un informe trimestral de resultados
dirigido a la Secretaria Ejecutiva, el cual se
informara al Consejo General en la sesion que
corresponda.

Articulo 75. La Unidad de Género llevara un control
de las denuncias presentadas, asi como del
resultado de los andlisis y valoraciones, y analizara
las causas, modalidades y caracteristicas con el fin
de proponer medidas para fortalecer las acciones
de prevencién.

Se incorpora con el objeto de que al interior del
Instituto se cuente con las acciones necesarias para
prevenir las conductas de hostigamiento y acoso
sexual y/o laboral, o en su caso, las mismas sean
reforzadas.

Articulo 76. La Secretaria Ejecutiva conocera y
recibira cada tres meses, a través de la autoridad
instructora, la informacion de las conciliaciones que
se solicitaron y, en su caso, de las que concluyan en

Se adiciona con la finalidad de que la Secretaria
Ejecutiva tenga conocimiento de las conciliaciones
solicitadas por el personal por conductas
constitutivas de hostigamiento y acoso laboral.

acuerdo de voluntades.

TRANSITORIOS

| PRIMERO. Se abrogan los Lineamientos del Procedimiento Laboral Disciplinario y para la Conciliacion
de Conflictos del personal de la Rama Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
aprobados el veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho mediante acuerdo IEEQ/CG/A/050/18.

SEGUNDO. Los presentes Lineamientos y su anexo entrardn en vigor al momento de su aprobacion por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. /
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TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga
y en el sitio de internet del Instituto.
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ANEXO1
FORMATO PARA LA PRESENTACION DE DENUNCIAS
, Querétaro, a de de
(municipio) (dia) (mes) (ano)

DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS/
COORDINACION DE INSTRUCCION PROCESAL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

PRESENTE

Datos de la persona promovente:

Nombre completo:

Domicilio (calle, nimero y colonia) para
oir y recibir todo tipo de
notificaciones:

(Dentro de la zona metropolitana: Querétaro,
Corregidora, El Marqués y Huimilpan).

Puesto o cargo:

Area de adscripcion:

Datos de la persona denunciada:

Nombre completo:

Puesto o Cargo:

Area de adscripcion:

Narracion expresa y clara de los hechos:

b
/
e
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Preceptos constitucionales o legales violados'

Pruebas:
(podrds aportar fotos, videos, documentos, testimonios, mensajes y/o grabaciones, entre otros)

Presento la prueba consistente en: ,
por las razones siguientes:
esta prueba la relaciono con los hechos i
senalados en la presente denuncia.

(utilizar este pdrrafo para cada prueba ofrecida)

(si/ no) otorgo mi consentimiento para la difusiéon de mis datos personales.

Nombre completo y
firma autégrafa o huella digital
de quien promueve la denuncia

El Instituto Electoral del Estado de Querétaro es responsable del tratamiento de los datos personales (hombre y
firma) que se le proporcionen por parte de la promovente. Los datos recabados se utilizaran exclusivamente para la
sustanciacion del procedimiento laboral sancionador establecido en los Lineamientos en la materia.

Para conocer el aviso de privacidad simplificado e integral, puede acudir directamente a la Unidad de Transparencia
o ingresar al sitio de Internet hitps://ieeq.nx/instituto/aviso-de-privacidac
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! Se senalan algunos ejemplos de derechos que pueden ser vulnerados: derecho a la integridad fisica y psicolégica; libertad sexual;
desarrollo de la personalidad; el derecho a una vida libre de violencia; el derecho al trabajo, entre otros.
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DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO QUE PROPONE AL CONSEJO GENERAL LOS
PROYECTOS DE INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

Sintesis: De conformidad con la facultad del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’
consistente en presentar iniciativas de ley, en el presente dictamen se relata la pertinencia
del abordaje de diversas propuestas derivadas de la experiencia adquirida en procesos
electorales pasados y con énfasis en el dinamismo social, lo cual se recoge en el
documento que la Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos,? remite a la Comisién Juridica para proponer su aprobacion al Consejo General
y posterior remisién a la LXI Legislatura a fin de llevar a cabo el proceso legislativo
correspondiente.

ANTECEDENTES

l. Ley Electoral del Estado de Querétaro.’ El uno de junio de dos mil veinte, se publicé
en El Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga,’ 1a Ley
Electoral® que abrogé la vigente hasta ese momento.

Dicha ley se ha reformado en tres ocasiones, respecto a lo cual, la Gltima de estas fue
controvertida a través de la Accion de Inconstitucionalidad 172/2023 y sus acumuladas,
en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® declar6 la invalidez constitucional
total del Decreto de Ley que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral
publicado en “La Sombra de Arteaga” el quince de julio de dos mil veintitrés, al existir
vulneraciones en el procedimiento legislativo.’

En ese sentido y a fin de evitar generar una situacion de incertidumbre juridica en el
desarrollo del Proceso Electoral Local 2023-2024, en Querétaro, la invalidez decretada no

' En adelante Instituto.

2 En adelante Direccién Juridica.

3 En adelante Ley Electoral.

4 En adelante “La Sombra de Arteaga”.

® Consultable en: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf
® En adelante Suprema Corte.

" Para mayor referencia puede consultarse la pagina electronica LEY-1D-111.pdf

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
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surtié efectos inmediatos, sino hasta la fecha de conclusion de aquél, es decir, la Suprema
Corte determiné la reviviscencia de la norma.?

Il. Integracion de las comisiones permanentes. El siete de octubre de dos mil
veinticuatro,” el Consejo General del Instituto determind la integracién de sus comisiones
permanentes, entre ellas, la Comisién Juridica.

L. Presentacion de cronograma. El veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro,
se presentd en sesion extraordinaria de la Comision Juridica, el cronograma de trabajo
para la iniciativa de reforma a la Ley Electoral 2025-2026, mismo que fue modificado el
catorce de marzo de dos mil veinticinco' en una sesién con mismo carécter.

V. Cumplimiento a actividades previstas en el cronograma. Del trece de enero al
doce de septiembre, se llevaron a cabo diversas actividades' que permitieron concentrar
las propuestas enfocadas en la Ley Electoral, asi, derivado del analisis y elaboracion de
justificaciones correspondientes a la obligacion de atenciéon a grupos de atencion
prioritaria, se delined, ademas, la necesidad de incluir en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro' un érgano autonomo denominado “Defensoria
Publica Electoral”.

V. Remisionfinal de propuesta normativa. El catorce de octubre, la Direccién Juridica
remitié al presidente de la Comision Juridica, los proyectos de iniciativa de reforma
constitucional y legal para que fueran sometidos al conocimiento de dicho érgano
colegiado.™

8 Sentencia consultable en https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2023/19/3_318373_6450_firmado.pdf

9 A través del acuerdo IEEQ/CG/A/051/24 consultable en https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_07_Oct 2024 _1.pdf

10 Salvo mencién expresa, las fechas corresponden a dos mil veinticinco.

" Entre otras, incluyeron la integracion de temas a considerar: solicitud formal de propuestas a partidos politicos; mesas
de trabajo con consejerias electorales y areas del Instituto; elaboracién de justificacién y andlisis de temas; sesiones
informativas; revision de propuestas; mesa de trabajo con partidos politicos; asi como atencion a observaciones.

12 En adelante Constitucion Local.

' Mediante el oficio DEAJ/1038/2025.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

1. El Instituto es el organismo publico local en materia electoral, con autonomia vy
personalidad juridica propia. Le corresponde vigilar el cumplimiento de las normas
electorales, conforme con los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y probidad.'

2. Entre sus fines se encuentra contribuir al desarrollo de la vida democratica de la
ciudadania residente en el estado; garantizar y difundir el ejercicio de derechos
politico-electorales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como promover
el fortalecimiento de la cultura politica y democratica a través de la educacion civica."”

3. Para larealizacion de los asuntos de su competencia, dicho 6rgano integra comisiones
permanentes y transitorias, entre otras, la Comisién Juridica, competente en elaborar, en
su caso, los proyectos de iniciativas de ley o decretos que el Consejo General considere
necesarios.'®

SEGUNDO. Pertinencia para la aprobacion del dictamen que propone los proyectos
de iniciativa de reforma constitucional y legal.

4. De conformidad con la Constitucidon Local,” la Legislatura del Estado de Querétaro
cuenta con la facultad de aprobar las leyes en todas las materias, con excepciéon de las
gue expresamente se confieren al Congreso de la Unién y establece la posibilidad de que
el Instituto como organismo auténomo presente iniciativas de leyes o decretos' a través

' Articulos 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucién Local; 98 y 99 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 52y 57 de la Ley Electoral.

5 Articulo 53, fracciones I, Ill, IV y V, de la Ley Electoral.

16 Articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15, 16, fraccion Il y 26, fracciones Il y VI, del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

T Articulo 17, fraccion .

'8 En adelante Legislatura.

9 Articulo 18, fraccion V.
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de su Consejo General en los términos que establece la Ley Electoral®y la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.”

5. Esto es asi, pues en su caracter de autoridad encargada de organizar las elecciones
para la renovacion del poder publico, el Instituto cuenta con la potestad de presentar
iniciativas de ley respecto de los temas cuya especializacién técnica-juridica lo convierte
en el érgano idéneo de proponer mejoras o adiciones que hacen posible la celebracién de
procesos electorales con mayor especializacion y rigor respecto a los mecanismos que los
posibilitan al basarse en su experiencia directa en la materia de competencia, la electoral.

6. En ese sentido, resulta primordial que el Instituto ejerza la facultad otorgada en tanto
se le dota de una herramienta para introducir el conocimiento técnico y la independencia
a las normas juridicas que aplica directamente y que fortalecen la institucionalidad,
protegen derechos humanos y garantizan el ejercicio de sus funciones de manera
auténoma, especializada y transparente.

7. Lo anterior, debido, ademas, al dinamismo que caracteriza a la sociedad y al Derecho,
por lo que resultdé conveniente y urgente la construccion de un didlogo que permitio
identificar aquellas areas de oportunidad a fin de celebrar elecciones que cumplan con el
tamiz que impone la observancia de los principios en materia electoral.

8. En atencién a lo anterior, la propuesta incluyé formular iniciativas cuyo rigor técnico
fue posible a partir de la ejecucién de un cronograma de trabajo desahogado en tiempo 'y
forma conforme con diversos principios que rigen la funcién publica, entre los que se
encuentran la previsién y planeacion a fin de reducir la incertidumbre del futuro y dotar
de certeza las actuaciones que desarrolla el Instituto para afrontar el reto que constituye
el siguiente proceso electoral.

9. El cronograma referido incluye diversas actividades que involucraron a los érganos de
direccion, ejecutivos y técnicos del Instituto? y las mas relevantes se senalan a
continuacién:

2 Articulos 61, fraccion XXVl y 62, fraccion VIII.
2 Articulo 42.
22 Articulos 5, 7y 8 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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Actividad

Periodo

Integracion de los temas a considerar para el analisis de su incorporacion en los
trabajos de la iniciativa de reforma.

13 de enero al 21 de
febrero

Solicitud formal a los partidos politicos para conocer su opinién respecto a los
temas de reforma.

13 al 17 de enero

Mesa de trabajo con consejerias electorales. 14 de marzo
Entrega de propuestas consideradas por consenso de las Consejerias Electorales. 14 de marzo
Concentracion de propuestas de titulares de area y Consejerias Electorales. 18 al 28 de marzo
Remisiéon de propuestas a Consejerias Electorales y titulares de areas. 31 de marzo

Celebracion de cinco mesas de trabajo con diversos ejes tematicos.

14 al 25 de abril

Sesion informativa de la Comision Juridica sobre el avance de los trabajos y los
temas que se analizaran.

29 de mayo

Integracion del documento para la remisién a Consejerias Electorales y titulares

30 de mayo al 12 de

de area para su revision. junio
Revisién e integracion de propuestas a incorporar presentadas por la Comision de | 13 de junio al 26 de
Formacién del Funcionariado y Evaluacién del Proceso Electoral Local 2023-2024. junio

Remision de la propuesta de reformas a la Comisién Juridica.

19 de agosto

Sesion de la Comisién Juridica para presentar propuesta de reforma a partidos
politicos y remision.

20 de agosto

Recepcion de observaciones de partidos politicos.

25 al 29 de agosto

Mesa de trabajo con partidos politicos.

1 de septiembre

Andlisis e impacto de las observaciones recibidas, asi como elaboracién del
proyecto final de la iniciativa de reforma.

2al11de
septiembre

10. Ademas, durante el desarrollo de las actividades enunciadas, se instauraron
planteamientos constantes que involucraron revisiones de las propuestas, asi como la
atencién de comentarios y sugerencias por la Coordinacion Juridica dentro de los meses
de enero a octubre, lo cual hace posible que el dia de la fecha, la Comision sesione a fin
de someter al conocimiento del Consejo General los proyectos de iniciativa para su
posterior entrega a la Legislatura.

11. Ello, con base en el plan elaborado en conjunto con la Direccién Juridica y la
Coordinacion Juridica del Instituto, que permite ejecutar acciones realistas y realizables;
proponer ajustes sin incurrir en imprevistos o contingencias; y construir un dialogo
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coordinado que hizo posible alcanzar los objetivos planteados en noviembre de dos mil
veinticuatro al finalizar el Proceso Electoral Local 2023-2024.

12. Al respecto, se destaca que el Instituto se caracteriza por aplicar una visién encargada
de promover, respetar, proteger y garantizar derechos humanos, misma que se advierte
del contenido de la presente iniciativa que, debido a la declaraciéon de invalidez de la
reforma de dos mil veintitrés a la Ley Electoral, retoma las disposiciones aplicables y
funcionales vigentes durante el Proceso Electoral Local 2020-2021 —que al dia de hoy
constituye la ley aplicable— asi como de la vigente durante el Proceso Electoral Local
2023-2024, de cuyo contenido resalta la inclusién y participacion de grupos de atencién
prioritaria.

13. En ese sentido, entre las tematicas que resaltan de los proyectos de iniciativa, se
encuentra la observancia a los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos® en cuanto al cumplimiento del ejercicio del derecho a la igualdad de
todas las personas sin discriminacion motivada por categorias sospechosas, lo cual
resulta indispensable para garantizar la igualdad sustantiva y estructural que permite la
postulacién y acceso de mujeres a los cargos de eleccion popular.

14. Lo anterior, conforme con la obligacion del Instituto para hacer efectivo y concretar el
principio de paridad de género, asi como desarrollar, instrumentar y asegurar el
cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen acciones afirmativas
y reglas especificas en la materia en observancia de su obligacién de garantizar el derecho
de las mujeres a los cargos de eleccion popular.®

15. Asi, se incluyen, ademas, las disposiciones que materializan la participacién de las
personas que pertenecen a grupos de atencién prioritaria, cuyos derechos deben
garantizarse de manera reforzada para que se involucren de manera plenay efectiva en la
direccion de los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones.

2 En adelante Constitucién General.

24 Jurisprudencia 9/2021 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro “PARIDAD
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS
QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES
DE IGUALDAD". Disponible en https://www.te.gob.mx/ius2021/#,
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16. Ahora bien, el articulo 1 de la Constitucion General, establece las bases del
reconocimiento del derecho a una tutela judicial efectiva y acceso pleno a la jurisdicciéon
del Estado para todas las personas, potenciando la reduccién de obstaculos tratdndose
de grupos de atencién prioritaria.

17. Ello, conforme con la jurisprudencia internacional en la que se establece el
compromiso de los Estados para adoptar con apego a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones aplicables, las medidas legislativas a fin de hacer
efectivos derechos y libertades, lo que involucra la promocion de acciones que permiten
garantizar el derecho de una defensa adecuada.”

18. Al respecto, la Suprema Corte, al resolver la solicitud de modificacion de la
jurisprudencia 11/2013, determin6 que la tutela jurisdiccional, consiste en el derecho de
toda persona de acceder a tribunales independientes e imparciales para plantear una
pretensién o defenderse de ella mediante un proceso justo y razonable en el que se
respeten los derechos de las partes y que concluya con la emisién de una resolucién que
dirima el conflicto.

19. Ademas, en la Contradicciéon de Tesis 35/2005-PL, dicho érgano jurisdiccional
establecié que el derecho a la tutela judicial efectiva, involucra un derecho gradual y
sucesivo que se perfecciona mediante el cumplimiento de etapas correlativas que deben
superarse hasta lograr la tutela eficaz, de modo que la manera en que la tutela judicial se
va gestando y materializando se interrelaciona, a su vez, con otros derechos
fundamentales, especialmente con los previstos en el articulo 14, segundo parrafo, de la
Constitucion General, que son el derecho de audiencia y debido proceso.

20. Por lo anteriory afin de hacer posible la igualdad en su vertiente material o sustantiva
por cuanto a acceso a la justicia de grupos de atencién prioritaria se refiere, conviene
destacar de la propuesta de reforma a la Constitucion Local, la consistente en la creacion
de la Defensoria Publica Electoral, la cual se proyecta como un érgano auténomo que
permita a mujeres y grupos de atencién prioritaria, acceder a la justiciay a la tutela judicial
efectiva a fin de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales.

% Articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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21. Ello, con base en el paradigma normativo de derechos humanos cuya exigencia radica
en que el principio de paridad de género se ajuste a la realidad social en conjuncién con
otras libertades y derechos que el propio orden juridico reconoce a las personas, por lo
gue resulta necesario interpretar el derecho a ser opcién de voto en condiciones de
igualdad en conjunto con otros derechos sin cegarse a mirar otros grupos vulnerables.?

22. Asimismo, la iniciativa de reforma a la Ley Electoral involucra temas técnico-juridicos,
qgue entre otros involucran modalidades del voto y observacion electoral; requisitos de
elegibilidad; desaparicion de poderes; financiamiento publico; firma electronica;
autonomia presupuestal del Instituto y atribuciones de sus érganos; gratuidad en el
servicio de publicacion en “La Sombra de Arteaga”; consejos distritales y municipales;
documentaciéon y material electoral; afiliacion efectiva; regidurias de representacion
proporcional; asociaciones politicas estatales; registro y sustitucién de candidaturas;
violencia politica en medios digitales; asi como régimen sancionador electoral.”’

23. Adicionalmente, los proyectos de iniciativa incluyen la modificacion y/o adicion de
conceptos; referencias a la invalidez de porciones normativas; adecuaciones de
redaccién; asi como modificaciones de lenguaje incluyente y no sexista a fin de dotar de
claridad su contenido y ajustarlo a los pardmetros del derecho a la igualdad, en el
entendido de que el lenguaje es un vehiculo para su consecucién.

24. Por las razones anteriores, se considera procedente la aprobacién del presente
dictamen y la presentacion de los proyectos de iniciativa constitucional y legal —que
conforman su anexo— al Consejo General para su aprobacion, en términos de lo siguiente:

% Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién recaida al expediente
SUP-REC-1150/2018.

%1 Referencias que se realizan conforme con la justificaciéon que contienen los proyectos de iniciativa y para efecto de la
emisién del presente Dictamen, forman parte integral del mismo y se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen, con base —mutatis mutandis, es decir, cambiando lo que se tenga que cambiar— en la jurisprudencia 5/2002,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES), disponible en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/5-2002, en tanto el Dictamen debe ser entendido como una unidad y para que se cumplan
las exigencias constitucionales y legales de debida fundamentacién y motivacién, basta que a lo largo del mismo se
expresen las razones y motivos que conducen a su adopcion.
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Puntos de Dictamen

PRIMERO. Se aprueba el dictamen mediante el cual la Comisién Juridica del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro somete a consideraciéon del Consejo General los
proyectos de iniciativa de reforma constitucional y legal, conforme con sus atribuciones
legales y reglamentarias.

SEGUNDO. El dictamen y sus anexos deberan remitirse a la Secretaria Ejecutiva para su
inscripcién en el orden del dia de la sesion correspondiente y para los efectos legales a
gue haya lugar.

Asi lo dictaminaron por *** votos de las consejerias electorales que integran la Comisién
Juridica, quienes celebraron sesién extraordinaria el veinte de octubre de dos mil
veinticinco.

Daniel Dorantes Guerra
Presidente de la Comision Juridica

Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio
Secretaria de la Comision Juridica

Mtra. Rosa Martha Gomez Cervantes
Vocal de la Comision Juridica

Mtra. Barbara Estefania Ramirez Ramirez
Secretaria Técnica de la Comision
Juridica

El dictamen consta de nueve fojas Utiles con texto por un solo lado. Se encuentra
rubricado en cada una de sus paginas y firmado en la Ultima por las consejerias de la
Comisién Juridica, ademas de quien funge como Secretaria Técnica de la misma.

DDG/RMGC/MPCZ/berr
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

SECRETARIA EJECUTIVA

DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS

OFICIO: DEAJ/1038/2025
Asunto: Remisién de proyecto de normatividad
Santiago de Querétaro, Querétaro, 14 de octubre de 2025

CONSEJERO ELECTORAL DANIEL DORANTES GUERRA
Presidente de la Comisién Juridica del Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
PRESENTE

En términos de lo previsto por los articulos 77, parrafo segundo, fraccién Vil de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, 16, fraccién lll, 26, fraccién Ill, asi como 44,
parrafo tercero, fraccién |, inciso e) del Reglamento Interior del Instituto y en
seguimiento al cronograma de trabajo para lainiciativa de reforma a la Ley Electoral
del Estado de Querétaro 2025-2026, me permito remitir los proyectos de iniciativa de
reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi
como a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, para los efectos que correspondan.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Tu participacion hace | ocracia

Mtra Noemi-Sabino Cabello |
Directora/Ei@li]\]/a de Asuntos Juridicos

NSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO
DIRECCION EJECUTIVA

C.c.p. Consejerias Electorales del Consejo General. Para su conocimiento.DE ASUNTOS JURIDICOS
Mtro. Juan Ulises Herndndez Castro. Secretario Ejecutivo. Mismo fin.

MJRG//V;JK
TR
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PROYECTO DE INICIATIVA DE REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUERETARO

DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

COORDINACION JURIDICA

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

ARTICULO 17. Son facultades de...
I. alalll. ...

IV. Elegir con el voto de cuando
menos las dos terceras partes
de los integrantes de la
Legislatura, a los Magistrados
del Tribunal Superior de
Justicia, al Presidente de la
Defensoria de los Derechos
Humanos de Querétaro, a los
Comisionados de la Comision
de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pulblica y
Proteccion de Datos
Personales del Estado de
Querétaro, al Auditor Superior
del Estado, al Fiscal General
del Estado y a los demas
servidores  publicos  que
determine la Ley; debiendo
mantener un equilibrio entre
mujeres y hombres cuando se
trate de 6rganos colegiados;

ARTICULO 17. Son facultades de...
I. alalll....

IV. Elegir con el voto de cuando
menos las dos terceras partes
de los integrantes de la
Legislatura, a los Magistrados
del Tribunal Superior de
Justicia, al Presidente de la
Defensoria de los Derechos
Humanos de Querétaro, a los
Comisionados de la Comision
de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales
del Estado de Querétaro, al
Auditor Superior del Estado, al
Fiscal General del Estado, a la
persona titular de la
Defensoria Publica Electoral y
a los demas servidores publicos
que determine la Ley; debiendo
mantener un equilibrio entre
mujeres y hombres cuando se
trate de 6rganos colegiados;

Ratificar por las dos Ratificar por las dos
terceras... terceras...
Asimismo, la Legislatura Asimismo, la Legislatura
del... del...
No podrdn elegirse o No podran elegirse o
ratificarse... ratificarse...
V. alaXIX.... V. alaXIX....
ARTICULO 32. El |Instituto | ARTICULO 32. El Instituto
Electoral... Electoral...

El Tribunal Electoral del Estado...

El Instituto y el Tribunal previstos en
este articulo, cumpliran  sus
funciones bajo los principios de
certeza, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad,
objetividad, legalidad y probidad.

El Tribunal Electoral del Estado...

La Defensoria Publica Electoral es
el 6rgano autonomo encargado de
orientar, asesorar y representar
juridicamente a las mujeres, asi
como personas que pertenezcan a
algin grupo de atencién
prioritaria, en lo que respecta al
ejercicio de sus derechos politico-
electorales.

El Instituto, la Defensoria y el
Tribunal previstos en este articulo,
cumpliran sus funciones bajo los
principios de certeza, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad,
objetividad, legalidad y probidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1, parrafos primero,
segundo y tercero consagra cuatro ejes
fundamentales que delinean el contexto de
actuaciones e interpretacion que compete a todas las
autoridades con el proposito de tutelar los derechos
humanos, a saber:

o Establece la obligacién de reconocer y garantizar
el goce y proteccién de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion General y
en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte;

e La interpretaciéon de las normas relativas a los
derechos humanos debe ser de conformidad con
la Constitucion General y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia; y

e Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

e La prohibicién de toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Sobre esa base, es menester precisar que tales ejes
sientan las bases para el reconocimiento de una
serie de garantias como la tutela judicial efectivay
el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado para
todas las personas, pero en especial para los grupos
de atencién prioritaria.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha reiterado que, para garantizar el acceso
a la justicia de los miembros de grupos en situacién
de desventaja histérica, los Estados estan
obligados a adoptar medidas positivas para
revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en sus sociedades, en perjuicio de
determinado grupo de personas, lo que implica un
deber especial de proteccion y defensa en su favor.

Asi mismo, el articulo 2 de la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos hace referencia al
compromiso de los Estados parte para adoptar,
con apego a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones del referido instrumento
internacional, las medidas legislativas o de otro
caracter, que sean necesarias para hacer efectivos

1
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los derechos y libertades que incorpora, lo que se
supone un imperativo para promover las acciones
necesarias para garantizar el derecho a la defensa
adecuada.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la solicitud de
modificacién de la jurisprudencia 11/2013, analizé el
derecho a una tutela judicial efectiva, el derecho de
acceso alajusticiay el derecho a un recurso efectivo;
para determinar que: "La tutela jurisdiccional,
consiste en el derecho de toda persona de acceder a
tribunales independientes e imparciales para plantear
una pretension o defenderse de ella mediante un
proceso justo y razonable en el que se respeten los
derechos de las partes y que concluya con la emisién
de una resolucién que dirima el conflicto.”

Ademas, al fallar la contradiccion de tesis 35/2005-
PL, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecié que el derecho a la tutela judicial
efectiva, se trata, entre otras cosas, de un derecho
gradual y sucesivo que se va perfeccionando
mediante el cumplimiento de etapas correlativas que
hay que ir superando hasta lograr la tutela eficaz, de
modo que las sucesivas etapas en las que la tutela
judicial se va gestando y materializando estan
interconectadas, a su vez, con otros derechos
fundamentales, especialmente con los previstos en
el articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que son el
derecho de audiencia y el debido proceso.

Asi mismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sus diversas
sentencias, ha incorporado criterios enfocados a
garantizar la imparticién de justicia incluyente hacia
personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad o
desventaja historica, para salvaguardar sus derechos
politico-electorales; en tales criterios se ha precisado
que el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva tiene como presupuesto la
facilidad de acceso a los tribunales para superar las
desventajas procesales en que se encuentran por
sus circunstancias culturales, econdmicas o
sociales, a fin de no colocarlos en un verdadero
estado de indefensién.

De lo hasta aqui sefalado se evidencia la necesidad 7
de contar con un érgano auténomo que otorgue a la

ciudadania, pero en especial a la mujeres y grupos |

de atencion prioritaria, orientacion, asesoria y r
representacion legal en asuntos relacionados ]
exclusivamente con la proteccion de sus derechos /

politico-electorales, esto atendiendo a que son estos
grupos los que, en los hechos, histéricamente no se

les ha garantizado por parte del Estado su acceso al ;
pleno ejercicio de sus derechos politic(y

2
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encontrandose con barreras institucionales, las
cuales les ha sido dificil cruzar derivado una falta de
tutela jurisdiccional efectiva causada muchas veces
por la ausencia de recursos econémicos, materiales
y legales.

En ese sentido, la existencia de los o6rganos
constitucionales auténomos en el sistema juridico
mexicano encuentra justificacion en el hecho de
encomendarles tareas primordiales del Estado,
con el fin de obtener una mayor especializacion,
agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales, pero su
caracteristica principal es que su actuacién no esta
sujeta o subordinada a los depositarios tradicionales
del poder publico.

Ademas, se debe tomar en cuenta que, atendiendo a
la tesis de Jurisprudencia P,/J. 12/2008 aprobada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS para estar
frente a 6rganos constitucionalmente auténomos de
hecho, aiin y cuando no exista algin precepto legal
que regule la existencia del 6rgano auténomo, estos
deben contar con las caracteristicas siguientes:

a) Estar establecidos y configurados
directamente en la Constitucion;

b) Mantener con los otros 6rganos del Estado
relaciones de coordinacién;

c) Contar con autonomia e independencia
funcional y financiera; y,

d) Atender funciones coyunturales del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad.

Ahora, expuestas las caracteristicas que reviste a los
6rganos  constitucionalmente  auténomos, es
importante sefalar que, si bien en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no existe
precepto que autorice expresamente la creacion de
6rganos constitucionales auténomos, sin embargo,
conforme con la tesis de Jurisprudencia P,/J. 13/2008
aprobada por el Pleno dela Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro ORGANOS AUTONOMOS
ESTATALES. PUEDEN ESTABLECERSE EN LOS
REGIMENES LOCALES, atendiendo a la evolucién de
la teoria tradicional de la division de poderes en la que
se ha dejado de concebir la organizacién del Estado
derivada de los tres poderes tradicionales /
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial) que sin perder su
esencia, ahora se considera como una distribucién de i‘}
funciones o competencias para hacer mas eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al
Estado, es como se ha permitido su existencia en el
sistema juridico mexicano, a través de diversas

reformas constitucionales, sin que se advierta que la
incorporacion de dichos érganos auténomos se‘a//
A s
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privativa del érgano reformador de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado
que conforme al régimen republicano, democratico y
federal que establece la Norma Fundamental, los
Estados de la Republica no estdn obligados a
establecer, como 6rganos de poder, Gnicamente a los
senalados en la Ley Suprema, puesto que en uso de
la libertad soberana de que gozan en su régimen
interior pueden, segun sus necesidades, crear
cuantos drganos consideren indispensables para
su desarrollo, asi como para atribuirles facultades y
consignar las limitaciones pertinentes, siempre y
cuando no contravengan las estipulaciones del Pacto
Federal.

Bajo tales circunstancias, y con la finalidad de que en
el estado de Querétaro se generen medidas
compensatorias para las personas que pertenezcan a
alglin grupo de atencién prioritaria que les permita
acceder a la justicia y a la tutela efectiva cuando se
encuentre en riesgo el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, se propone la creaciéon de una
defensoria publica electoral como érgano auténomo,
la cual tendrd la relevante funcién social de orientar,
asesorar y representar juridicamente a las personas
que pertenezcan a algun grupo de atencion prioritaria,
asi como a las mujeres.

Por ello, se propone la maodificacion del articulo 32,
asi como 17, fraccion IV, esta Ultima derivado de que,
ante la propuesta de creaciéon de este o6rgano
auténomo, se debe regular la forma en que debe
elegirse a la personal titular de este, procedimiento
gue se estima, debe estar alineado a la forma en que
se eligen a los distintos érganos auténomos del
Estado.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. La presente Ley quedaré aprobada una vez satisfechos los requisitos y procedimiento que al efecto establece el
articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

Articulo Segundo. La presente Ley entraré en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “"La Sombra de Arteaga”.

Articulo Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, y dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales, se debera
emitir la ley orgénica que regule el funcionamiento de la Defensoria Publica Electoral, y dentro de los treinta dias siguientes a la
aprobacién de dicha ley, se deberé designar a la persona titular de la Defensoria Publica Electoral conforme con el procedimiento

que para tal efecto se determine.

Articulo Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo dispuesto por la presente
Ley.

Articulo Quinto. Enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga".
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Articulo 4. Son principios rectores en el
ejercicio de la funcién electoral: |a certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad y-objetividad. Las leyes
generales en materia electoral expedidas
por el Congreso de la Unién son
aplicables, en lo conducente, a los
procesos electorales en el Estado.

Seran aplicables en lo conducente...

Articulo 4. Son principios rectores en el
ejercicio de la funcion electoral: la
certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad,
objetividad, probidad y paridad. Las
leyes generales en materia electoral
expedidas por el Congreso de la Unién
son aplicables, en lo conducente, a los
procesos electorales en el Estado.

Seréan aplicables en lo conducente...

Se ajusta el contenido del articulo 4 a lo
que dispone el articulo 32 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro,' a fin de
considerar el principio de probidad, el
cual se conforma por el conjunto de reglas
de conducta, presididas por el imperativo
ético a que deben ajustar su
comportamiento  todos los sujetos
procesales, consistente en el deber de ser
veraces y proceder con ética profesional,
para hacer posible el descubrimiento de la
verdad, ello conforme con la
jurisprudencia “LEALTAD PROCESAL.
ELEMENTOS QUE LA CONFORMAN",
Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 60, noviembre de 2018,
Tomo Ill, péagina 2012, Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca.

De igual manera, se adiciona el principio
de paridad como principio rector de la
funcion electoral ya que, el Instituto se
encuentra constrenido a observar el
principio de paridad de género en las
actividades de sus oérganos electorales,
asi como de realizar sus actividades con
perspectiva de género; lo anterior
derivado del “Decreto por el que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de dos mil diecinueve, por lo que
derivado de dicho Decreto se realizaron
diversas modificaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre otras se reformé el articulo 41 en el
que se estableci6 que la ley debe
establecer las formas y modalidades que
correspondan para observar el principio
de paridad de género.

Articulo 5. Para efectos de...
I. Enlo que...
1. Enlo que...
a) Actos anticipados de campapa...

b) Actos anticipados de

precampana...

c) Calumnia. Laimputacién hecha por

Articulo 5. Para efectos de...
l.Enlo que...
Il. En lo que...
a) Actos anticipados de campana...

b) Actos anticipados de

precampana...

c) Calumnia. La imputacién hecha

Se actualiza el concepto de calumnia
conforme con el criterio del Pleno de la

cualquier persona en su caracter de por cualquier persona en su s Corte de Justicia de la Nacié
particular, servidor publico o partido carécter de particular, servidora o uprema Lorte-ge Justicia de fa Naclen,
1
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politico a través de  sus servidor publico o partido politicoa | al resolver la accion de
representantes, militancia, través de sus representantes, | inconstitucionalidad 132/2020, que en lo
simpatizantes o candidaturas, de militancia, simpatizantes o | particular establecié: “A partir de lo
hechos o delitos falsos con impacto candidaturas, de hechos o delitos | anterior y siguiendo las consideraciones
en un proceso electoral. falsos, a sabiendas de su falsedad, | reiteradas en los precedentes

con impacto en un proceso | mencionados, este Tribunal  Pleno

electoral. considera problemdtica la acepcién que el

Congreso local estipulé para calumnia,
pues en el articulo 5, pdrrafo I, inciso c) la
definié como “La imputacién hecha por
cualquier persona en su cardcter de
particular, servidor publico o partido
politico a través de sus representantes,
militancia, simpatizantes o candidaturas,
de hechos o delitos falsos con impacto en
un proceso electoral” y en el articulo 234 la
definio como “la imputacion de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso
electoral”. Ello permite advertir que no
incluy6 un elemento fundamental al definir
el concepto, esto es, que la imputacién de
los hechos o delitos falsos debia hacerse a
sabiendas o teniendo conocimiento de que
el hecho que auspiciaba la calumnia era
falso”.

d) Gandidate: Persona perteneciente |d) Candidatura. Persona postulada por | Serealizan ajustes en materia de lenguaje

& un partido politico, coalicion, un partido politico, coalicién, varios | incluyente, en este caso respecto del
eandidatura comin o eandidatura partidos en comin o de forma | término “Candidato” y en general en el
independiente, que cumple con los independiente para contender a un | documento de manera integral, esto toda
requisitos gue esta Ley exige. cargo de eleccion popular, que | vez que la Constitucion Politica de los
cumple con los requisitos de esta Ley | Estados Unidos Mexicanos,? en sus
y las demas disposiciones | articulos 1° y 4° reconoce a todas las
aplicables. personas gozar de los derechos humanos,

asi como que la mujer y el hombre son
iguales ante la ley garantizando el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva.

Asi mismo, la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW,
ANEXO 1), en su articulo 59, establece que
los Estados Parte tomaran todas las
medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones/
socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea | |

\
de la inferioridad o superioridad de i}

" En adelante Constitucioén Local.
2 En adelante Constitucion General.
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e) Candidatura comuan. Cuando...

i) GCeonsecjeros—FGlectorales: Las

eonsejeras—y—eonsejeros Electorales
integrantes del Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

e) Candidatura comun. Cuando...

f) Consejerias electorales. Las
consejerias electorales integrantes
del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro,

designadas por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

Por ello, al ser el lenguaje una forma de
expresarse y comunicarse debe ser libre
de discriminacion, no sexista, libre de
estereotipos de género, de tal forma que
no siga perpetuando la discriminaciény la
violencia contra las mujeres. En ese
sentido, el uso del lenguaje incluyente
contribuye a wuna construccion del
lenguaje con perspectiva de género, y al
verse plasmado en una ley o normativa
incide de manera importante frente a la
sociedad, al nombrar a todas las
personas.

En ese sentido, como se refirio, a través de
la presente iniciativa de reforma se
propone la modificacién integral de la ley
a efecto que esta, en su totalidad,
contenga una redaccion incluyente, por lo
que, a fin de no realizar una justificacion
repetitiva en cada apartado, en lo
subsecuente Unicamente se senalara
como “Ajuste en materia de lenguaje
incluyente”.

Ademas, se modifica el concepto de
candidatura toda vez que el sistema
electoral nacional no impide que se
puedan postular candidaturas que no
pertenezcan a un partido politico para
contender a un cargo de eleccion popular.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente
y de redaccion.

g) Censejero—Presidente. Titular de la |g) Titular de la Presidencia del Consejo | Ajuste en materia de lenguaje incluyente
Presidencia del Consejo General del General. La consejeria electoral que | y de redaccion.
Instituto Electoral del Estado de ostente la titularidad de |Ia
Querétaro. Presidencia del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, designada por el Consejo
General del Instituto Nacional
Electoral.
h) Consejo General. Consejo... h) Consejo General. Consejo...
i) Diputaciones de mayoria. |i) Diputaciones de mayoria. Personas | Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
integrantes de la Legislatura del integrantes de la Legislatura del
Estado, eleetes en los 15 distritos Estado, electas en los 15 distritos
uninominales que componen el uninominales que componen el
3
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Estado. Estado.
j) Diputaciones de representacion [j) Diputaciones de representacion | Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
proporcional. Integrantes de Ia proporcional. Personas integrantes
Legislatura del Estado asigrades por de la Legislatura del Estado asignadas
el Consejo General, en los términos por el Consejo General, en los términos
previstos en esta Ley. previstos en esta Ley.
1 Eleccién consecutiva: Berecho de k) Eleccién consecutiva: Posibilidad de | Los articulos 16 y 35, ultimo parrafo de la
las y los diputados, las y los las personas que ostentan una | Constitucion Local sefala, por un lado,
presidentes municipales, las y los diputacion, una presidencia | que las diputaciones podrin ser electas
regidores y las y los sindicos, a ser municipal, una regiduria o | consecutivamente hasta por cuatro
electos para el mismo cargo, en sindicatura, a ser electas para el periodos, mientras que las Presidencias
términos de ta-GenstituciénRolitica; n"lismo_ cargo, en términos de las Municipales, las Regidurias y
Censtitucion-Locakylapresentetey: disposiciones aplicables. Sindicaturas, podran ser electos
consecutivamente por otro periodo
adicional.
De lo anterior podemos advertir que la
Constitucién Local no reconoce a la
eleccién consecutiva como un derecho,
sino como una posibilidad juridica, de ahi
que se considere oportuno modificar el
término “Derecho” por “Posibilidad".
No pasa desapercibido que mediante el
DECRETO por el que se reforman y
adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y
122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
no reeleccion y nepotismo electoral, se
establecio la prohibicion de que las
Constituciones Locales contemplaran la
figura de eleccion consecutiva, sin
embargo, conforme con el articulo
transitorio Tercero de tal Decreto, se
estipulé que la citada prohibicién seria
aplicable a partir del 2030; por lo tanto, al
estar vigente tal figura de eleccion
consecutiva en la Constitucion Local, se
consideran oportuno tales
modificaciones.
) Grupos de atencién prioritaria: | De un analisis histérico reciente se
Sectores de la poblacién que | advierte una evolucion en las politicas ///
presentan condiciones de | publicas y acciones legislativas que han ]
vulnerabilidad y marginacién que | permitido a personas o  grupos
dificultan el acceso a sus derechos histéricamente excluidos acceder de
politico electorales, y que a saber | manera mas efectiva al pleno ejercicio de \\
son: personas con discapacidad, | sus derechos. N
LGBTTTIQA+, migrantes, jovenes, \\\\\S
adultas mayores, afrodescendientes | Es asi que se comenz6 a identificar y/o 3
e indigenas. conceptualizar a las personas o grupos /
discriminados, haciendo uso en un
4 /,i,'x
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principio del concepto de personas
vulnerables y que posteriormente cambio
a personas en situacion de vulnerabilidad.
Evolucion del concepto que se dio debido
al reconocimiento  de que la
vulnerabilidad no debia ser entendida
como una condicién inherente a la
persona y su naturaleza, de ahi lo
incorrecto de denominarles personas
vulnerables, sino que tal circunstancia era
el resultado de contrastar a estos grupos
con su entorno.

En ese sentido, como lo refiere Nashieli
Ramirez Hernandez en su articulo
“Grupos de atencidn prioritaria, una nueva
conceptualizacion de la exclusién desde un
enfoque de derechos", desde una vision de
lo publico y del enfoque de derechos
humanos, al Estado no le corresponde
asistir a las personas, sino atenderlas en
funcion de sus obligaciones de respetar,
garantizar, promover y proteger sus
derechos humanos, obligaciones que
deben llevarse a cabo con apego a los
principios consagrados en el articulo 1 de
la Constitucién General, derivado de la
reforma constitucional de 2011, dentro de
los que destacé los principios de igualdad
y de progresividad de derechos humanos.
Asi, en lo que toca al principio de
progresividad, el papel del Estado es
avanzar de manera sostenida en la
garantia, el respeto, la promocién y la
proteccién de los derechos humanos.

La citada autora continta senalando que,
la evolucién de los términos de personas
vulnerables a grupos de atencion
prioritaria ha transcurrido, a su vez, a
partir de una evolucion de la vision de
derechos humanos en el pais
constitucionalizada en junio de 2011.

Respecto de dicho término, conviene
resaltar que el articulo 11, apartado Ay B
de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, reconoce a los Grupos de
Atencién Prioritaria, y establece que se
garantizara la atencion prioritaria para el
pleno ejercicio de los derechos de las
personas que debido a la desigualdad/|
estructural enfrentan discriminacion,
exclusion, maltrato, abuso, violencia y
mayores obstaculos para el pleno
ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales, por lo que, las

autoridades de la ciudad adoptaran las
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medidas necesarias para promover,
respetar, proteger y garantizar sus
derechos, asi como para eliminar

progresivamente las barreras que
impiden la realizaciéon plena de los
derechos de los grupos de atencion
prioritaria y alcanzar su inclusion efectiva
en la sociedad.

Ademas, resulta relevante destacar las
siguientes definiciones sobre el concepto
de Grupos de Atencion Prioritaria:

e Se considera grupos de atencion
prioritaria a todo individuo que se
encuentre imposibilitado de
incorporarse o reincorporarse a la
sociedad, sea cual sea su condicién
social, econémica, cultural y politica,
haciéndoles imposible ayudar al
desarrollo de la sociedad
impidiéndoles a mejorar su calidad de
vida de acuerdo con las leyes que rige
la constitucién del buen vivir.
(Andrade, A. (2014). Los derechos
constitucionales de los grupos de
atencion prioritaria. Ambato:
Universidad Técnica de Ambato.).

e Los grupos de atencion prioritaria son
aquellos que histéricamente, por su
condicién social, econdémica, cultural y
politica, edad, origen étnico se
encuentran en condicion de riesgo que
les impide incorporarse al desarrollo y
acceder a mejores condiciones de vida,
al buen vivir (Romero, E., Zuniga, X,
Tapia, D., Rodriguez, A, & Garcia, J.
(2019). Atencion a Grupos Prioritarios y
Calidad de Vida, éResponsabilidad
Social Universitaria? Revista
Publicando).

e La atencion prioritaria viene
enmarcada en los derechos
constitucionales establecidos desde la
aprobacion de la carta magna donde
podemos establecer la prioridad que la
legislacion ha establecido para un
mejor tratamiento de los seres
humanos que necesitan de la atencién/
estatal. (Villafuerte, Y. (2019). Derecho
de las personas de atencion prioritaria.
Puyo: UNIANDES.).

En ese sentido, como se senald, la
modificacién en la denominacion atiende
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) Instituto. Organismo Publico Local
Electoral denominado Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

m) Instituto Nacional. El Instituto

Nacional Electoral.

n) Legislatura. Legislatura del Estado.

o) Tribunal Electoral. La autoridad
jurisdiccional local en la materia
denominada Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro.

p) Violencia politica. Toda acciéon u

omision ejereida-centratas-persenas;
que temre por objeto o resultado

Hagkar—ahula—e—meneseabar el
ejercicio efectivo de los derechos

politico electorales—#a—p&ﬁmaema—y

m) Instituto. Organismo Publico Local
Electoral denominado Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

n) Instituto Nacional. El Instituto
Nacional Electoral.

b) Legislatura. Legislatura del Estado.

p) Paridad de género. Principio
constitucional que tiene por objetivo
lograr la participacion equilibrada,
justa y legal, que garantiza la
igualdad politica entre mujeres y
hombres con la asignacion de al
menos el cincuenta por ciento de
mujeres en las candidaturas a los
cargos de eleccion popular, asi como
en nombramientos de cargos por
designacion.

q) Tribunal Electoral. La autoridad
jurisdiccional local en la materia
denominada Tribunal Electoral del

Estado de Querétaro.

r) Violencia politica. Toda accién u
omision que tenga por objeto o resultado
alterar el orden publico, hacer uso de
expresiones que impliquen injurias,
calumnias, difamacion, que denigren a
las personas o que impliquen discursos

a una evolucién en el concepto, ya que el
término de personas en situacién de
vulnerabilidad, si bien no esincorrecto, no
representa el caracter, tratamiento o
atencién que el Estado debe dar a estos
grupos, ya que la obligaciéon de éste es
otorgar atencién prioritaria, a través de
politicas publicas o legislativas que les
permita ejercer plenamente sus derechos,
de ahi que se estime pertinente su
actualizaciéon a Grupos de Atencion
Prioritaria.

Se recorre el inciso.

Se recorre el inciso.

Se recorre el inciso.

Se incorpora el concepto de paridad de
género en atencion a lo previsto en los
articulos 35, 41, de la Constitucién General
y 3, inciso d) Bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales.’

Se recorre el inciso.

Serecorre el inciso y se ajusta el concepto
de violencia politica, a fin de extraer lo que
corresponde a violencia politica contra las
mujeres en razon de género, conforme
con la tesis XXII1/2008 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder

: o de odio en su contra y que limiten, | ; 0| 4o |a Federacion con el rubro:
desermpe .s.ée wR-carge—actividad—o anulen o menoscaben el egjercicio “PROPAGANDA POLITICA Y
eopo 5ab.dad y—& te. a—de | ofectivo de los derechos politico ELECTORAL. NO DEBE CONTENER
deersteﬂes—rmfrefemes-a—les-mﬁmes,—y electorales, independientemente del | by pRESIONES QUE INDUZCAN A LA /
tas—prerrogativas—y——FuReIONES | mocanismo que se utilice para su VIOLENCIA  (LEGISLACION  DEL
pablicas—Se-entendera—pervieleneid | comision, lo cual incluye los digitales o ESTADO DE TAMAULIPAS Y
- mediaticos. SIMILARES)" en la que “..impone el \
S : . . . . . debera los paﬂldps po{/t/cos de abstenerse &\
y 9 Consltlltuyen _dns.c;ursos j de |°d'9' de recurrir a la violencia y a cualquier acto \ .
aqueflos que inciten a la VIOleNcla | . . tenga por objeto o resultado alterar el N
/
3 En adelante Ley General. //
7 /"\,_'
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fisica, verbal, psicoldgica, entre otras,
cometida en contra de las personas, y
particularmente, de quienes
pertenezcan a algtin grupo de atencion
prioritaria.

Como mecanismos digitales se
entenderan aquellos recursos,
herramientas y programas utilizados

para crear, procesar, administrar y
difundir la informacién mediante
soportes tecnoldgicos, incluida Ila

inteligencia artificial.

Los mecanismos mediaticos se
entenderan como aquellos recursos
consistentes en la produccion vy
difusion de informacién a través de
medios de comunicacion.

orden publico, asi como de proferir
expresiones que impliquen diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacion o
que denigren a los ciudadanos, a las
instituciones publicas, a los partidos
politicos o a sus candidatos”.

De igual manera, sirve como criterio
orientador lo sehalado en la "Guia para la
Prevencién,  Atencién,  Sancién y
Reparacion Integral de la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razon de Género del
Instituto Nacional Electoral" aprobado
mediante acuerdo INE/CIGYND/002/2021
de la Comision de lgualdad de Género y
No Discriminacion del Instituto Nacional
Electoral, en la cual se sefnala que la
violencia politica es “Todo acto que tenga
por objeto o resultado alterar el orden
publico, asi como proferir expresiones que
impliquen diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacion, o que denigren a los
ciudadanos, a las instituciones publicas, a
los partidos politicos o a sus candidatos y
candidatas”.

Ademas, del anélisis adminiculado de
dicha disposicion con el diverso Capitulo
IV Ter “De /la violencia digital y medidtica"
en su articulo 20 Quatery 20 Quinquies de
la Ley General para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
adiciona el contenido correspondiente a
la violencia cometida a través de medios
digitales o mediaticos, como una manera
de vulnerar el ejercicio de los derechos
politico electorales de las mujeres, que
este Instituto est4d compelido a promover,
proteger, respetar y garantizar en
términos del articulo primero de la
Constitucion General y 53 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.*

También, como parte de las medidas en
contra de la violencia se destacan los
actos o discursos que se dirigen a las
personas, y de manera particular a
quienes pertenecen a algun grupo de
atencion prioritaria, que tengan como fin
incitar a la violencia o al rechazo social

por la condicion historica, social, étnica, |

preferencia sexual, entre otras; por lo
tanto, se adicionaal incisor) los discursos
de odio como parte de las acciones que

4 En adelante Ley Electoral.
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pueden constituir violencia politica,
tomando como criterio la tesis 1a. CL/2013
(10a.) de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon, misma que es del tenor
siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION.
ACTUALIZACION, CARACTERISTICAS
Y ALCANCES DE LOS DISCURSOS DEL
ODIO. A juicio de esta Primera Sala de /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
discursos del odio son aquellos que incitan
a la violencia -fisica, verbal, psicoldgica,
entre ofras- contra los ciudadanos en
general, o contra determinados grupos
caracterizados por rasgos dominantes
histéricos,  sociolégicos, étnicos o
religiosos. Tales discursos se caracterizan
por expresar una concepcion mediante la
cual se tiene el deliberado dnimo de
menospreciar y discriminar a personas o
grupos por razén de cualquier condicion o
circunstancia personal, étnica o social. La
problemdtica social en relacién con los
discursos del odio radica en que mediante
las expresiones de menosprecio e insulto
que contienen, los mismos generan
sentimientos sociales de hostilidad contra
personas o grupos. Asi, la diferencia entre
las expresiones en las que se manifieste un
rechazo hacia ciertas personas o grupos y
los discursos del odio, consiste en que
mientras las primeras pueden resultar
contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, generando incluso molestia o
inconformidad en torno a su contenido, su
finalidad se agota en la simple fijacién de
una postura, mientras que los sequndos se
encuentran encaminados a un fin practico,
consistente en generar un clima de
hostilidad que a su vez puede concretarse
en acciones de violencia en todas sus
manifestaciones. En consecuencia, los
discursos del odio van mds alla de la mera
expresion de una idea o una opinién y, por
el contrario, resultan una accién expresiva
finalista que genera un clima de
discriminacién y violencia hacia las
victimas entre el publico receptor, creando

espacios de impunidad para las conductas ‘|

violentas.”

Asi mismo, se adiciona la terminologia
relativa a la inteligencia artificial como
parte de un medio comisivo de la violencia
politica y violencia politica contra las

9
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mujeres en razén de género, ya que, como
lo refirio la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente SUP-
REP-893/2024 y acumulado, "Los avances
de la informdtica, la tecnologia y la
robética, entre otros, han convertido en
realidad el uso y aprovechamiento de la
inteligencia artificial en diversos @mbitos
de la actividad humana, y a partir de su
empleo se redefine la forma en que
interactuamos las personas con nuestro
entorno y con los demas”.

En ese sentido, la maxima autoridad en la
materia sefalé que, el aprovechamiento
de una herramienta como la inteligencia
artificial en la propaganda politica
electoral, requiere de parametros claros
a fin de contar con elementos a través
de los cuales se puedan constatar que el
uso de la IA no pone en peligro los
derechos de terceros, como los
relacionados con la identidad, imagen,
privacidad y honor de una persona.

Ademas, la UNESCO, a través del
documento denominado Recomendacién
sobre ética de la inteligencia artificial,
precisa que los derechos humanos vy las
libertades fundamentales deben ser
respetados, protegidos y promovidos a lo
largo del ciclo de vida de los sistemas de
IA y que el respeto, la proteccion y la
promocion de la diversidad y la inclusién
deberan garantizarse a lo largo del ciclo
de vida de los sistemas de I|A, de
conformidad con los derechos humanos,
promoviendo la participacién activa de
todas las personas o grupos, con
independencia de su raza, color,
ascendencia, género, edad, idioma,
religion, opiniones politicas, origen
nacional, étnico o social, condicién
econémica o social de nacimiento,
discapacidad o cualquier otro motivo.

Es sobre esa base que resulta
fundamental prever en la norma electoral /
el concepto de IA como un medio a través [/
del cual se puedan vulnerar los derechos”
politico electorales de la ciudadania (a
través de la generacion de iméagenes, \
video o audios), por lo que, en busca de a\
inhibir este tipo de actos que puedan '\‘\\’
constituir infracciones electorales, se \
prevé también en el articulo 221, ,
considerar este medio comisivo como una
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agravante de la violencia politica contra
las mujeres en razén de género y de la
violencia politica.

s) Violencia politica contra las
mujeres en razon de género. Toda
accion u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos electorales de
una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la
funcion pudblica, la toma de
decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidatas,
candidatas, incluyendo el ejercicio
del cargo, independientemente del
mecanismo que se utilice para su
comision, lo cual incluye los digitales
o mediaticos.

Se incorpora el concepto de violencia
politica contra las mujeres en razén de
género, de conformidad con el concepto
previsto en el capitulo IV BIS denominado
“De la violencia politica”" y los articulos 20
Bis y 20 Ter de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia, y se retoma la parte que se
extrajo del entonces concepto de
violencia politica, que  contenia
cuestiones relativas a violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Por otro lado, sirve como sustento el
Protocolo para atender la violencia
politica contra las mujeres en razéon de
género de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y otras instituciones.

Ademés, de conformidad con el Capitulo
IV Ter "De /a violencia digital y medidtica"
en su articulo 20 Quater y 20 Quinquies
Ley General para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, se adiciona
el contenido correspondiente a la
violencia cometida a través de medios
digitales o mediaticos, como una manera
de vulnerar el ejercicio de los derechos
politico electorales de las mujeres, que
este Instituto estd compelido a promover,
se | proteger, respetar y garantizar en
términos del articulo primero de la
Constitucion General y 53 de la Ley

Como mecanismos digitales se
entenderan  aquellos  recursos,
herramientas y programas utilizados
para crear, procesar, administrar y
difundir la informacion mediante
soportes tecnologicos, incluida la
inteligencia artificial.

Los mecanismos mediaticos
entenderan como aquellos recursos
consistentes en la produccion y

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(600) 400 2003

difusion de informacién a través de | Electoral.
medios de comunicacion.
Se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de Se entenderd que las acciones u
género, cuando se dirijan a una mujer omisiones se basan en elementos de
por  ser mujer; le  afecten género, cuando se dirijan a una mujer
desproporcionadamente o tengan un por ser mujer; le afecten
impacto diferenciado en ella. desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.
La violencia politica contra las mujeres Vi
en razén de género se manifiesta, entre La violencia politica contra las mujeres /
otras, a traves de las siguientes en razén de género se manifiesta, entre )
conductas: otras, a través de las siguientes b4
conductas: \
1. Obstaculizar a las mujeres, los
derechos de asociacion o afiliacion 1. Obstaculizar a las mujeres, los N\
politica; derechos de asociacién o afiliacion \
politica; \)
2. Ocultar informacion a las mujeres,
con el objetivo de impedir la toma
11 s
Av. Las Torres No, 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro, NSRS, | P R




Instituto Ele
Estado de Querétaro

>ctoral del

Proyecto de Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del

Estado de Querétaro

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades;

3. Ocultar la convocatoria para el

registro de precandidaturas o
candidaturas, o] informacion
relacionada con ésta, con la

finalidad de impedir la participacion
de las mujeres;

4. Proporcionar a las mujeres que
aspiran a ocupar un cargo de
eleccion popular, informacién falsa,
incompleta o imprecisa, para
impedir su registro;

5. Obstaculizar la precampana o
campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad; ¥

6—Cualesquiera—otra—aeeiép—eaue
lesione o—daRre—ta—dignidad,
integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio—de—sus—derechos

Los-plazes—contadesendiasatosqguese

2. Ocultar informacién a las mujeres,
con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades;

3. Ocultar la convocatoria para el
registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacion

relacionada con ésta, con la finalidad
de impedir la participaciéon de las
mujeres;

4. Proporcionar a las mujeres que
aspiran a ocupar o que ocupen un
cargo de  eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir su registro o
inducirlas al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones;

5. Obstaculizar la precampana o
campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad;

6. Ejercer violencia fisica, simbdlica,
psicoldgica, econdémica o
patrimonial contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politico
electorales o con motivo de ellos;

7. Ejercer violencia sexual contra una
mujer, con la  exposicion,
distribucion, difusion, exhibicion,
transmision, comercializacion,
oferta o intercambio, sin su
aprobacion o autorizacion, de
imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido intimo o
sexual que le genere dafo e
incidan en el ejercicio de sus
derechos politico electorales o con
motivo de ellos; o

8. Cualquier otra forma analoga que
lesione o sea susceptible de danar
la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o
de decisidon, que afecte sus
derechos politicos electorales, asi
como todas aquellas previstas en
la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de

Se realiza ajuste de redaccién para
incorporar que la violencia politica contra
las mujeres en razéon de género se puede
actualizar durante el ejercicio del cargo
publico y no uUnicamente durante la
aspiraciéon al mismo.

Se adiciona el numeral 6 al inciso u) de la
fraccion 1l del articulo 5 de la Ley
Electoral, en términos del articulo 20 Ter,
fraccion XVI de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Ademas, de conformidad con el diverso
Capitulo IV Ter "De la violencia digital y
mediatica" en su articulo 20 Quater y 20
Quinquies Ley General para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
se adiciona el numeral 7 con relacion a la
violencia cometida a través de medios
digitales o mediaticos, como manera de
vulnerar el ejercicio de los derechos
politico electorales de las mujeres.

Se realiza el corrimiento de los numerales
y se adiciona la prevision de las conductas
establecidas en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre d€
Violencia.
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Violencia.

Para el cumplimiento de plazos fuera de
proceso  electoral, se contaran
solamente los dias y horas habiles,
considerandose como tales todos los
dias, a excepcion de sabados y
domingos y los inhabiles en términos
de ley, asi como aquellos determinados
por el Consejo General.

Se ajusta la redaccioén del Ultimo parrafo
tomando como criterio orientador lo
previsto en el articulo 22, fraccién Il de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 6. Les—servideres publicos de la
Federacién, del Estado y los municipioss
tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos
politicos y las candidaturas
independientes.

La publicidad bajo...

En todo caso, deberan atenderse las
disposiciones reglamentarias del articulo

134, parrafes—séptime ¥ octavo, de la

Constitucion Politica.

Articulo 6. Las personas servidoras
publicas de la Federacion, del Estado y
los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos
politicos y las candidaturas
independientes.

La publicidad bajo...

En todo caso, deberan atenderse las
disposiciones reglamentarias del articulo
134, parrafo noveno, de la Constitucion
Politica.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se elimina la referencia a los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion General, toda vez que el
pasado veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion diversas reformas a la
Constitucion General, entre estas se
adiciond un tercer parrafo al citado
ordenamiento, recorriéndose los parrafos
subsecuentes, en ese sentido, la
regulacién relativa a la publicidad, de la
cual es reglamentaria la Ley General de
Comunicacion Social, es reglamentaria
del ahora parrafo noveno, por lo tanto, se
realiza ajuste de redaccion en materia de
propaganda.

Articulo 7. El sufragio es la expresion...

Tiene derecho al voto la ciudadania con
residencia en el Estado que goce del pleno

ejercicio de sus derechos politicos
electorales, esté incluida en la lista
nominal de electores, cuente con

credencial para votar y no se encuentre en

cualquiera de las incapacidades a que se

refiera la normatividad aplicable.

El ejercicio de los derechos...

El voto de la ciudadania...

Articulo 7. El sufragio es la expresion...

Tiene derecho al voto la ciudadania con
residencia en el Estado y la queretana
residente en el extranjero que goce del
pleno ejercicio de sus derechos politicos
electorales, esté incluida en la lista
nominal de electores, cuente con
credencial para votar y no se encuentre en
cualquiera de las restricciones a que se
refiera la normatividad aplicable.

El ejercicio de los derechos...
El voto de la ciudadania...
Se garantizara el derecho al voto de la

ciudadania que se encuentre privada de
su libertad y que no se le haya dictado

En términos del articulo 7, parrafo cuarto
de la Constitucién Local se establece el
derecho a votar de la ciudadania
queretana residente en el extranjero, para
la eleccion de la gubernatura del Estado.
Se ajusta redaccion para adicionar el
término de restricciones para hacer
referencia a las limitaciones legales para
votar.

voto de la
prision

Se propone adicionar el
ciudadania en situaciéon de
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sentencia condenatoria, asi como de las
personas en postracion y sus
cuidadoras primarias para la eleccion
de la gubernatura, debiendo sujetarse a
lo establecido en las Leyes Generales,
asi como las determinaciones que para
tal efecto emitan el Instituto Nacional y
el Consejo General.

preventiva, asi como de las personas en
estado de postracion.

En el primer supuesto, en atencién al
criterio determinado a través de la
sentencia SUP-JDC-352/2018 y
acumulada, dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, mediante la cual
reconocio el derecho al voto activo de las
personas que se encuentran en prision
preventiva, al senalar que “Es importante
destacar que en este precedente se dio un
segundo paso al realizar una interpretacion
progresiva, a partir de la cual determiné
que sélo habra lugar a la suspension del
derecho a votar, cuando se cuente con una
sentencia ejecutoriada. (...) “las personas
en prisién preventiva, si tienen el derecho a
votar, aunque tienen una imposibilidad
fisica para ejercer su derecho”. (...) “La
ausencia de una mencion especifica de la
sujecion simple al proceso penal, ha
llevado a la Comision Interamericana a
establecer que en el caso de las personas
privadas de libertad bajo prision preventiva
el derecho al voto estd garantizado por el
propio articulo 23.2 de la Convencién. En
ese sentido, ha senalado la obligacion de
los Estados signatarios de la Convencidn
de garantizar el derecho al voto de las
personas  mantenidas  en  prision
preventiva” (...) “para garantizarlo no es
suficiente  proclamarlo sino que es
necesario  disponer de mecanismos
adecuados para ello”.

Esto apunta a que el Estado debe cumplir
las obligaciones y ejercer las acciones que
se requieran para garantizar el ejercicio
del derecho al voto activo de las personas
que se encuentren en prision y no hayan
sido sentenciadas, aunado a que el
apartado 5 de los efectos de la referida
sentencia orden6 dar vista a los érganos
legislativos de todas las entidades
federativas para los efectos
correspondientes.

Ademas, respecto de las personas en
postracion por alguna discapacidad y sus
cuidadoras primarias, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, mediante la Tesis XXXIV/2024
de rubro "PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
DEBE IMPLEMENTAR AJUSTES
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RAZONABLES Y  MEDIDAS DE
ACCESIBILIDAD AL VOTO PARA
ASEGURAR SU EJERCICIO POR ESTAS Y
QUIENES LAS CUIDAN" que esencia
establece que “...e/ Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, con apoyo en
el modelo social de discapacidad. estd
facultado para implementar ajustes
razonables y medidas de accesibilidad
adecuadas para garantizar a las personas
con discapacidad, el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demads, del
derecho al voto con plena autonomia.
Ademds, debe tomar en cuenta /a
relevancia de la labor de cuidado y la labor
estatal de implementar sistemas de
apoyos, por lo que la remocién de
obstdculos para el ejercicio del voto que se
concede a las personas con discapacidad, y
las medidas que se adopten deben hacerse
extensivas hacia las personas cuidadoras
primarias. Por ello, las personas dedicadas
a las labores de cuidado de una persona
con discapacidad, deben recibir el mismo
tratamiento y los beneficios de los ajustes
de razonabilidad a las personas con
discapacidad.”

En mérito de lo anterior, se incorpora que
el procedimiento para el ejercicio de estas
modalidades del voto se sujetara a lo que
determinen las normas generales, el
Instituto Nacional Electoral y el Consejo
General de este Instituto.

Articulo 9. Son derechos de...
I. Inscribirse enel...

Il. Votar y ser wetade para todos los
cargos de eleccion popular en el
Estado en igualdad de oportunidades
y paridad entre mujeres y hombres, en

los términos que establece la
Constitucion Politica, la Ley General y
esta Ley;

Il.ala VIL...

Articulo 9. Son derechos de...
I. Inscribirseenel...

Il. Votar y ser votada para todos los
cargos de elecciéon popular en el
Estado en igualdad de oportunidades
y paridad entre mujeres y hombres,
en los términos que establece la
Constitucion Politica, la Ley General y
esta Ley;

Ill.alaVIl...

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

A

Articulo 11. Es derecho de la ciudadania,
participar como ebservaderes electorales
en los actos de los procesos electorales
locales, en—ta—ferma y términos gue
determine la normatividad aplicable.

Articulo 11. Es derecho de la ciudadania,
participar como observadora electoral
en los actos de los procesos electorales
locales y los mecanismos de
participacion ciudadana, en términos de
la normatividad aplicable.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente
y se adiciona la posibilidad de que la
ciudadania participe como observadora
electoral dentro de los mecanismos de
participacion ciudadana, conforme con lo
establecido en el articulo 9 de la Ley
Electoral que establece como un derecho
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de la ciudadania el votary participar en los
mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 14. Son requisitos para ser
pestulade y, en su caso, para eeupar
cualquier cargo de elecciéon popular, los
siguientes:

. Sereiudadane—rnrexicane y estar en
pleno ejercicio de sus derechos
politicos;

Il. Estarinserite en el Padron Electoral;

Tener residencia efectiva en el Estado,
para el caso de diputaciones, de
cuando menos tres afos anteriores a
la fecha de la eleccion y-para-elease
de—ta—Gubernatura—de—cinco—ahfos:
Para el caso de miembros del
Ayuntamiento, tener una residencia
efectiva en el municipio minima de
tres anos;

IV. No ser militar...

V. No ser titular de la Presidencia
Municipal, ni ser titular de ninguno de
los organismos a los que la
Constitucién Local otorga autonomia,
ni ser Seeretario o Subseeretario de
Estado, ni titular de alguno de los

Articulo 14. Son requisitos para
postularse y, en su caso, permanecer en
cualquier cargo de eleccion popular, los
siguientes:

I. Contar con ciudadania mexicana y
estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos;

Il. Contar con inscripcion en el Padrén
Electoral;

Tener residencia efectiva en el Estado
para el caso de diputaciones, de
cuando menos tres anos anteriores a
la fecha de la eleccién.

Para el caso de la gubernatura,
contar con ciudadania mexicana
por nacimiento y ser nativa del
Estado o contar con residencia
efectiva en el mismo de por lo
menos cinco anos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion, asi
como tener treinta afios cumplidos
al dia de la jornada electoral.

Para el caso de las personas
integrantes del Ayuntamiento, tener
una residencia efectiva en el
municipio minima de tres anos;

IV. No ser militar...

V. No ser titular de Presidencia
Municipal, ni ser titular de ninguno de
los organismos a los que la

Constitucion Local otorga autonomia,
ni ser titular de una Secretaria o
Subsecretaria de Estado, ni titular de

Se realiza ajuste en la redacciéon en
materia  de lenguaje  incluyente,
asimismo, se realizan modificaciones al
primer parrafo del articulo 14 de la Ley
Electoral, en términos del articulo 8,
segundo parrafo de la Constitucién Local,
donde se hace referencia a la
permanencia en el cargo.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se elimina de la fraccion lll la porcion
normativa invalidada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién mediante el
resolutivo séptimo de la Acciéon de
Inconstitucionalidad 132/2020, la cual
sobre lo particular refiri6 que dicha
porcion normativa “no se ajusta al
parametro constitucional establecido en el
articulo 116, fraccién 1, dltimo pdrrafo, que
establece como requisito tasado para ser
electo al cargo de Gobernador el de haber
nacido en la entidad federativa
correspondiente o, alternativamente, el
requisito de residencia efectiva de cuando
menos cinco anos.”

En mérito de la propuesta de modificacion
anterior, se adiciona un parrafo segundo a
la fraccién lll, esto conforme al articulo 35,
fraccion Il, con relacién al articulo 116,
fraccion |, parrafo quinto, ambos de la
Constitucion General, lo cual se refiere al
derecho a ser votada o votado y establece
como requisitos tasados para que una
persona sea electa como titular de la
Gubernatura del Estado, ser mexicana por
nacimiento y ser nativa de la entidad o,
alternativamente, el requisito de contar
con residencia efectiva no menor de cinco
anos; ademdas de la edad minima
requerida para acceder a dicho cargo. /

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
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organismos  descentralizados o alguno de los organismos
desconcentrados de la descentralizados o desconcentrados
Administracién  Publica  Federal, de la Administracion Publica Federal,

VI.

VIL.

VIIL.

Estatal o Municipal, a menos que se
separe de sus funciones, mediante
licencia o renuncia en los términos de
ley, por lo menos noventa dias
naturales antes del dia de la eleccion.
Con independencia al cargo que se

postulen, las y—tes—diputades no
requeriran separarse de  sus
funciones; asi mismo las y—tes

strdiees y las y-tosregideres tampoco
requeriran separarse de sus funciones
a menos de que contiendan al cargo
de titular de la Presidencia Municipal,
para lo cual deberan pedir licencia los
términos de la presente fraccion;

No desempenarse como Magistrade
del  Tribunal Electoral, como
Censejere Electoral, titular de la
Secretaria Ejecutiva o DBireetor
Ejeewtive del Instituto, ni pertenecer al
Servicio Profesional Electoral
Nacional, salvo que, en cualquier
caso, se separe del cargo tres anos
antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;

No ser ministre de algun culto
religioso; y

Estatal o Municipal, a menos que se
separe de sus funciones, mediante
licencia o renuncia en los términos de
ley, por lo menos noventa dias
naturales antes del dia de la eleccion.
Con independencia al cargo que se

postulen, las diputaciones no
requeriran  separarse de  sus
funciones; asi mismo las
sindicaturas y regidurias tampoco
requeriran  separarse de  sus
funciones a menos de que

contiendan al cargo de titular de la
Presidencia Municipal, para lo cual
deberan pedir licencia en los
términos de la presente fraccion;
VI. No desempenarse como titular de
una Magistratura del Tribunal
Electoral, Consejeria  Electoral,
titular de la Secretaria Ejecutiva o de
una Direccion  Ejecutiva del
Instituto, ni pertenecer al Servicio
Profesional Electoral Nacional, salvo
que, en cualquier caso, se separe del
cargo tres anos antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se
trate;

VII. No ser ministra o ministro de algun
culto religioso; y

VIIl. No encontrarse en la etapa de

ejecucion de una sentencia
definitiva, o pendiente de
ejecutarse, por la comision

intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por
violencia politica contra las
mujeres en razéon de género, en
cualquiera de sus modalidades y
tipos.

. No ser declarada como persona
deudora alimentaria morosa.

Se realiza ajuste de reaccion.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se adiciona como requisito para ser electa
o electo y permanecer en los cargos de
eleccién popular, el no encontrarse en la
etapa de ejecuciéon de una sentencia
definitiva, o pendiente de ejecutarse por
alguno de los delitos a previstos en la
fraccion VIl del articulo 38 de la
Constitucion General; disposicién
relacionada con los supuestos para la
suspension de los derechos vy
prerrogativas de la ciudadania.

Cabe senalar que la prevision de que tales
sentencias deben ser definitivas y
encontrarse en la etapa de ejecucion o
pendientes de ejecutar, obedece al criterio/
de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, determinado en la sentencia
emitida en la accién de
inconstitucionalidad  140/2020 y su

acumulada, donde sefal6é expresamente
que “...Es criterio de esta Corte que la
presuncion de inocencia de la que goza

toda persona sujeta a proceso penal no

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas. C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro, NENESEZ.
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Para efectos de lo previsto...

puede tener una incidencia indirecta o un
efecto reflejo en otros procedimientos o
ambitos donde se establezcan
consecuencias desfavorables a una
persona por el simple hecho de estar sujeto
a proceso penal.” (...) "El valorar que el
referido impedimento Unicamente se
actualizard cuando se trate de una condena
definitiva (mientras se cumpla la sancién
aplicada) provoca que la medida no sea
gravosa para cumplir la finalidad
pretendida y que, también, se acredite con
una proporcionalidad en sentido estricto.”
(...) “Ademds, con esta interpretacion, la
restriccion al derecho a ser votado no se
vuelve atemporal. Se estara en esa causal
de impedimento Unicamente cuando la
respectiva persona esté cumpliendo con la
sancién aplicada por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razén de
género. No asi de manera indefinida, lo
cual seria desproporcional al fin buscado.”

A su vez, como lo previ6 la Sala Superior
al resolver el expediente SUP-JDC-
338/2023 y acumulado, “... para efectos de
definir la inelegibilidad de una persona que
busca ser registrada a una diputacién o
senaduria, como incluso lo senala el
precepto en comento, debe tratarse de una
sentencia firme que determine que esa
persona cometié el delito de violencia
politica de género y ademds encontrarse
vigente la respectiva condena...

En ese sentido, la prevision de no haber
sido condenado o condenada en el Gltimo
ano anterior a la eleccién no se ajusta al
criterio de la Corte, por lo que se realizan
los ajustes correspondientes.

Se elimina el parrafo segundo del articulo
14 de la Ley Electoral, toda vez que fue
declarado inconstitucional mediante el
resolutivo séptimo de la
Accion de Institucionalidad 132/2020, en
la que senaldé que: “resulta claro que el
legislador local ignoré el pardmetro
constitucional de elegibilidad para el cargo
de Gobernadora o Gobernador de la entidad
federativa, relativo a que los ciudadanos
mexicanos que hayan nacido en esa
entidad federativa no estin sujetos,
ademds, a un requisito de residencia
efectiva en dicha entidad."

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 761

18

77, Santiago de Querétaro, Qro.
44

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




Instituto Electoral del

Estado

de Querétaro

Proyecto de Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del
Estado de Querétaro

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Para efectos de lo previsto...

Articulo 15. Las diputaciones...

La diputacién que haya...
La diputacién que haya...
La diputacién que haya...

Podra ser eleete consecutivamente
como candidatura independiente, la
diputaciéon que haya accedido al
cargo pestalade por un partido
politico, coalicion o candidatura
comun y pierda o renuncie a su
militancia en el partido que e postulé
antes de la mitad de su mandato, para
tal efecto deberéa reunir los requisitos
y cumplir procedimientos que
establece la normatividad aplicable.

Articulo 15. Las diputaciones...

La diputacién que haya...
La diputacién que haya...
La diputacién que haya...

Podra ser electa consecutivamente
como candidatura independiente, la
diputaciéon que haya accedido al
cargo postulada por un partido
politico, coalicién o candidatura
comun y pierda o renuncie a su
militancia en el partido que la postulé
antes de la mitad de su mandato, para
tal efecto debera reunir los requisitos
y cumplir procedimientos que
establece la normatividad aplicable.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 16. Las y—les integrantes del
Ayuntamiento podran ser eleetes para
cualquier cargo al interior del mismo,
ademas,
consecutivamente para el mismo cargo,
por un periodo adicional, conforme a lo

podran ser eleetes

siguiente:

I. Las y—tes integrantes  del
Ayuntamiento que hayan obtenido el
triunfo con registro como

candidaturas independientes podran
postularse de manera consecutiva a
través de la misma figura, paralocual,
deberan recabar nuevamente las
manifestaciones de respaldo de la
ciudadaniay ajustarse a lo previstoen
esta Ley y la normatividad aplicable;

Llas y—es integrantes  del
Ayuntamiento que hayan obtenido el

triunfo registrados como
candidaturas independientes podran

ser postutades——de manera
consecutiva por un partido politico,
coaliciéon o candidatura comun, en

términos de la  normatividad
aplicable;
las y—tes integrantes  del

Ayuntamiento que hayan obtenido el
triunfo como candidaturas de un
partido politico, coaliciéon o
candidatura comun, podran
postularse por el mismo partido, o

Articulo 16. Las personas integrantes del
Ayuntamiento podran ser electas para
cualquier cargo al interior del mismo,
ademas,
consecutivamente para el mismo cargo,
por un periodo adicional, conforme a lo

siguiente:

I. Las personas integrantes del
Ayuntamiento que hayan obtenido el
triunfo con registro como

podran ser electas

candidaturas independientes podran
postularse de manera consecutiva a
través de la misma figura, para lo
cual, deberan recabar nuevamente
las manifestaciones de respaldo de la
ciudadania y ajustarse a lo previsto
en esta Ley y la normatividad
aplicable;

Las personas integrantes del
Ayuntamiento que hayan obtenido el
triunfo registradas como
candidaturas independientes podran
ser  postuladas de manera
consecutiva por un partido politico,
coalicion o candidatura comun, en

términos de la  normatividad
aplicable;
Las personas integrantes del

Ayuntamiento que hayan obtenido el
triunfo como candidaturas de un
partido politico, coalicién o
candidatura comun, podran

postularse por el mismo partido, o

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

/

Ajuste en materia de lenguaje incluyente
y de redaccion.
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algune—de—tes—integrantes de esa

coalicién o candidatura comun, salvo
que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su
mandato; en caso de dicha renuncia o
pérdida de militancia dentro del plazo
senalado, podran ser pestulades por
un partido politico, coalicién o
candidatura comun distinta; y

Podréan ser eleetes-consecutivamente
como candidaturas independientes,
las yHesintegrantes del Ayuntamiento
que pierdan o renuncien a su
militancia en el partido que tes
postulé, antes de la mitad de su
mandato, para tal efecto deberan
reunir los requisitos y procedimientos
que establece la normatividad
aplicable.

algun integrante de esa coalicién o
candidatura comun, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato; en
caso de dicha renuncia o pérdida de
militancia dentro del plazo sehalado,
podran ser postuladas por un partido
politico, coalicion o candidatura
comun distinta; y

IV. Podran ser electas
consecutivamente como
candidaturas independientes, las
personas integrantes del
Ayuntamiento que pierdan o

renuncien a su militancia en el
partido que las postuld, antes de la
mitad de su mandato, para tal efecto
deberédn reunir los requisitos y
procedimientos que establece la
normatividad aplicable.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 17. No podré registrarse a una
misma persona para contender por mas
de un cargo de eleccién popular.

Se exceptua de lo anterior...

Articulo 17. No podré registrarse a una
misma persona para contender por mas
de un cargo de eleccion popular local. En
este supuesto, si los registros ya
estuvieran presentados se consultara a
la candidatura para que, en el plazo de
veinticuatro horas siguientes a la
notificacion, se pronuncie sobre el que
debe prevalecer y en caso de no dar
respuesta al requerimiento, prevalecera
el ultimo registro que se haya
presentado, procediendo el Instituto a
la cancelacion automatica de los
realizados previamente.

En el caso de registros simultaneos en
el ambito federal y local se debera estar
a lo establecido en la legislacion
general.

Se exceptua de lo anterior...

Se adiciona una prevision respecto del
supuesto en que el Instituto reciba dos o
mas solicitudes de registro a favor de una
misma persona para diversos cargos
locales (supuesto distinto al previsto en el
parrafo segundo del mismo articulo 17).

En ese caso, se considera oportuno que,
ante tal supuesto, en primer momento
deba garantizarse el derecho de audiencia
de la persona que aspira a las
candidaturas, con la finalidad de que, de
forma libre y voluntaria, manifieste por
cual de los registros presentados opta,
logrando con esto garantizar su derecho
politico electoral a aspirar a un cargo de
elecciéon popular. También se prevé que,
en el supuesto de que no se obtenga
respuesta al requerimiento, prevalecera el
Ultimo de los registros presentados,
procediendo a la cancelacion de los
anteriores, con esto se busca garantizar la
determinacion ultima de la persona
respecto de las candidaturas por las que
aspira.

Articulo 18. El Poder Legislativo se
deposita en una asamblea que se
nombrard Legislatura del Estado,
integrada por representantes populares
denominadas diputadas y diputados,
quienes serdn-eleetos cada tres anos.

Articulo 18. El Poder Legislativo se
deposita en una asamblea que se
nombrard Legislatura del Estado,
integrada por representantes populares
denominadas diputadas y diputados, a
quienes se elegira cada tres anos.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 21. El Instituto, a solicitud de

Articulo 21. El Instituto, a solicitud de
Ayuntamiento, podrd ser

Se ajusta el contenido del articuloa lo que
dispone el articulo 32 de la Constitucion

cualquier Ayuntamiento, podra ser | cualquier
coadyuvante en la preparaciéon y | coadyuvante en la preparacion vy | Local, a fin de considerar el principio de
organizacion de los procesos de | organizacion de los procesos de | probidad, el cual se conforma por el
Vi
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designacion de sus titulares de
delegaciones y subdelegaciones
municipales, en los términos que senale la
ley de la materia, los reglamentos y los
acuerdos emitidos por los Ayuntamientos
para tales efectos; previo convenio en
apego a esta Ley, suscrito entre el
Ayuntamiento solicitante y el Instituto,
donde se comprometa el Ayuntamiento a
sujetarse a los principios rectores de la
funcion electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad y-objetividad, y a la aplicacion
adecuada de los  procedimientos
contenidos en la presente Ley para la
preparacién de las elecciones de las
autoridades  auxiliares  municipales,
ajustados a los plazos que prevengan las
disposiciones legales antes mencionadas.

En caso de controversia...

designacién de sus titulares de
delegaciones y subdelegaciones
municipales, en los términos que senale
la ley de la materia, los reglamentos y los
acuerdos emitidos por los Ayuntamientos
para tales efectos; previo convenio en
apego a esta Ley, suscrito entre el
Ayuntamiento solicitante y el Instituto,
donde se comprometa el Ayuntamiento a
sujetarse a los principios rectores de la
funcion electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y probidad, y a la
aplicacién adecuada de los
procedimientos contenidos en la presente
Ley para la preparacion de las elecciones
de las autoridades auxiliares municipales,
ajustados a los plazos que prevengan las
disposiciones legales antes
mencionadas.

En caso de controversia...

conjunto de reglas de conducta,
presididas por el imperativo ético a que
deben ajustar su comportamiento todos
los sujetos procesales, consistente en el
deber de ser veraces y proceder con ética
profesional, para hacer posible el
descubrimiento de la verdad, ello
conforme con la  jurisprudencia
“LEALTAD PROCESAL. ELEMENTOS
QUE LA CONFORMAN", Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn,
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo llI,
pagina 2012, Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca.

Articulo 22. Las elecciones ordinarias se
celebraran cada tres anos para renovar el
Poder Legislativo y los Ayuntamientos y
cada seis anos para la eleccion det titular
del Poder Ejecutivo, mismas que tendran
lugar, en forma concurrente, en la misma
fecha en que se celebre la eleccion
ordinaria federal correspondiente.

El dia en que deban...

El proceso electoral...

Articulo 22. Las elecciones ordinarias se
celebraran cada tres anos para renovar el
Poder Legislativo y los Ayuntamientos y
cada seis anos para la eleccion de la
persona titular del Poder Ejecutivo,
mismas que tendran lugar, en forma
concurrente, en la misma fecha en que se
celebre la eleccién ordinaria federal
correspondiente.

El dia en que deban...

El proceso electoral...

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 23. Las elecciones...
l.alall...

Cuando se celebre una...

Las convocatorias para...
En las elecciones...

En ningln caso ...

Articulo 23. Las elecciones...
l.alall...
Cuando se celebre una...

En el supuesto de que se declaren
desaparecidos los Poderes, el Instituto
emitira la convocatoria para elegir a la
persona titular del Poder Ejecutivo y a
las diputaciones de la Legislatura, en un
plazo no mayor a quince dias naturales,
en términos de la Constitucion Local y
la normatividad aplicable.

Las convocatorias para...
En las elecciones...

En ningdin caso ...

Se adiciona el plazo de quince dias
naturales previsto en el articulo 15 de la
Constitucion Local para publicar la
convocatoria que debe emitir el Instituto
en el caso de la desaparicion de los
poderes publicos del Estado, a efecto de
homologar las disposiciones normativas

en la materia. /

Articulo 26. Los partidos politicos son

Articulo 26. Los partidos politicos son

Ajuste en materia de redaccion.

entidades de interés publico con | entidades de interés publico con
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Texto vigente
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Justificacion

personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional o ante el Instituto, y tienen como
fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la
integracién de los o4rganos de
representacion politica v, como
organizaciones la ciudadania, hacer
posible el-acceso de-éstes al ejercicio del
poder publico.

Es derecho exclusivo...
l.alalll.

Los partidos politicos promoveran los
valores civicos y la cultura democratica
entre ninas, ninos y adolescentes, y
busearan la participacion efectiva de
armbes—géneres en la integracion de sus
organos, asi como en la postulacién de
candidaturas.

En ningulin caso se admitiran...

Las autoridades electorales...

personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional o ante el Instituto, y tienen como
fin promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los organos de
representacion politica v, como
organizaciones de la ciudadania, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder
publico.

Es derecho exclusivo...
l.alalll.

Los partidos politicos promoveran los
valores civicos y la cultura democrética,
entre ninas, ninos y adolescentes, y
garantizaran la participacion efectiva y
paritaria, asi como la igualdad
sustantiva en la integracion de sus
organos, asi como en la postulacion de
candidaturas.

En ningln caso se admitiran...

Las autoridades electorales...

Se incorpora la obligacion de los partidos
politicos para promover la igualdad
sustantiva, asi como para garantizar la
participacién paritaria, de conformidad
con el articulo 3, numeral 3 de la Ley
General de Partidos Politicos.®

Articulo 32. Son derechos de los...
l.alaV....

Promover, en los términos en que
determinen su normatividad interna y
la Ley de Partidos, la participacion de
las  mujeres, jovenes, adultos
mayores,~grapes-indigenas-y-grupes
vutnerables en la vida politica del pais,
del Estado y sus municipios;

Vi.

VIl. alaVIII. ...

Articulo 32. Son derechos de los...
I. alaV....

VI. Promover, en los términos en que
determinen su normatividad interna y
la Ley de Partidos, la participacion de
las mujeres, personas  con
discapacidad, LGBTTTIQA+,
migrantes, jovenes, adultas
mayores, afrodescendientes e
indigenas en la vida politica del pals,
del Estado y sus municipios;

Vil.alaVIILI. ...

Ajuste en materia de lenguaje incluyente,
ademads, se realiza ajuste de redaccion
con la finalidad de contemplar a todas las
personas que pertenecen a algun grupo
de atencion prioritaria, en términos de la
propuesta de adicion al articulo 5, fraccién
Il, inciso ) de la Ley Electoral.

Articulo 34. Los partidos politicos...
I. Conducir sus actividades...

Il. Encauzar sus actividades...

En todo momento abstenerse de
cualquier expresién que calumnie a
las personas en la propaganda
politica electoral que difundan o que

Articulo 34. Los partidos politicos...
I. Conducir sus actividades...

Il. Encauzar sus actividades...

En todo momento abstenerse de
cualquier expresion que calumnie a
las personas en la propaganda
politica electoral que difundan o que

Se incorpora la modalidad de violencid
politica contra las mujeres en razén de
género a la fraccion Il del articulo 34 de la
Ley Electoral; lo anterior, de conformidad

implique violencia politica; implique  violencia olitica o | con los articulos 20 Bis y 20 Ter de la Ley
plig p
violencia politica contra las | General de Acceso de las Mujeres a una
mujeres en razén de género, | Vida Libre de Violencia, que prevé de
¥ En adelante Ley de Partidos.
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IV. alaXIV...

XV. Actuar y conducirse sin vinculos de
injerencia politica o econémica con
partidos politicos, organismos o
entidades extranjeras, religiosas y
de ministros de culto;

XVI. Encasodequeel...

XVII. Tratandose de partidos politicos
locales, someterse al procedimiento
de liquidacién que se fije en esta
tey,;

XVIIl. Presentar ante...

XIX. Tener un padrén de...

XX. Las demas disposiciones...

XVIl.Tratdndose de partidos

independientemente del
mecanismo que se utilice para su
comisién, lo cual incluye los
digitales o mediaticos.

IV. alaXIV...

XV.Actuar y conducirse sin vinculos de
injerencia politica o econémica con
partidos politicos, organismos o
entidades extranjeras, religiosas y de
ministras y ministros de culto;

XVIL.En caso de queel...

politicos
locales, someterse al procedimiento
de liquidacion que se fije en las

disposiciones reglamentarias
aplicables;

XVIII.Presentar ante...
XIX.Tener un padrén de...

XX.Las demas disposiciones...

manera completa cada una de sus
hipétesis.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se adiciona la referencia al documento
normativo que emita el Instituto en
materia de fiscalizacién con el objeto de
reglamentar dicha tematica, ya que el
procedimiento de liquidacién de partidos
politicos locales no se encuentra previsto
en la Ley Electoral.

Articulo 35. Las asociaciones...
I. Cumplir con las disposiciones...
Il. Conservar vigentes los...

Ill. Registrar ante el Consejo...

Presentar al Instituto los estados
financieros que contengan el balance
general, estado de ingresos y egresos,
estado de origen y aplicacion de
recursos y relaciones analiticas
respecto del financiamiento privado y
autofinanciamiento, por periodos
trimestrales, en el plazo y términos

que disponga-estatey;

V. Celebrar asambleas...

Articulo 35. Las asociaciones...
I. Cumplir con las disposiciones...
Il. Conservar vigentes los...

Ill. Registrar ante el Consejo...

Presentar al Instituto los estados
financieros que contengan el balance
general, estado de ingresos y egresos,
estado de origen y aplicacion de
recursos y relaciones analiticas
respecto del financiamiento privado y
autofinanciamiento, por periodos
trimestrales, en el plazo y términos
que dispongan las disposiciones
reglamentarias que emita el
Consejo General;

V.

V. Celebrar asambleas...

VI. Las demas disposiciones...

Se adiciona la referencia a las
disposiciones reglamentarias que emita
el Consejo General del Instituto, toda vez
que la Ley Electoral vigente no establece
el procedimiento para la presentacion de
informes por parte de las asociaciones
politicas estatales.

VI. Las demas disposiciones...

Articulo 37. Los partidos politicos, por
conducto de sus dirigencias, las
coaliciones, asociaciones politicas

estatales y las organizaciones de la
ciudadania que pretendan constituirse

Articulo 37. Los partidos politicos, por
conducto de sus dirigencias, las
coaliciones, candidaturas
independientes, asociaciones politicas

estatales y las organizaciones de la

Se adiciona a las organizaciones de la
ciudadania que pretendan constituirse
como asociaciones politicas estatales, asi
como a las candidaturas independientes
como entes con derecho a solicitar el uso
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Texto vigente
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como partido politico local, tienen derecho
a solicitar a las autoridades estatales y
municipales competentes, el uso gratuito
de bienes inmuebles de uso comun y de
propiedad publica para la realizacion de
actividades relacionadas con sus fines, de
conformidad con |o siguiente:

I. La utilizacién de los bienes...

Il. E solicitante serd responsable de la
colocacién y del retiro de mantas,
mamparas u otros elementos
empleados en sus actos, debiendo
entregar los inmuebles en las
condiciones en que fueron otorgados,
preservando en todo momento su
estado fisico y atendiendo a lo relativo
a la fijacion, colocacioén y retiro de la
propaganda electoral previsto en esta
Ley;

I1l. El trdmite de solicitud se...

a) La solicitud se presentarda por
escrito ante la autoridad competente,
cuando menos con cinco dias habiles
de anticipacién, senalando la
naturaleza del acto que efectuaran, el
numero de personas que estimen

concurriran al acto, las horas
necesarias para la preparacion y
celebracion del evento, los

requerimientos para su desarrollo y el
nombre de la persona autorizada por
el solicitante, que serd responsable
del buen uso del inmueble durante el
evento y hasta su conclusion.

b) La autoridad correspondiente
debera dar respuesta, dentro de los
tres dias habiles posteriores a la fecha
de recepcién de la solicitud y la
notificara personalmente at
solicitante. Si transcurrido el plazo, et
solicitante no recibe respuesta, se
entenderd que se concede el uso del
inmueble solicitado;

ciudadania que pretendan constituirse
como partido politico local o asociacion
politica estatal, tienen derecho a solicitar
a las autoridades estatales y municipales
competentes, el uso gratuito de bienes
inmuebles de uso comUn y de propiedad
publica para la realizacion de actividades

relacionadas con sus fines, de
conformidad con lo siguiente:

I. La utilizacion de los bienes...

Il. La persona solicitante sera

responsable de la colocacién y del
retiro de mantas, mamparas u otros
elementos empleados en sus actos,
debiendo entregar los inmuebles en

las condiciones en que fueron
otorgados, preservando en todo
momento su estado fisico y

atendiendo a lo relativo a la fijacién,
colocacién y retiro de la propaganda
electoral previsto en esta Ley;

Ill. El tramite de solicitud se...

a) La solicitud se presentara por
escrito ante la autoridad competente,
cuando menos con cinco dias habiles
de anticipacion, sefalando la
naturaleza del acto que efectuaran, el
nimero de personas que estimen
concurriran al acto, las horas
necesarias para la preparacion y
celebracion del evento, los
requerimientos para su desarrolloy el
nombre de la persona autorizada por
la solicitante, que sera responsable
del buen uso del inmueble durante el
evento y hasta su conclusion.

La autoridad correspondiente
debera dar respuesta, dentro de los
tres dias hébiles posteriores a la
fecha de recepcion de la solicitud y la
notificara  personalmente a la
solicitante. Si transcurrido el plazo, la
solicitante no recibe respuesta, se
entendera que se concede el uso del
inmueble solicitado;

b)

gratuito de bienes inmuebles, esto para
generar certeza sobre la base legal para
solicitar en préstamo los inmuebles que
podran utilizar, por ejemplo, para el
desarrollo de sus asambleas en el marco
del proceso de constitucion y registro
como asociacién politica estatal.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

7/

IV. Si con motivo del acto que se [IV. Si con motivo del acto que se :
realizara, ebl—solicitante efectuara realizara, la persona solicitante

marchas para acceder al inmueble efectuara marchas para acceder al | Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
requerido que impliquen la inmueble requerido que impliquen la
interrupcién temporal y parcial de interrupcion temporal y parcial de
vialidades, en la solicitud que vialidades, en la solicitud que
presente deberd indicar a la autoridad presente deberd indicar a la autoridad
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su itinerario, ruta y tiempo de
duracion, ademas de tes responsables
de la marcha, a efecto de que la
autoridad implemente las medidas
pertinentes; y

Si
realizara,

con motivo del acto que se
el solicitante efectuara
mitines para acceder al inmueble
requerido que impliquen la
interrupcién temporal y parcial de
vialidades, en la solicitud que
presente deberé indicar a la autoridad
el tiempo de duracion y ‘es
responsables del mitin, a efecto de
que la autoridad implemente las
medidas pertinentes.

su itinerario, ruta y tiempo de
duracién, ademéas de las personas
responsables de la marcha, a efecto
de que la autoridad implemente las
medidas pertinentes; y

Si con motivo del acto que se
realizard4, la persona solicitante
efectuara mitines para acceder al
inmueble requerido que impliquen la
interrupcién temporal y parcial de
vialidades, en la solicitud que
presente debera indicar a la autoridad
el tiempo de duracion y las personas
responsables del mitin, a efecto de
que la autoridad implemente las
medidas pertinentes.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 39. Los partidos politicos...
I. Para el sostenimiento...
a) alad)...

e) Los partidos politicos que no
registren formulas de candidaturas
a diputaciones o Ayuntamientos, asi
como de Gubernatura, en su caso,
les sera reducido el financiamiento
en el porcentaje que represente el
numero de eleeteres de la lista
nominal de la eleccién en que hayan
dejado de participar en la eleccién
anterior y que correspondan al
Distrito, Ayuntamierte—o Estado,
dividido entre el numero de
elecciones que se hayan verificado.

f) Cada partido politico...

Articulo 39. Los partidos politicos...
l. Para el sostenimiento...
a) alad)...

e) Los partidos politicos que no
registren férmulas de candidaturas

a diputaciones de mayoria
relativa, planillas de
Ayuntamientos, asi como

candidatura a la Gubernatura, en
su caso, les serd reducido el
financiamiento en el porcentaje
que represente el numero de
personas electoras de la lista
nominal de la eleccion en que
hayan dejado de participar en la
eleccion anterior y que
correspondan al Distrito,
Municipio o Estado, dividido entre
el nimero de elecciones que se
hayan verificado. EI monto que
resulte sera reintegrado a la
Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo  del Estado de
Querétaro.

f) Cada partido politico...

Ajuste de redaccién para establecer que,
el supuesto para llevar a cabo la
deduccion de financiamiento solo sera
procedente en aquellos casos en que los
partidos politicos dejen de postular la
féormula completa de diputaciones de
mayoria relativa, o la planilla de
ayuntamientos, o en su caso su
candidatura a la gubernatura. Ademas, se
realiza un ajuste en materia de lenguaje
incluyente. Asi mismo, se elimina el
término “Ayuntamiento”, toda vez que
este es el 6rgano maximo de gobierno de
un Municipio, por lo que el término
correcto es "Municipio" que se refiere a la
division territorial administrativa en que
se organiza el Estado.

Por otra parte, toda vez que la norma
vigente no establece el destino del
recurso que sera deducido a los partidos
politicos que omitan registrar
candidaturas, con la finalidad de generar
claridad respecto de este tdpico, se
adiciona en el inciso e) que dichos
recursos seran reintegrados a la
Secretaria de Finanzas del Estado, esto ya

que dicho monto no constituye una |,
régimen”

sancion derivada del
sancionador, por lo que no resulta
aplicable el supuesto contenido en el
ultimo parrafo del articulo 223 de la Ley
Electoral.
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

g) Cada partido politico...

h) Paralacapacitacion, promocionyel
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el eiree por
ciento del financiamiento publico
ordinario;

Il. Para actividades...
Los partidos politicos...

11l. Para actividades especificas...

g) Cada partido politico...

h) Para la capacitacion, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico
deberd destinar anualmente, al
menos el seis por ciento del
financiamiento publico ordinario.

Il. Para actividades...
Los partidos politicos...

111. Para actividades especificas...

Con la finalidad de generar acciones que
promuevan la igualdad de género y la
participacién de las mujeres en la vida
politica y con esto lograr garantizar que
puedan competir en igualdad de
condiciones por cargos de eleccion
popular, después de un analisis de
derecho comparado con diversas
entidades federativas, se advierte que en
los estados de Chiapas (6%), Hidalgo (8%)
y Baja California Sur (10%) se establece
en sus legislaciones electorales locales la
obligacion de los partidos politicos
relativa a destinar para la capacitacioén,
promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, un porcentaje
especifico anual mayor al otorgado en
Querétaro (5%). Por lo que, con el objeto
de garantizar el referido desarrollo politico
bajo una perspectiva de género que se
involucra directamente con temas
presupuestarios, esto en una medida de
incremento gradual, se propone modificar
el porcentaje actual previsto en la Ley
Electoral vigente para quedar en el 6% en
Querétaro. De igual manera, se realiza
ajuste de signo de puntacion.

Articulo 41. El financiamiento...

I. alalV...
El financiamiento privado...
Para el caso de las aportaciones...
Para el caso de las aportaciones...
Las aportaciones de simpatizantes...
Para el caso del autofinanciamiento...
De cada cuota o donacion...

y

del partido, salvo el responsable del
organo interno encargado de sus finanzas,
podra recibir aportaciones en dinero o en
especie.

Los partidos politicos que...

Articulo 41. El financiamiento...

I. alalV...
El financiamiento privado...
Para el caso de las aportaciones...
Para el caso de las aportaciones...
Las aportaciones de simpatizantes...
Para el caso del autofinanciamiento...
De cada cuota o donacién...
Ninguna candidatura o integrante del
partido, salvo la persona responsable del
o6rgano interno encargado de sus
finanzas, podra recibir aportaciones en

dinero o en especie.

Los partidos politicos que...

N

Ajuste en materia de lenguaje incluyente
y de redaccion.
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

En todo lo no previsto por la...

En todo lo no previsto por la...

V.

Articulo 42. No podran realizar...

Los Poderes Ejecutivo...
Los partidos politicos...

culto, iglesias,
agrupaciones

Ministros de
asociaciones y
religiosas y sectas;

alaVILl...

Articulo 42. No podréan realizar...

V.

Los Poderes Ejecutivo...
Los partidos politicos...
Ministras o ministros de culto,
iglesias, asociaciones y agrupaciones

religiosas y sectas;

alaVIl...

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

VI.

VIil.Garantizar,

Articulo 53. Son fines del Instituto:

Contribuir al desarrollo de la vida
democratica de la ciudadania
residente en el Estado;

Preservar el fortalecimiento...

Garantizar y difundir a la ciudadania
residente en el Estado, el gjercicio de
los derechos politico electorales y la
vigilancia en el cumplimiento de sus
obligaciones;

Velar por la autenticidad...
Promover el fortalecimiento...

Vigilar que las actividades de los
partidos politicos en el Estado y las
agrapactones politicas estatales se
desarrollen con apego a esta Ley, la
Ley de Partidos, asi como los
lineamientos que emita el Consejo
General para que |los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la
violencia politica, y vigilar que
cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos;

en conjunto con el
Instituto Nacional, la celebracién
periodica y pacifica de las elecciones

Articulo 53. Son fines del Instituto:

VI.

Contribuir al desarrollo de la vida
democratica de la ciudadania
residente en el Estado y la queretana
residente en el extranjero;

Preservar el fortalecimiento...

Garantizar y difundir a la ciudadania
residente en el Estado y la queretana
residente en el extranjero, el
ejercicio de los derechos politico
electorales y la vigilancia en el
cumplimiento de sus obligaciones;

Velar por la autenticidad...
Promover el fortalecimiento...

Vigilar que las actividades de los
partidos politicos en el Estado y las
asociaciones politicas estatales se
desarrollen con apego a esta Ley, la
Ley de Partidos, asi como los
lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos
politicos prevengan, atiendan vy
erradiquen la violencia politica y
particularmente aquella en contra
de las mujeres en razén de género,

y vigilar que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;
VIl.Garantizar, en conjunto con el

Instituto Nacional, la celebracién
periddica y pacifica de las elecciones

Se establecen como fines del Instituto el
desarrollo de
democratica de la ciudadania queretana
que reside en el extranjero, asi como
garantizar y difundir el ejercicio de sus
derechos politico electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, esto
la finalidad de armonizar
disposiciones relativas al reconocimiento
del voto activo de la ciudadania residente

contribuir al

con

en el extranjero.

Se realiza la modificacion de la
denominacién de “agrupaciones" por
"asociaciones"; lo anterior, de

conformidad con el 134 de la Ley Electoral,
por tratarse del término correcto.

En marzo de dos mil veintitrés el Consejo
Instituto Electoral
aprob6 los Lineamientos para que los
Partidos Politicos Locales Prevengan,
Reparen vy
Erradiquen la Violencia Politica Contra las
Razén de Género,

General del

Atiendan,  Sancionen,
Mujeres en

embargo, se considera

vislumbrar otros tipos de violencia como
la politica, asi como aquella que se dirige
a personas que pertenecen a algun grupo

de atencién prioritaria.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

la vida

las

Local

sin
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Legislativo y los Ayuntamientos del
Estado; y

VII1.Organizar los ejercicios...

el Poder Legislativo y los

Ayuntamientos del Estado; y

VII1.Organizar los ejercicios...

Articulo 54. El patrimonio del Instituto se
integra con los bienes muebles,
inmuebles y derechos que se destinen al
cumplimiento de su objeto. Lategistatura
aprebard—el presupuesto, el cual se

aplicara conforme a lo dispuesto por la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, asi como las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 54. El patrimonio del Instituto se
integra con los bienes muebles,
inmuebles y derechos que se destinen al
cumplimiento de su objeto. El Instituto
estara dotado de autonomia para
ejercer su presupuesto, el cual no podra
ser disminuido respecto al ejercicio
ordinario y de proceso electoral
anterior, aplicandose conforme a lo
dispuesto por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, asi como las demas
disposiciones legales aplicables.

El Instituto administrara los recursos
publicos a su cargo conforme a los
principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, de
acuerdo con los criterios establecidos
en el articulo 134 de la Constitucion
Politica.

En términos de la tesis 12/2008 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
con el rubro: “ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS", que cita: “..aun
cuando no existe algun precepto
constitucional que regule la existencia de
los 6rganos constitucionales auténomos,
éstos deben (...) c) contar con autonomia
e independencia funcional y financiera”; se
adiciona un parrafo relativo a la
autonomia presupuestaria del Instituto
con el objeto de que el presupuesto del
mismo no sea reducido respecto de
gastos ordinarios asignados con relacién
al ano inmediato anterior, asi como que
para el proceso electoral se debera
atender al proyecto de presupuesto que
presente el Instituto.

Se adiciona el parrafo segundo en materia
de administracion de los recursos
publicos a cargo del Instituto, en términos
del parrafo primero del articulo 134 de la
Constitucion General, el cual sefala que

los recursos econdémicos de que
dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Articulo 55. El Instituto tiene su...
l. alalV...
Para la integracion...

Para el desempeno de sus actividades, el
Instituto contara con un cuerpo de
servidores—publices en sus oOrganos
ejecutivos y técnicos, integrados en el
sistema para los organismos publicos
locales que forme parte del Servicio
Profesional Electoral Nacional, el cual
contendra los respectivos mecanismos de

seleccién, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocion,
evaluacién, rotacién, permanencia y

disciplina, asi como el catalogo general de
los cargos y puestos del personal ejecutivo

Articulo 55. El Instituto tiene su...
l. alalV...
Para la integracion...

Para el desempeno de sus actividades, el
Instituto contard con un cuerpo de
personas servidoras publicas en sus
6rganos ejecutivos y técnicos, integrados
en el sistema para los organismos
publicos locales que forme parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional, el

cual contendra los respectivos
mecanismos de seleccién, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion,
promocién, evaluacion, rotacion,

permanencia y disciplina, asi como el
catédlogo general de los cargos y puestos

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
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y técnico. El Instituto Nacional regularéa la
organizacion y funcionamiento de este
servicio y ejercera su rectoria.

Asimismo, el Instituto contara con
personal necesario para el optimo
desempeno de las funciones

institucionales.

del personal ejecutivo y técnico. El
Instituto Nacional regulara la
organizaciéon y funcionamiento de este
servicio y ejercera su rectoria.

Asimismo, el |Instituto contard con
personal necesario para el 6ptimo
desempeno de las funciones

institucionales, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

El Instituto implementara el principio
de paridad de género en la designacion
o nombramiento de las y los titulares de
sus organos.

El Instituto podra implementar el usode
la firma electronica para su
funcionariado que por la naturaleza de
sus funciones asi lo requiera, para lo
cual suscribira  convenios con
autoridades certificadoras locales o
federales y demas entes ptblicos o
privados con la finalidad de
implementar y consolidar su uso, de
conformidad con la normatividad que

Se incorpora la obligaciéon del Instituto
para que en la integracion de sus 6rganos
se observe el principio de paridad de
género, lo anterior derivado del “Decreto
por el que se reforman los articulos 2, 4, 35,
41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Paridad entre Géneros”,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el seis de junio de dos mil
diecinueve, por lo que derivado de dicho
Decreto se realizaron diversas
modificaciones en materia de paridad de
género, entre otros supuestos, en la
integracion de los organismos
constitucionales auténomos.

Asimismo, en términos de los articulos
tercero y cuarto transitorios del citado
Decreto en el que se dispone que las
autoridades que no se renuevan mediante
procesos electorales, su integracion y
designacién debe realizarse de manera
progresiva a partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que
correspondan, de conformidad con la ley,
asi como que las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deben realizar las reformas
correspondientes en su legislacion, para
procurar la observancia del principio de
paridad de género en los términos del
articulo 41 de la Constitucion General.

Como lo refiere la Suprema Corte de
Justicia de la nacion al resolver la
Contradiccion de Tesis 45/2018, la firma
electrénica es el equivalente electrénico |
al de la firma manuscrita, toda vez que se’
trata de un conjunto de datos que se
adjuntan a un mensaje electrénico, cuyo
proposito es identificar al emisor del
mensaje como autor legitimo de este,
como si se tratara de su firma autégrafa.

"

»
7
=

Vi

para tal efecto emita el Consejo
General.
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En ese sentido, se destaca que uno de los
objetivos de la Ley de Mejora Regulatoria
del Estado de Querétaro, es establecer la
obligacion de las autoridades de todos los
entes publicos locales, en el &mbito de su
competencia, de implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para el
perfeccionamiento de las Regulaciones y
la simplificacion de los Tramites vy
Servicios, por lo cual, resulta necesario la
simplificacién de todo tipo de tramites

administrativos de los o6rganos de
gobierno, pero ademas debe
acompanarse de la expedites en los

tramites, y de igual forma se debe buscar
la reduccion en el uso de materiales como
papel y productos de impresién.

Es por lo que se adiciona un ultimo
parrafo donde se prevé la posibilidad de
implementar una firma electrénica para
ser usada por el funcionariado del
instituto para los tramites que este realiza,
con el término adecuado que incluya a
consejerias electorales como personas
que forman parte de la institucion.

Articulo 57. El Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto
y responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y—objetividad; rijan
todas las actividades de los oérganos
electorales y en lo que les corresponda a
los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas.

Articulo 57. El Consejo General es el
organo superior de direccién del Instituto
y responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, probidad
y paridad rijan todas las actividades de
los 6rganos electorales y en lo que les
corresponda a los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas, mismas que se realizaran
con perspectiva de género.

Se adiciona la obligacion de observar el
principio de paridad de género en las
actividades de los érganos electorales del
Instituto, asi como de realizarlas con
perspectiva de género; lo anterior
derivado del “Decreto por el que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de dos mil diecinueve, por lo que
derivado de dicho Decreto se realizaron
diversas modificaciones a la Constitucion
General, entre otras se reformé el articulo
41 en el que se establecié que la ley debe
establecer las formas y modalidades que
correspondan para observar el principio
de paridad de género en la integracién de
los organismos constitucionales
autéonomos.

Se ajusta el contenido del articulo alo que
dispone el articulo 32 de la Constitucion
Local, a fin de considerar el principio de”
probidad, el cual se conforma por el
conjunto de reglas de conducta,
presididas por el imperativo ético a que
deben ajustar su comportamiento todos
los sujetos procesales, consistente en el
deber de ser veraces y proceder con ética
profesional, para hacer posible el
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descubrimiento de la verdad, ello
conforme con la  jurisprudencia
“LEALTAD PROCESAL. ELEMENTOS
QUE LA CONFORMAN", Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo Ill,
pagina 2012, Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca.

Articulo 58. El Consejo General...

. Un—Coensejero—Presidente y seis
consejeres electorales—desigrades
por—el-Consejo—Generaldetnstitute
Nacional;

Una persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, designada por el Consejo
General, en términos de las
disposiciones aplicables, que durara
en su encargo hasta en tanto no se
renueven la totalidad de consejerias
que o nombraron;

IHl. alaV...

Por cada persona...

y les—econsejeres
electorales tendran derecho a voz y voto,
tes demés integrantes soélo tendran
derecho a voz. La—persona—titular—de—ta
Seeretarfa—Efeeutiva—econecurHird—a—tas
sestenes—de—Censele—Leneral—eon—ver

Articulo 58. El Consejo General...

I. Una persona titular de |la
Presidencia del Consejo General y
seis consejerias electorales;

Una persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, designada por el Consejo
General, en términos de las
disposiciones aplicables, que durara
en su encargo hasta en tanto no se
renueven la totalidad de consejerias
que la nombraron;

. alaV...

Por cada persona...

La persona titular de la Presidencia del
Consejo General y las consejerias
electorales tendran derecho a voz y voto,
las demas personas integrantes soélo
tendran derecho a voz.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente
y de redaccion con relacion al glosario.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente,
ademas, se hace compatible el derecho a
voz de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, englobandolo dentro de la frase
"...las demds personas integrantes...” en
términos de las fracciones previas de este
mismo articulo y conforme a lo dispuesto
por el articulo 116, fraccion IV, inciso c),
numeral 1 de la Constitucion General.

Articulo 59. Para ser Censejere
Presidente o GConsejero Eleetoral, asi
como para desempefar el cargo, se
deberdn atender los requisitos 'y
procedimientos establecidos en la Ley
General.

Articulo 59. Para ser titular de la
Presidencia del Consejo General o
consejeria electoral, asi como para

desempenar el cargo, se deberan atender
los requisitos y procedimientos
establecidos en la Ley General.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 60. E-Censejere-Presidenteyles
GCensejeres Electorales del Consejo

General gozaran de las remuneraciones
que se senalen en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado que la
Legislatura apruebe para cada ejercicio
fiscal y de conformidad con la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro y demas
disposiciones aplicables. Durante su
encargo, no podran tener ningln otro
empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquellos en que actien en
representacion del Consejo General y de
los que desempenen en instituciones

Articulo 60. La persona titular de la
Presidencia del Consejo General y las
consejerias electorales del Consejo
General gozaran de las remuneraciones
que se senalen en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado que la
Legislatura apruebe para cada ejercicio
fiscal y de conformidad con la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro y demas
disposiciones aplicables. Durante su
encargo, no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comisién, con excepcion
de aquellos en que actten en

representacion del Consejo General y de

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
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docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de beneficencia no
remunerados.

Concluido su encargo, no podran asumir
un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo  hubieren
participado, ni ser—pestulades para un
cargo de elecciéon popular o asumir un
cargo de dirigencia partidista, durante los
dos anos posteriores al término de aquél.

los que desempenen en instituciones
docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia no
remunerados.

Concluido su encargo, no podran asumir
un cargo publico en los odrganos
emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni postularse para un cargo
de eleccion popular o asumir un cargo de
dirigencia partidista, durante los dos anos
posteriores al término de aquél.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 61. El Consejo General...
l. Garantizar la ministracién...

Il. lraprimir-los documentos y predueir
los materiales electorales, en
términos de los lineamientos que al
efecto emita el Instituto Nacional y lo
que senale esta Ley;

II. Efectuar el computo de la eleccidn det
titular del Poder Ejecutivo Estatal, en

los términos de la presente Ley;

IV. alaXV....
XVI.Registrar las candidaturas a la
Gubernatura;
XVIl.Registrar las listas de

candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional 'y
candidaturas indigenas que
presenten los partidos politicos;

XVl .Registrar——supleteriamente—Ilas

férmulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de
mayoria relativa, férmulas de
Ayuntamientos y regidurias de
representacion proporcional, en
los casos de fuerza mayor o
circunstancia fortuita
debidamente acreditados;

XIX.a la XXVI. ...

XXVIIL.Remitir, por medio del Gensejere
Presidente, al Poder Ejecutivo del
Estado, antes del término previsto
en la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de

Articulo 61. El Consejo General...
l.Garantizar la ministracion...

ILLAprobar la impresion de los
documentos y la produccién de los
materiales electorales, en términos
de los lineamientos que al efecto
emita el Instituto Nacional y lo que
senale esta Ley;

I11.Efectuar el computo de la eleccion
de la persona titular del Poder
Ejecutivo Estatal, en los términos
de la presente Ley;

IV.alaXV. ...

XVI.Aprobar el registro de las
candidaturas a la Gubernatura;

XVIl.Aprobar el registro de las listas
de candidaturas a diputaciones
de representacion proporcional y
candidaturas indigenas que
presenten los partidos politicos;

XVIil.Aprobar el registro supletorio
de las férmulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de
mayoria relativa, férmulas de
Ayuntamientos y regidurias de
representacion proporcional, en
los casos de fuerza mayor o
circunstancia fortuita
debidamente acreditados;

XIX.a la XXVI. ...

XXVII.Remitir, por medio de la persona
titular de la Presidencia del
Consejo General, al Poder
Ejecutivo del Estado, antes del

término previsto en la Ley para el

Se realizan ajuste de redaccion, toda vez
que el Consejo General no imprime ni
produce la documentacién y materiales
electorales, sino que aprueba la impresién
y produccioén de estos.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se realiza ajuste de redaccion.

Se realiza ajuste de redaccion.

Se realiza ajuste de redaccion.

A

s

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
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Querétaro, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos anual del
Instituto, que comprendera el
financiamiento puablico previsto
en esta Ley, para su inclusién en
el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado,
remitiendo copia del mismo a la
Legislatura;

XXVIII. a la XXXIL. ...

XXXIIl.Establecer el procedimiento de
remocion de las y-tes—eensejeros
distritales y municipales, en
términos de la normatividad
aplicable en la materia;

XXXIV. a la XXXVL. ...

XXXVIl.Implementar herramientas
tecnolégicas para el mejor
desempeno de sus funciones u
optimizar los recursos del
Instituto; ¥

XXXVIll.Las demas senaladas en esta Ley
y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, el
proyecto de Presupuesto de
Egresos anual del Instituto, que
comprenderd el financiamiento
publico previsto en esta Ley, para
su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, remitiendo
copia del mismo a la Legislatura;

XXVIil.ala XXXII. ...

XXXIIl.Establecer el procedimiento de
remocion de las consejerias
distritales y municipales, en
términos de la normatividad
aplicable en la materia;

XXXIV.a la XXXVL. ...

XXXVIlL.Implementar herramientas
tecnoldgicas para el mejor
desempeno de sus funciones u
optimizar los recursos del
Instituto;

XXXVIIl.Conocer y, en su caso, aprobar
semestralmente el ejercicio
presupuestal en términos de la
normatividad aplicable; y

XXXIX.Las demés sefaladas en esta Ley y
deméas ordenamientos juridicos
aplicables.

Ajuste de

redaccion en materia de

lenguaje incluyente.

Se elimina la "y" derivado de |a propuesta
siguiente de adicionar una fraccion.

Se adiciona

articulo 61 de la Ley Electoral relativo a las
atribuciones del Consejo General, para
conocer y en su caso aprobar el ejercicio
presupuestal de manera semestral, toda
vez que como lo dispone el diverso 63,
referida Ley,
atribucion de la Secretaria Ejecutiva
ejercer las partidas presupuestales que

fraccién XXI

asigne al

Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro e informar semestralmente al
Consejo General sobre su ejercicio; de ahi
que, como un ejercicio de vigilancia, se
la adicion de esta
atribucion por parte del érgano superior

estime adecuada

de direccion.

la fraccion

de

la

Instituto el

XXXVII  del

es

Decreto de

Articulo 62. El-Censejero Presidente tiene
las facultades siguientes:
I. alaXIl....

XIV.Nombrar personas que funjan como

enecargades de despacho para la

Articulo 62. La persona titular de la
Presidencia del Consejo General tiene
las facultades siguientes:

I. alaXIl. ...

XIV.En caso de vacante temporal o
permanente, nombrar personas que

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se propone adicionar a la fraccion XIV la
previsiéon de que

la facultad de

7]

la
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

técnicas, en tanto se
procedimiento establecido en
normatividad aplicable; ¥

realice el

la

XV. Designar a la persona responsable

Ejecutiva, asi como para las areas
ejecutivas de direccion y técnicas, en

tanto se realice el procedimiento
establecido en la normatividad
aplicable. Durante los procesos

electorales podra suspenderse el
proceso de designacion de
personas titulares;

oficial de mejora regulatoria del

temporal o permanente, resultando
necesaria dicha precisién ya que, en la
practica, existen supuestos de vacancia
temporal de los cargos, como puede ser
alguna incapacidad médica, lo cual, si
bien no amerita la designacion de una
nueva persona titular, si se requiere cubrir
dicho cargo con la figura de una
encargaduria de despacho con Ia
finalidad de no afectar las actividades y
funciones de las distintas &reas ejecutivas
y técnicas.

Ademas, tomando en cuenta como un
criterio  orientador las respuestas
otorgadas por el Instituto Nacional
Electoral a diversas consultas formuladas
por sendos organismos publicos locales,
respuestas identificadas con los nUmeros
de oficio INE/STCVOPL/004/2021,
INE/STCVOPL/15/2023 e
INE/STCVOPL/104/2024, de las cuales
medularmente se desprende que, las
presidencias de los organismos publicos
locales estan facultadas para nombrar
encargadurias de despacho para hacer
frente a las situaciones apremiantes como
lo son los procesos electorales, por lo que,
es valido que el proceso de designacion
de titularidades se realice una vez que
haya dado soluciéon a la situacién
apremiante.

En ese sentido, al ser el desarrollo de un
proceso electoral una actividad de suma
relevancia que amerita la continuidad y
certeza en la realizacion de las actividades
que son atribucién de cada uno de los
organos ejecutivos y técnicos, se propone
adicionar a la norma que, durante el
desarrollo de un proceso electoral, deben
suspenderse los procesos de designacion
de titularidades; ademas, se realiza un
ajuste en materia de lenguaje incluyente y
se elimina la “y" derivado de la propuesta
de adicionar la fraccién XV y recorrer la
subsecuente.

/

/

la
del

la competencia de
Consejo General

Se adiciona
Presidencia del
Instituto para designar a quien fungira

Instituto, en términos de las i :
disposiciones aplicable; y como enlace ante la Comision de Mejora
! Regulatoria del Estado de Querétaro y
demas organismos, asi como para realizar
funciones de mejora regulatoria al interior
34
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del Instituto; lo anterior, en términos de
los articulos 13 de la Ley General de
Mejora Regulatoria, que establece que
"Los titulares de los Sujetos Obligados
designardn a un servidor publico con nivel
de subsecretario u oficial mayor como
responsable oficial de mejora regulatoria
para coordinar, articular y vigilar el
cumplimiento de la politica de mejora
regulatoria y la Estrategia al interior de
cada Sujeto Obligado conforme a lo
dispuesto en esta Ley y en las
disposiciones que de ella deriven. En caso
de que el Sujeto Obligado no cuente con
servidores publicos de dicho nivel, deberd
ser un servidor publico que tenga un nivel
Jerdrquico inmediato inferior al del titular.
(...) La coordinacién y comunicacién entre
el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente se llevara a
cabo a través del responsable oficial de
mejora regulatoria”, de igual manera
sirven de sustento los diversos 3, fraccion
Xy 9 de la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro, que establecen que
por Sujeto Obligado se entendera “.../os
organismos con autonomia
constitucional...” y “Los titulares de los
Sujetos Obligados designaran a un servidor
publico en los términos de la Ley General,
como responsable oficial de mejora
regulatoria para los fines establecidos en la
misma. En caso de que el Sujeto Obligado
no cuente con servidores publicos con
nivel de subsecretario u oficial mayor,
debera ser un servidor publico que tenga
un nivel jerarquico inmediato inferior al del
titular. En el caso del poder legislativo y
judicial, organismos auténomos y
municipios, éstos decidirdn lo conducente
de conformidad con sus disposiciones
organicas. La coordinacion y comunicacién
entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente se
llevard a cabo a través del responsable
oficial de mejora regulatoria.”,
respectivamente.

Lo anterior, permitiria tener un enlace
directo con otras entidades publicas con

el objeto de materializar acuerdos que /
abonen en la agilizacion de tramites como
emision de constancias de residencia,/]| \

actas de nacimiento, entre otras. 4 I\
XVI. Las demas facultades y obligaciones '(\
XV.Las demaés facultades y obligaciones que le confiera esta Ley y demaés .
que le confiera esta Ley y demas disposiciones relativas. /
disposiciones relativas. /
7\ —
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Texto vigente
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Articulo 63. Corresponde a la...

I. Auxiliar al Consejo General y al
Consejero—Presidente en el ejercicio
de los asuntos de su competencia y
facultades;

Il. alalX....

X.Firmar junto con el—Censejere
Presidente, todos los acuerdos vy
resoluciones que emita e—Gerseje
General;

Xl.Dar fe de los actos del Consejo
General, expedir las certificaciones
necesarias y ejercer la fe publica
electoral en términos del articulo 98
de la Ley General;

Xll.ala XV...

XVI.Proponer al Consejo General, por
medio del-Censejero—Presidente, la
estructura de los érganos operativos y
demés  o6rganos  del Instituto,
conforme a las necesidades del
servicio y los recursos presupuestales
autorizados;

XVll.ala XIX. ...

XX.Elaborar anualmente, de acuerdo a las
leyes aplicables, el anteproyecto de

presupuesto y someterlo a
consideracién del—Consejere
Presidente;

XXl.a la XXX. ...

KXXI.Las demés que le confiera esta Ley, el
Consejo General y el—Censejere
Presidente.

En el ejercicio de la funcion...

a) alac)...

Articulo 63. Corresponde a la...

. Auxiliar al Consejo General y a su
Presidencia en el ejercicio de los
asuntos de su competencia y
facultades;

Il. alalX. ...

X. Firmar junto con la persona titular
de la Presidencia del Consejo
General, todos los acuerdos vy
resoluciones que emita dicho 6rgano
colegiado;

Xl.Dar fe de los actos del Consejo
General, expedir las certificaciones
respecto de los documentos que
obren en su archivo y ejercer la fe
publica electoral en términos del
articulo 98 de la Ley General;

Xll.ala XV ...

XVI.Proponer al Consejo General, por
medio de la persona titular de la
Presidencia del Consejo General, la
estructura de los 6rganos operativos

y deméas odrganos del Instituto,
conforme a las necesidades del
servicio y los recursos

presupuestales autorizados;
XVll.a la XIX. ...

XX.Elaborar anualmente, de acuerdo a
las leyes aplicables, el anteproyecto
de presupuesto y someterlo a
consideracion de la persona titular
de la Presidencia del Consejo
General;

XXl.a la XXX. ...

KXXIl.Las demas que le confiera esta Ley, el
Consejo General y la persona titular
de la Presidencia del Consejo
General.

En el ejercicio de la funcion...

a) alac)...

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se propone modificar el contenido para
evitar que se imponga a la Secretaria
Ejecutiva el deber de certificar
documentacion que no obra en sus
archivos.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

A

Articulo 65. Para el desahogo...

La convocatoria a sesion...

Articulo 65. Para el desahogo...

La convocatoria a sesion...

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
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El—Ceonsejero—Presidente convocara a

sesiones extraordinarias o urgentes
cuando lo estime necesario, o a peticién
de la mayoria de las consejerias
electorales o de las representaciones de
los partidos politicos, conjunta o
separadamente.

Se podra convocar...

La persona titular de la Presidencia del
Consejo General convocard a sesiones
extraordinarias o urgentes cuando lo
estime necesario, o a peticién de la
mayoria de las consejerias electorales o
de las representaciones de los partidos
politicos, conjunta o separadamente.

Se podra convocar...

Articulo 66. Para que el Consejo General
pueda sesionar legalmente, es necesario
que esté presente la mayoria de sus
integrantes, entre-tes gue debera estar ef
Consejero-Presidente. En caso de que no
se relina la mayoria, la sesion tendré lugar
dentro de las veinticuatro horas siguientes
con las ytes integrantes que asistan.

En caso de inasistencia del Censejero
Presidente—a sesi6n en segunda
convocatoria, tes—eensejeres electorales
presentes procederan a nombrar, de entre
eles, quien—e sustituya, en votacién
secreta, Unicamente para dicha sesion.

En el supuesto de que el—Ceonsejere
Presidente se incorpore a la sesion lo hara
una vez que finalice el punto del orden del
dia que se desahogue, para tal efecto la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva
dard cuenta de su incorporacion y
reasumira sus funciones.

En caso de que el-CensejerePresidente se

encuentre en la sesion y se ausente
momentdneamente de esta, designard a
uh-Censejero Electeral para que o auxilie
en la conduccion de la sesién con el
propdsito de no interrumpir su desarrollo.

En el supuesto de que el—Censejere
Presidente se ausente de forma definitiva
de la sesion, sin haber hecho la
designacion del-Censejere Electoral que
deba sustitditte, tos——Consaieres
Eleetorales en votacion econdémicay
designaran a quien presidird y ejercera las
atribuciones correspondientes al cargo,
Unicamente para esa sesion.

Articulo 66. Para que el Consejo General
pueda sesionar legalmente, es necesario
que esté presente la mayoria de sus
integrantes, entre quienes debera estar la
persona titular de la Presidencia del
Consejo General. En caso de que no se
relina la mayoria, la sesion tendra lugar
dentro de las veinticuatro horas
siguientes con las personas integrantes
que asistan.

En caso de inasistencia de la persona
titular de la Presidencia del Consejo
General a sesiébn en segunda
convocatoria, las consejerias electorales
presentes procederan a nombrar, de entre
ellas, quien la sustituya, en votacién
secreta, Unicamente para dicha sesion.

En el supuesto de que la persona titular
de la Presidencia del Consejo General
se incorpore a la sesion lo hara una vez
que finalice el punto del orden del dia que
se desahogue, para tal efecto la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva dara
cuenta de su incorporacion y reasumira
sus funciones.

En caso de que la persona titular de la
Presidencia del Consejo General se
encuentre en la sesiéon y se ausente
momentaneamente de esta, designara a
una consejeria electoral para que la
auxilie en la conduccién de la sesién con
el propédsito de no interrumpir su
desarrollo.

En el supuesto de que la persona titular
de la Presidencia del Consejo General
se ausente de forma definitiva de la
sesion, sin haber hecho la designacién de
la consejeria electoral que deba
sustituirla, las consejerias electorales
en votacion econdmica designaran a
quien presidira y ejerceré las atribuciones
correspondientes al cargo, Unicamente
para esa sesion.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
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Texto vigente

Texto propuesto
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Cuando la inasistencia sea de la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva en
cualquier convocatoria, e—Eensejere
Presidente designara, de entre les
consejeros—electorates, a quien debera
fungir como titular de la Secretaria
Ejecutiva, Unicamente para esa sesion, el
cual conservara su derecho de voto.

Se exceptta de lo...

Las resoluciones se tomaran por mayoria
simple, a excepcion de aquellos casos que
la ley senale; en caso de empate, sera de

calidad el voto del-GensejerePresidente.

Cuando la inasistencia sea de la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva en
cualquier convocatoria, la persona titular
de la Presidencia del Consejo General
designara, de entre las consejerias
electorales, a quien debera fungir como
titular de la Secretaria Ejecutiva,
Gnicamente para esa sesion, el cual
conservara su derecho de voto.

Se excepttia de lo...

Las resoluciones se tomaran por mayoria
simple, a excepcién de aquellos casos que
la ley senale; en caso de empate, sera de
calidad el voto de la persona titular de la
Presidencia del Consejo General.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 67. El Consejo General...

Articulo 67. El Consejo General...

El Instituto esta exento del pago de
derechos correspondientes al servicio
de publicaciones en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga’.

Se adiciona el parrafo 2 al articulo 67, en
virtud de la obligacién que tiene el
Instituto de publicar en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro "La Sombra de Arteaga” las
determinaciones que emita y
considerando que cada ano la Secretaria
de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro autoriza Ia
suscripcion gratuita de este Instituto, en
términos del articulo 12 de la Ley de
Publicaciones Oficiales del Estado de
Querétaro.

Articulo 68. El Consejo General integrara
comisiones para la realizacion de los
asuntos de su competencia, con el
namero de mierbres que para cada caso
aeuerde: El trabajo de las comisiones se
sujetara a las disposiciones de esta Ley
cuando asi lo prevenga y a las
competencias y procedimientos que
establezca el Reglamento Interior del
Instituto.

En todo caso, contaré con una Comision
de Fiscalizacion integrada Ginicamente por
tres Gensejeros—Electorales, la cual se
sujetara a las disposiciones de las Leyes
Generales y demdas disposiciones que
emita el Consejo General del Instituto
Nacional; en caso de que el Instituto
Nacional delegue la funcién de
fiscalizacion, esta se realizaré de acuerdo
con la normatividad aplicable.

La Comisién de Fiscalizacion...

Articulo 68. El Consejo General integrara
comisiones para la realizacion de los
asuntos de su competencia, con el
numero de personas que acuerde para
cada caso. El trabajo de las comisiones se
sujetara a las disposiciones de esta Ley
cuando asi lo prevenga y a las
competencias y procedimientos que
establezca el Reglamento Interior del
Instituto.

En todo caso, contara con una Comisién
de Fiscalizacion integrada Unicamente
por tres consejerias electorales, la cual
se sujetard a las disposiciones de las
Leyes Generales y demas disposiciones
gue emita el Consejo General del Instituto
Nacional; en caso de que el Instituto
Nacional delegue la funcién de
fiscalizacion, esta se realizaré de acuerdo
con la normatividad aplicable.

La Comisioén de Fiscalizacion...

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
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Las facultades de la...

Las facultades de la...

Articulo 70. El Instituto contara con tres
direcciones ejecutivas: la de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos, la de Educacion Civica y
Participacion, asi como la de Asuntos
Juridicos. Ademas, una Unidad Técnica
de Fiscalizacion, wuna Unidad de
Transparencia y una Contraloria General.

Las personas titulares de la...

Articulo 70. El Instituto contara con tres
direcciones ejecutivas: la de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos, la de Educacion Civica vy
Participacion, ademas, la de Asuntos
Juridicos. Asimismo, una Unidad de
Fiscalizacion, la Unidad de Transparencia
y la de Género e Inclusion, asi como una
Contraloria General.

Las atribuciones de la Unidad de
Género e Inclusion, asi como su nivel
jerarquico, estaran reguladas en el
Reglamento Interior y demas
disposiciones que emita el Consejo
General.

Las personas titulares de la...

Se propone moadificar el articulo 70 con la
finalidad de incluir a la Unidad de Género
e Inclusion, misma que, en términos del
reglamento Interior del Instituto, esta
considerado como un érgano técnico en
conjunto con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y la Unidad de Trasparencia.

Derivado de la propuesta de adicionar a la
Unidad de Género e Inclusiéon como parte
de los dérganos del Instituto, se propone
establecer en un segundo parrafo del
articulo 70 que dicha unidad contara con
las atribuciones y el nivel jerarquico que
se establezca en el Reglamento Interior,
adicionandose también que se deberan
atender las demaés disposiciones que para
tal efecto emita el Consejo General.

Articulo 72. La Contraloria General...
La persona titular de...
La persona titular de...
La Contraloria General...
En su desempenio...
La Contraloria General...
l. alaVIL....

IX. Solicitar y obtener la informacién
necesaria para el cumplimiento
de sus funciones. Por lo que hace
a la informacién relativa a las
operaciones de cualquier tipo
proporcionada por las
instituciones de crédito, les sera
aplicable a les—servidores
ptbliees de la Contraloria General
del Instituto, asi como a les
profesionistas eentratades-para la
practica de auditorias, la
obligacion de guardar la reserva a
que aluden las disposiciones
normativas en materia de
transparencia y acceso a la
informacioén publica;

X. Emitir los lineamientos, instruir,
desahogar 'y resolver los
procedimientos administrativos

Articulo 72. La Contraloria General...
La persona titular de...
La persona titular de...
La Contraloria General...
En su desempeno...
La Contraloria General...
I. alaVIll....

IX. Solicitar y obtener la informacion
necesaria para el cumplimiento de
sus funciones. Por lo que hace a la
informaciéon  relativa a las
operaciones de cualquier tipo
proporcionada por las instituciones
de crédito, les sera aplicable a las
personas servidoras publicas de
la Contraloria General del Instituto,
asi como a las personas
profesionistas contratadas para la
practica de auditorias, la obligacion
de guardar la reserva a que aluden
las disposiciones normativas en
materia de transparencia y acceso
a la informacioén publica;

X. Emitir los lineamientos, instruir,
desahogar y resolver los
procedimientos  administrativos

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente
y de redaccion.
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Texto vigente
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Justificacion

respecto de las quejas que se
presenten en contra de ‘es
servidores-ptblieesdel Instituto, y
llevar el registro aquellas que
sean sancionadas;

XI. alaXIll. ... XI. alaXIIl. ...
XIV. Establecer los mecanismos de | XIV. Establecer los mecanismos de | Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
orientacion y cursos de orientacion y cursos de
capacitacion que resulten capacitacion que resulten
necesarios para que ies necesarios para que las personas
servidores—pabhees del Instituto servidoras publicas del Instituto
cumplan adecuadamente con sus cumplan adecuadamente con sus
responsabilidades responsabilidades administrativas;
administrativas;
XV. alaXVII. ... XV. alaXVIIL. ...
XIX. Presentar al Consejo General los | XIX. Presentar al Consejo General los | Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
informes previo y anual de informes previo y anual de
resultados de su gestién, y acudir resultados de su gestiéon, y acudir
ante el mismo Consejo cuando asi ante el mismo Consejo cuando asi
lo requiera el—Censejere lo requiera la persona titular de la
Presidente; Presidencia;
XX. Recibiry... XX. Recibiry...
XXI. Intervenir en los procesos de | XXI. Intervenir en los procesos de | Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
entrega-recepcién por inicio o entrega-recepcion por inicio o
conclusion de encargo de los conclusion de encargo de las
servideres—ptblces que personas servidoras publicas que
corresponda; y corresponda; y
XXIl. Lasdemas quele... XXII. Las demas que le...

respecto de las quejas que se
presenten en contra de las
personas servidoras publicas del
Instituto, y llevar el registro de
aquellas que sean sancionadas;

Articulo 73. La Unidad Técnica...

Las atribuciones de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion ¥ su nivel jerarquico estaran

regutades-en el Reglamento Interior.

Articulo 73. La Unidad Técnica...

Las atribuciones de la Unidad Técnica de

Fiscalizaciéon, asi como su nivel
jeréarquico estardn reguladas en el
Reglamento Interior y demas

disposiciones que emita el Consejo
General.

Adecuacion de redacciéon; ademas, se
adiciona que también se deberan atender
las demas disposiciones que para tal
efecto emita el Consejo General, tomando
en cuenta que diversas funciones vy
atribuciones de la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon se encuentran reguladas en
el Reglamento de Fiscalizacién que emitio
el Instituto.

Articulo 76. La Direccién Ejecutiva...

I. Elaborar y proponer a la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva, asi
como ejecutar, los programas de
educacion civico electoral; paridad-de
gérero—y respeto a los derechos

Articulo 76. La Direccion Ejecutiva...

I. Elaborar y proponer a la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva, asi
como ejecutar, los programas de
educacion civico electoral con
enfoque de derechos humanos y

vez que, derivado de la propuesta dé
modificacion al articulo 70, la elaboracién
y ejecucion de programas que tengan
relaciéon con la paridad de género y

Se propone modificar la fraccion |, toda/;/

respeto de los derechos de las mujeres en

humanos-de-tas-rdjeres-en-el-émbite perspectiva de género;
politics; el ambito politico correspondera a la
Unidad de Género e Inclusién en los
términos precisados en el Reglamento
40
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Proyecto de Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del
Estado de Querétaro

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Instituto E oral del - e s qs
netitute Blectoral de Coordinaciéon Juridica
Estado de Querétaro

Texto vigente Texto propuesto Justificacion
Interior, sin embargo, se considera

oportuno que la Direccién Ejecutiva de
Educacién  Civica y  Participacion
mantenga, en la elaboracion y ejecucion
de sus programas de educacién civico
electoral, un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género.

Il. Instrumentar programas en materias | Il. Instrumentar programas en materias | Se modifica el término "grupos en

de educacién civica y participacién, de educacién civica y participacién, | situacion de vulnerabilidad”, por "grupos
focalizados a grupos er-situactér-de focalizados a grupos de atencion | de atencion prioritaria”, en congruencia
idad, prioritaria; con la propuesta de adicién en el articulo

5, fraccion Il, inciso I).

Il. Implementarlos mecanismos de [lll. Implementar los mecanismos de | Ajuste de redaccion.

evaluacion de los  programas evaluacion de los programas
desarrollados en  materias de desarrollados en materias de
educacién civico  electoral y educacion  civico  electoral y
participacion; participacion;

IV. alaVIl.... IV. alaVIl....

VIIl.Reakizar campafas de informacién | VIIl. Coadyuvar en la difusién de | Toda vez que la atribucion de realizar

para—la—prevencién—atencién—y campanas de informacién que | campafas de informacion por parte del
erradicacion—de—ta—violencia—pokitiea, elabore el Instituto, asi como | Instituto es mas cercana al area de

asi como capacitar al personal del capacitar al personal del Instituto; comunicacion social, o en su caso a las
Instituto; diversas areas en el ambito de tu

competencia, por lo que, tomando en
cuenta el acercamiento que tiene la
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacién con la ciudadania derivado
de la ejecucién de sus programas, se
estima oportuno modificar la fraccion VIII
para que, en lugar se senalarse como
atribucion especifica la de “Realizar
campanas de informacion...", esta
coadyuve en su difusion.

IX. alaXIV.... IX. alaXIV....
Articulo 77. La Direccién Ejecutiva... Articulo 77. La Direccion Ejecutiva...

Son facultades de la Direccién... Son facultades de la Direccioén...

I. Por delegacion de la persona titular . Por delegacién de la persona titular | Se realiza ajuste a efecto de dotar de
de la Secretaria Ejecutiva, representar de la  Secretaria  Ejecutiva, | facultades a la Direccién Ejecutiva de

y defender juridicamente al Instituto representar y defender juridicamente | Asuntos Juridicos tanto para intervenir en
ante las distintas autoridades e al Instituto ante las distintas | los asuntos ante particulares en todos
instancias judiciales y administrativas autoridades e instancias judiciales y | aquellos supuestos en que se pudiera
en los asuntos, juicios y administrativas en los asuntos, | afectar el patrimonio del Instituto, asi
procedimientos en que el propio juicios y procedimientos en que el | como expedir las certificaciones que y
Instituto tenga interés, asi como ante propio Instituto tenga interés, asi | resulten necesarias ante la ausencia de la
particulares vinewtades—eon—efectes como ante particulares en los | personatitularde la Secretaria Ejecutiva a
presupuestales—dende pudiera existir supuestos en que pudiera existir | fin de optimizar funcionesy no paralizar la
afectacion patrimonial; afectacion patrimonial; funcion electoral.
Il. Apoyar ala persona... Il. Apoyar ala persona...

Il. Auxiliar a la Secretaria...

41

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
lel, 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




Proyecto de Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del
Estado de Querétaro

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Instituto Electoral del Coordinacién Juridica

Estado de Querétaro

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

XI.

XTI,

Auxiliar a la Secretaria...

Apoyar al-Censefere-Presidente y a la
persona titular de la Secretaria
Ejecutiva en el tramite y seguimiento
de los requerimientos formulados por
autoridades jurisdiccionales o
administrativas de nivel federal o
local;

alaX....

Sustanciar procedimientos de
remocion de Gonsejerias o
destitucion de Secretarias Técnicas,
en términos de los Lineamientos que
para tal efecto emita el Consejo
General;

Xlll.Acordar con la...

XIV.Las demas que se...

IV. Apoyar a la persona titular de la
Presidencia del Consejo General y
de la Secretaria Ejecutiva en el

tramite 'y seguimiento de los
requerimientos  formulados  por
autoridades  jurisdiccionales o

administrativas de nivel federal o
local y en ausencia de la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva,

por delegacion, expedir las
certificaciones necesarias;

V. alaX...

Xl. Sustanciar procedimientos de
remocion de  consejerias o
destitucion de Secretarias Técnicas
de los consejos distritales y
municipales, en términos de los
Lineamientos que para tal efecto
emita el Consejo General;

XIl. Derogada.

XIII. Acordar con la...

XIV. Las demas que se...

Ajuste en materia de lenguaje incluyente
y de redaccion; ademas, con la finalidad
de no paralizar las funciones y/o
actividades del Instituto, se establece la
atribucién de certificar documentacion en
ausencia de la Secretaria Ejecutiva,
siempre y cuando se le delegue dicha
funcion.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se deroga la fraccion Xl toda vez que no
se desprende una facultad expresa de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
cuyas atribuciones este articulo pretende
regular.

Ello, pues la fraccion se refiere al
supuesto de separacién de consejerias y
secretarias técnicas, lo cual corresponde
determinar al Consejo General.

En consecuencia, el contenido de dicha
disposicion se traslada a la propuesta de
redaccion del articulo 88 en el que se
establecen supuestos en casos de
ausencia de secretarias técnicas vy
consejerias.

Articulo 78. Los consejos distritales...
Las consejerias deberan...
La persona titular de la...

Las consejerias habilitadas...

Articulo 78. Los consejos distritales...
Las consejerias deberan...

La persona titular de la...

Las consejerias habilitadas...

La persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, por causa justificada podra

autorizar la celebracion de sesiones de
los consejos distritales y municipales

en un domicilio distinto en el que se

A

Se adiciona un parrafo quinto del articulo
78, y se recorre el siguiente, con el objeto
de prever situaciones extraordinarias que
impidan celebrar sesiones en las sedes
autorizadas. Lo anterior toda vez que, de la
experiencia de pasados procesos
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

La persona titular de...

encuentre instalada su sede,
informando de ello al Consejo General
en la sesion que corresponda.

La persona titular de...

electorales, por cuestiones ajenas al
Instituto o por causas de fuerza mayor
como fallas técnicas, fenémenos
naturales, entre otros, resulta dificil o
imposible llevar a cabo sesiones
ordinarias, extraordinarias y
principalmente las urgentes de los citados
consejos.

Articulo 79. Se instalaran consejos...

I. Distritales: 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 43 en
el Municipio de Querétaro; 8% en
Corregidora; 88-y99 en San Juan del
Rio; +0—ea—Pedro—Esecobedo; ++ en
Tequisquiapan; 42 en El Marqués; +4
en—Cadereyta—de—Mentes; y 156 en
Jalpan de Serra; y

Articulo 79. Se instalaran consejos...

I. Distritales: 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07 en
el Municipio de Querétaro; 08 en
Corregidora; 09 en Amealco de
Bonfil; 10 y 11 en San Juan del Rio;
12 en Tequisquiapan; 13 en El
Marqués; 14 en Ezequiel Montes y 15
en Jalpan de Serra.

En términos del acuerdo INE/CG611/2022,
mediante el cual el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd la
demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales locales en que
se divide el estado de Querétaro y sus
respectivas cabeceras distritales, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva
del propio érgano administrativo electoral
nacional, se realizan las modificaciones
siguientes:

1. Los distritos 01 al 06 no fueron objeto de
modificacién en cuanto al municipio al
que pertenecen.

2. En cuanto al distrito 07 que pertenecia
a Corregidora, actualmente corresponde a
Querétaro.

En mérito de lo anterior, los distritos 01 al
07 pertenecen a Querétaro, por lo que se
realizan los ajustes correspondientes en
los distritos posteriores.

3. En ese sentido el distrito 08 que
anteriormente correspondia a San Juan
del Rio, le fue asignado a Corregidora.

4. El distrito 09 que anteriormente era de
San Juan del Rio, ahora pertenece a
Huimilpan, Amealco de Bonfil y una parte
de las secciones que corresponden a El
Marqués, cuya cabecera serd Amealco de
Bonfil.

5. En cuanto a los distritos 10 y 11 que
pertenecian a Pedro Escobedo y
Tequisquiapan, respectivamente, ahora
son parte de San Juan del Rio. A

6.En esa tesitura, el distrito 12 que era de
El Marqués, ahora corresponde a Pedro
Escobedo y Tequisquiapan, siendo este
Gltimo la cabecera del distrito.
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Il. Municipales: En los municipios de
Armeateo—de—Benfil, Arroyo Seco,
Colon, Corregidora, Ezeguiel-Mentes,

Huimilpan, Landa de Matamoros,
Penamiller, Pinal de Amoles, San
Juar-detRie, San Joaquin y Toliman.

El-corsejo-ravnicipa-de-SanduandelRie
se—instatard en cualquier punto de su
eabeeera—aunieipal, con independencia

del computo parcial que deberéd realizar
respecto del-Distrito—10—enateneidonata

distritacion—aprobada—por—el—nstitute
Maeterak

Il. Municipales: En los municipios de
Arroyo Seco, Cadereyta de Montes,
Colén,  Corregidora,  Huimilpan,
Landa de Matamoros, EI Marqués,
Pedro Escobedo, Penamiller, Pinal
de Amoles, San Joaquin y Toliman.

Los consejos municipales de
Corregidora y El Marqués se instalaran
en cualquier punto de su municipio, con
independencia del coémputo parcial de la
elecciéon de diputaciones que deberan
realizar respecto de los Distritos 06 y 09,
respectivamente.

7.El distrito 13 que correspondia a
Querétaro, actualmente pertenece a El
Marqueés.

8. Por cuanto ve al distrito 14 que
pertenecia a Cadereyta de Montes, ahora
corresponde a Colén, Penamiller,
Toliman y Ezequiel Montes, siendo este
Gltimo la cabecera del distrito.

9. Finalmente, en cuanto al distrito 15, su
conformacion actualmente incluye a
Cadereyta de Montes que antiguamente
conformaba el distrito 14, al cual se
desincorporé Peramiller.

Como consecuencia de la distritacion
aprobada por el Instituto Nacional
Electoral, se realizan ajustes a los
Consejos Municipales en los términos
propuestos.

Se precisa la ubicacion en la que se
instalaran los consejos municipales de
Corregidora y El Marqués, con relacion a
los computos parciales distritales que
realizaran; lo anterior, a efecto de contar
con mas opciones de inmuebles para
instalar consejos distritales y municipales
los cuales cumplan con las caracteristicas
técnicas requeridas para fungir como
sedes de dichos érganos
desconcentrados del Instituto durante los
procesos electorales, Ademas, se realizan
ajustes en la redaccion.

Articulo 80. Los consejos distritales...
I. Cinco consejerias propietarias...

La integracion de las consejerias debera
garantizar la paridad.

De entre las consejerias...
I1.Una persona titular de la...
Sélo podran designarse...
Las Secretarias Técnicas...

El Instituto dispondra de una lista de
Secretarias Técnicas suplentes, quienes

Articulo 80. Los consejos distritales...
l. Cinco consejerias propietarias...
La integracién de las consejerias debera

garantizar la paridad y la participacion
de grupos de atencion prioritaria.

De entre las consejerias...
Il. Una persona titular de la...

Sélo podran designarse...

Las Secretarias Técnicas...

El Instituto dispondra de una lista de

Secretarias Técnicas suplentes, quienes

A efecto de fomentar la participacién de
las personas que pertenezcan a algun
grupo de atencion prioritaria, se establece
la obligaciéon de garantizar, en la
integracién de los consejos, la
participacion de personas que
pertenezcan a estos grupos.

Se adiciona el supuesto de ausencia
temporal de |a secretaria técnica, toda vez

102, Residencial Galindas, C.P. 76177,
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

entrardn en funciones inmediatamente
que se requiera, en ausencia definitiva de
alguna de las que estan en funciones. En
este caso, la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva comisionara a aquella
suplente cuya disponibilidad lo permita,
informando de ello al Consejo General.

Las Secretarias Técnicas...
lLalalV....
Por cada persona...

En caso de que, por cualquier causa
establecida en la presente Ley, arpartide

capdidaturas o una  candidatura
independiente pierda su registro, una vez
que quede firme la determinacién que
origin6 dicha situacion, quedard sin
efectos la acreditacion de  sus
representantes en aquellos organos que
conozcan parcial o totalmente de las
elecciones relacionadas con dichas
candidaturas.

Los consejos distritales y municipales
concluirédn sus funciones at-términe—det

procese-clectoraldesucompeteneias

entraran en funciones inmediatamente
que se requiera, en ausencia temporal o
definitiva de alguna de las que estan en
funciones. En este caso, la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva comisionara a
aquella suplente cuya disponibilidad lo
permita, informando de ello al Consejo
General.

Las Secretarias Técnicas...
IHl.alalV....
Por cada persona...

En caso de que, por cualquier causa
establecida en la presente Ley, una
candidatura independiente pierda su
registro, una vez que quede firme la
determinacion  que  origind dicha
situacion, quedara sin efectos la
acreditaciéon de sus representantes en
aquellos organos que conozcan parcial o
totalmente de las elecciones relacionadas
con dichas candidaturas.

Los consejos distritales y municipales
concluirédn sus funciones cuando haya
vencido el término para la interposicion
de medios de impugnacion de la
eleccion o, en su caso, queden firmes
las sentencias emitidas por los érganos
jurisdiccionales competentes.

Para el desarrollo de la sesion de
clausura de los consejos distritales y
municipales, se debera contar con la
autorizacion de la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva, quien realizara la
consulta a los drganos jurisdiccionales

sobre la firmeza de las sentencias.

que en la practica se presentan diversos
casos en que, por diversas cuestiones, la
secretaria técnica debe ausentarse
temporalmente, sin embargo, debe darse
continuidad a las actividades propias del
consejo, por ello, la Secretaria Ejecutiva
debe garantizar la operatividad de los
consejos distritales y municipales.

En términos de las acciones de
inconstitucionalidad 132/2020, 50/2015 y
acumuladas, 22/2014 y acumuladas, asi
como 38/2014, respectivamente, se
elimina la porcién normativa testada en
virtud de que: “se advertia con claridad el
derecho que asiste a los partidos politicos
de nombrar representantes ante /los
érganos de direccién de las autoridades
administrativas electorales, el cual no
puede restringirse ante supuestos no
contemplados en la propia Constitucién
Federal. Ademas, que “el hecho de que no
participen con candidatos en determinada
eleccién o en cierto numero de elecciones,
no constituye un impedimento para que
cuenten con representantes ante el 6rgano
electoral correspondiente, dado que sus
labores no se circunscriben a la defensa de
intereses particulares, sino que el propio
diseno  constitucional del  sistema
electoral, les concede funciones
adicionales que tienden a garantizar la
observancia de la propia norma
fundamental, asi como de los principios
que rigen los comicios.”

Se modifica el parrafo cuarto en
concordancia con el articulo 93 de la Ley
Electoral vigente.

7
Se adiciona la obligacién de los consejds
de contar con la autorizacion de la
Secretaria Ejecutiva para llevar a cabo la
sesion de clausura del consejo respectivo,
quien, a su vez, para otorgar dicha
autorizacion deberd consultar a las

autoridades jurisdiccionales sobre la

45

Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




Ins
Estado de Querétaro

Proyecto de Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del

Estado de Querétaro

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacion Juridica
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firmeza de las resoluciones que se
hubieran dictado en el ambito de
competencia de cada consejo, esto con la
finalidad de evitar que algin consejo
celebre sesion de clausura sin que se
cuente con la certeza de que todas las
resoluciones dictadas contra actos de su
competencia se encuentren firmes, o en
su defecto se cuente con la confirmacion
de que no se presentados medios de
impugnacion.

Articulo 81. Es competencia de
consejos distritales...

I. alalll....

casilla, por conducto de

que se trate;

V. alalX. ...

municipales para

los

IV. Entregar a las mesas directivas de

ta

Presidencia de-ta-easita driea—y con
auxilio de las personas capacitadoras-
asistentes electorales, para-efectosde
ta-eleeeiértoeal, la documentacion y
material electoral de tas eleeetores de

X. Adicionalmente a sus funciones los
consejos distritales 01 en Querétaro,
16—eA—Redro—Eseobeds, H—en
Tequisquiapan, $2-enE-Margués, 4
en—Cadereyta—de—Mentes y 15 en
Jalpan de Serra, conocerén y seran
competentes para desahogar todos
los actos propios de los consejos

la eleccién de

Ayuntamientos en sus respectivos

Articulo 81. Es competencia de los
consejos distritales...

I. alalll....

IV. Entregar a las mesas directivas de
casilla por conducto de su
Presidencia, con auxilio de las
personas capacitadoras asistentes
electorales, la documentacion y
material electoral para efectos de la
eleccion local que se trate;

V. alalX....

X. Adicionalmente a sus funciones los
consejos distritales 01 en Querétaro,
09 en Amealco de Bonfil, 10 en San
Juan del Rio, 12 en Tequisquiapan,
14 en Ezequiel Montes y 15 en Jalpan
de Serra, conoceran y seran
competentes para desahogar todos
los actos propios de los consejos
municipales para la eleccion de
Ayuntamientos en sus respectivos

Se realizan ajustes de redaccion.

De conformidad con el acuerdo
INE/CG611/2022, mediante el cual el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé la demarcacion territorial
de los distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de
Querétaro y sus respectivas cabeceras

distritales, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva del propio dérgano
administrativo electoral nacional, se

adiciona los Consejos Distritales que

municipios; ¥ municipios;
conoceran también de la eleccion del
ayuntamiento en su municipio de
adscripcion.
Se elimina el municipio de Pedro
Escobedo, EI Marqués y Cadereyta
derivado de la distritacion de 2022.

Xl. Coadyuvar en el registro de | Se adiciona una fraccién para establecer
informacién del programa de | la obligacion de los consejos de
resultados electorales preliminares | coadyuvar para que el programa de
para que se desarrolle bajo los | resultados electorales se desarrolle de |/
principios de inmediatez y certeza; | manera eficaz e inmediata. Se recorre la
y siguiente fraccion. /i

XI. Lasdemas que le... XIl. Las demas que le...

Articulo 82. Es competencia de
consejos municipales...

los

Articulo 82. Es competencia de los

consejos municipales...
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requisitos para ocupar las consejerias
electorales del Consejo General, con
excepcion de la escolaridadtaeuat-pedra

1. alalll. ... l. alalll....
IV. Entregar a las mesas directivas de |IV. Entregar a las mesas directivas de | Se realizan ajustes de redaccion.

casilla, por conducto de {a casilla por conducto de su

Presidencia deta—easitta triea~y con Presidencia, con auxilio de las

auxilio de las personas capacitadoras- personas capacitadoras- asistentes

asistentes electorales, para-efectosde electorales, la documentacion vy

ta—eteeeibnrtoecal, la documentacion y material electoral para efectos de la

material electoral de tas eleceiones de eleccion local que se trate;

que se trate;

V. alaX....
V. alaX...

XI. Remitir, en su caso, al Consejo | Se elimina la "y" derivado de la fracciéon
XI. Remitir, en su caso, al Consejo General por conducto de la persona | que se propone adicionary el corrimiento

General por conducto de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva las | de estas.

titular de la Secretaria Ejecutiva las actas de escrutinio y computo de las

actas de escrutinio y computo de las casillas especiales relativas a la

casillas especiales relativas a la eleccion de diputaciones por el

eleccion de diputaciones por el principio de representacion

principio de representacion proporcional, para efectos de la

proporcional, para efectos de la asignacion de diputaciones por este

asignacion de diputaciones por este principio, asi como de la

principio, asi como de la Gubernatura; Gubernatura;

Y XIl. Coadyuvar en el registro de | Se adiciona una fraccion para establecer
informacién del programa de | la obligacion de los consejos de
resultados electorales preliminares coadyuvar para que el programa de
para que se desarrolle bajo los | resultados electorales se desarrolle de
principios de inmediatez y certeza; | manera eficaz e inmediata. Se recorre la
y siguiente fraccion.

XIl. Las demas que le atribuya... XIll. Las demés que le atribuya...
Articulo 83. Las y—les—censejeres que | Articulo 83. Las consejerias que integren | Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
integren los consejos distritales y | los consejos distritales y municipales, | Ademas, se adiciona la excepcién de la
municipales, deberan satisfacer los | deberan satisfacer los requisitos para | edad como requisito para ocupar una

ocupar las consejerias electorales del
Consejo General, con excepciéon de la
edad y escolaridad, en términos de los
Lineamientos que emita el Consejo
General.

consejeria electoral en los consejos
distritales y municipales, en los términos
previstos para la escolaridad.

Lo anterior, de conformidad con criterios
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién vinculados con la aplicacion de la
edad como requisitos para el acceso de
diversos derechos fundamentales, que
sostienen la necesidad de desvincular
posibles perjuicios en razén de la edad
para determinada actividad (tesis 12
CDXXIX/2014 (109).

De igual manera, en la sentencia de la ST-
JDC-13/2019, emitida por la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se estimé que la
exigencia minima de 30 anos resultaba
una medida inconstitucional por ser
desproporcional (derivado de la
aplicaciéon de test de proporcionalidad),
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toda vez que éstos tienen funciones
menos trascendentes que las consejerias
estatales en cuanto a los elementos
territorial (sus decisiones sélo tienen
efectos en el ambito municipal); funcional
(sus atribuciones son de decision,
reglamentacion y planeaciéon dentro del
municipio) y organico (no tienen
facultades de vigilar y coordinar a otros
drganos municipales).

Articulo 86. Corresponde a las...
l. alaVIl....

VIII.Firmar junto con su Presidencia del
consejo, todos los acuerdos;

IX. Dar fe de los actos del consejo y
expedir las certificaciones eue—se

reguieral; en ejercicio de sus
funciones; vy ...

X. Las demaés que le sean...

Articulo 86. Corresponde a las...
. alaVIl. ...

VIII.Firmar junto con la Presidencia del
consejo de su adscripcion, todos los
acuerdos;

Dar fe de los actos del consejo y
expedir las certificaciones respecto
de los documentos que obren en su
archivo, en ejercicio de sus
funciones; y

X. Lasdemas que le sean...

Se realiza ajuste de redaccién.

Se propone el contenido encaminado a
evitar que se imponga a las Secretarias
Técnicas el deber de certificar
documentacion que no obra en sus
archivos.

Articulo 87. Las personas titulares de las
Secretarias  Técnicas  podran  ser
destituidas por la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva al incurrir en alguna
de las siguientes causas:

I. alaVI....

Violar de manera grave o reiterada
las disposiciones de esta Ley, de sus
reglamentos, los acuerdos de
Consejo General y de las
disposiciones de la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva. Para los
efectos de este inciso se considera
violaciéon grave, aquélla que dane
los principios rectores de la funcién
electoral; ¥

Vil.

Utilizar los recursos publicos de
manera indebida-

VIIL.

Articulo 87. Las personas titulares de las
Secretarias  Técnicas  podran  ser
destituidas y las consejerias podran ser
removidas por la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva al incurrir en alguna
de las siguientes causas:

l. alaVL....

VIl.Violar de manera grave o reiterada las
disposiciones de esta Ley, de sus
reglamentos, los acuerdos de
Consejo General y de |las
disposiciones de la persona titular de
la Secretaria Ejecutiva. Para los
efectos de este inciso se considera
violacién grave, aquélla que dane los
principios rectores de la funcion
electoral;

VIII.Utilizar los recursos publicos de
manera indebida;

IX.Incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razén de
género;

X.Haber proporcionado al Instituto
informaciéon y/o documentacion

Se adiciona la figura de remocion de
consejerias de los consejos distritales y
municipales, en términos de los
Lineamientos para la remocion de
consejerias y destitucion de titulares de
las secretarias técnicas de los consejos
distritales y municipales del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro
vigentes.

Ajuste de redaccion derivado de la adicion
de cuatro fracciones.

Se adicionan las fracciones IX, X y’){l
previstas en los articulos 7, fracciones
VI, IX y X, asi como 8, IX, X y XI de los
Lineamientos para la Remocion de
Consejerias Electorales y Destituciéon de
Titulares de las Secretarias Técnicas
vigentes; asi mismo, se adiciona la
fraccion Xl con la finalidad de prever
como causal de destitucion o remocion de
las secretarias técnicas y consejerias de
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falsa para el proceso de seleccion y
designacion;

Xl.Recibir una condena durante el
tiempo de su designacién por delito
doloso a través de sentencia firme;

y

XIl.Ser declarada, durante el desarrollo
de su encargo, como persona
deudora alimentaria morosa.

los consejos distritales y municipales, el
ser declaras, durante su encargo, como
personas deudoras alimentarias morosas.
Lo anterior, a efecto de contar con
funcionariado que rija su actuar bajo los
valores democréaticos.

Articulo 88. Las sesiones de los...

En caso de inasistencia de quien...

Para el caso de...

Toda resolucién se...

Articulo 88. Las sesiones de los...
En caso de inasistencia de quien...

En caso de ausencia permanente de
alguna consejeria propietaria, se
llamara a una consejeria suplente
quien, en la sesion que corresponda
debera rendir la protesta de ley.

Si la ausencia permanente fuera de la
Presidencia, en la misma sesion el
consejo debera elegir mediante
votacién secreta a quien habra de
ocupar dicho cargo.

En casos de separacion provisional de
alguna consejeria propietaria o
Secretaria Técnica, se estara a la lista
de suplentes o lista de reserva
aprobada por el Consejo General, seglin
corresponda.

Para el caso de...

Toda resolucion se...

Se adicionan los pérrafos tercero y cuarto
del articulo 88, para regular los supuestos
de ausencia definitiva de la presidencia o
consejerias de los consejos distritales y
municipales; lo anterior, para garantizar la
operatividad de los consejos distritales y
municipales, de conformidad a lo
establecido en el articulo 80 de la Ley
Electoral, en el que establece Ila
integracién de los consejos.

Se adiciona el contenido que se propone
derogar de lafraccién Xll del articulo 77 de
este Ley Electoral, toda vez que el
presente articulo es el que prevé
supuestos de ausencias de dichas
autoridades electorales, atribucion que en
su caso corresponde al Consejo General
determinar lo correspondiente para cubrir
dicha ausencia y no de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

Articulo 89. Los consejos distritales y
municipales contaran con wha—persena
asi—eemeo el personal necesario para el
desarrollo de la funcién electoral.

El personal de referencia se encargaré de
las actividades que les encomiende la

Articulo 89. Los consejos distritales y
municipales contaran con el personal
necesario para el desarrollo de la funcién
electoral, en los términos que determine
el Consejo General.

El personal de referencia se encargara de
las actividades que les encomiende la

Se realiza el ajuste de redaccion al parrafo
primero del articulo 89 con la finalidad
que los consejos distritales y municipales
cuenten con el personal suficiente para el
desahogo de las diversas actividades en
materia administrativa y legal, sin limitar
por parte de la ley a dos personas que
auxilien en cada consejo, esto toda vez
que limitar el personal en esos términos,
podria poner en riesgo las actividades que
se desarrollan por parte de los consejos. /

Se adiciona que las funciones de las y los
auxiliares puedan ser asignadas por la

persona titular de la Secretaria Ejecutiva. persona titular de la Secretaria Ejecutivay | secretaria técnica de los consejos,
las secretarias técnicas, segun | atendiendo a la inmediatez de Ila
corresponda. realizacién de las actividades vinculadas
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con las competencias que tienen
encomendadas l|as secretarias técnicas.

Articulo 92. El proceso electoral es...

La propaganda electoral impresa debera
ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan
sustancias téxicas o nocivas para la salud
o el medio ambiente, los partidos politicos
deberan presentar un informe sobre los
materiales utilizados en la produccion de

Articulo 92. El proceso electoral es...

La propaganda electoral impresa debera
ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan
sustancias toxicas o nocivas para la salud

o el medio ambiente, las personas
aspirantes a una candidatura
independiente, las candidaturas

independientes y los partidos politicos

Se elimina el segundo parrafo del articulo
92 de la Ley Electoral, toda vez que dicha
porcién normativa fue declarada invélida
por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion mediante el resolutivo séptimo de
la accion de inconstitucionalidad
132/2020, en la cual se refirié que "Si bien
la reforma en materia politico electoral de
febrero de dos mil catorce no modificé las
disposiciones  antes  descritas, si
reconfiguré el régimen competencial. Por
lo que hace a lo electoral, adicion6 /a
fraccion XXIX-U al articulo 73, facultando al
Congreso de la Union para distribuir
competencias entre la Federacién y las
entidades federativas en materia de
partidos,  organismos y  procesos
electorales. Ademds, establecié bases
minimas que deberian contener estas leyes
generales, siendo una de ellas la regulacion
de la propaganda electoral. En lo que
concierne a la propaganda gubernamental,
anadio un régimen transitorio en el que
establecié un plazo para que el Congreso
de la Unién expidiera la Ley Reglamentaria
del octavo pdrrafo del articulo 134, a la que
deberian sujetarse todos los poderes
publicos, en sentido amplio, de cualquiera
de los tres Ordenes de gobierno, para
garantizar los principios constitucionales
en materia de gasto en comunicacién
social. (...) Como es posible constatar, al
prever la excepcion de suspender, durante
el tiempo que comprenden las campanas
locales y hasta la conclusién de la jornada
comicial, las campanas de informacién de
seguridad, el legislativo local contraviene la
facultad exclusiva prevista a favor del
Congreso de la Union para legislar sobre
propaganda gubernamental. Similares
consideraciones fueron adoptadas en la
accién de inconstitucionalidad 78/2017 y
su acumulada 79/2017".

Se adiciona la obligacién de las personas
aspirantes a una candidatura
independiente y candidaturas
independientes para que cumplan con las
disposiciones en materia de propaganda
electoral, toda vez que realizan actos de
propaganda equivalentes a las
precandidaturas y candidaturas de los
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la propaganda electoral para las
precampanas y campanas electorales,
una semana antes de su inicio, segun
corresponda, en términos de la
normatividad aplicable.

Los articulos promocionales...
No constituira propaganda...

La entrega de cualquier...

deberan presentar un informe sobre los
materiales utilizados en la produccion de
la propaganda electoral para la etapa de
obtencion del respaldo de |Ila
ciudadania, las precampanas Yy
campanas electorales, una semana antes
de su inicio, segln corresponda, en
términos de la normatividad aplicable.

Los articulos promocionales...
No constituiré propaganda...

La entrega de cualquier...

partidos politicos, en las etapas de
obtencioén de respaldo de la ciudadania y
campanas electorales, respectivamente;
lo anterior, en términos de los articulos
191, 193, fraccién 1V, 194, fraccion 11, 200,
201y 202 de la Ley Electoral vigente.

Articulo 95. La etapa preparatoria...
La etapa preparatoria de...

I. alalll....

Articulo 95. La etapa preparatoria...
La etapa preparatoria de...

I. alalll. ...

En términos del articulo 191 de la Ley

IV. Las precampanas electorales y la | IV. Las precampanas electorales y la
obtenciéon de respaldo de la obtencién de respaldo de la | Electoral son las personas “aspirantes a
ciudadania por parte de las ciudadania por parte de las personas | candidaturas independientes”, quienes
candidaturas independientes; aspirantes a candidaturas | realizan actos tendentes a la obtencion de
independientes; respaldo ciudadano, ya que la figura de
"candidatura independiente” esta
reservada para quienes han obtenido el
registro de tal calidad por parte del
instituto.
V. alaXll.... V. alaXll....

Articulo 96. El Consejo General...
. Dar a conocer...
Il. Aprobar la integracion...

Informar a la ciudadania y a los
partidos politicos la demarcacién

territorial de los distritos
uninominales y eireunseripeiones
plurineminales, asi como de los

cargos sujetos a eleccion popular.

Articulo 96. El Consejo General...
I. Dar aconocer...

Il. Aprobar la integracién...

Informar a la ciudadania y a los
partidos politicos la demarcacién
territorial de los distritos
uninominales 'y  circunscripcion
plurinominal, asi como de |los cargos
sujetos a eleccion popular.

Se realiza ajuste de redaccién, toda vez
que la entidad se integra por una sola
circunscripciéon plurinominal, por lo que
se busca eliminar hablar en plural.

Articulo 99. La propaganda politica o

electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y las
precandidaturas, durante las

precampanas, sera considerada como tal
en los mismos términos que la prevista
para las de campanas electorales y debera
abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas o implique violencia
politica.

La propaganda que...

Articulo 99. La propaganda politica o

electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y las
precandidaturas, durante las

precampanas, sera considerada como tal
en los mismos términos que la prevista
para las de campanas electorales y debera
abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas o implique violencia
politica o violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

La propaganda que...

Se adiciona la violencia politica contra las
mujeres en razén de género con el objeto
de que se evite en |la propaganda politico
electoral; lo anterior al ser ésta una
modalidad de la violencia que sufren las
mujeres, basada en elementos de género,
diversa a la violencia politica, lo anterior
de conformidad con el articulo 20 Bis de la

Ley General de Acceso de las Mujeres a/]

una Vida Libre de Violencia.
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Durante la precampana esta prohibido el
otorgamiento de articulos promocionales
utilitarios, asi—eeme la promocion y
publicidad de la precandidatura, de forma
fija o movil, en anuncios espectaculares
graficos de gran formato, lonas, bardas,
pantallas, vehiculos, cépsulas de cine, y
otras andlogas. La propaganda de
precampana debera senalar de manera
expresa, por medios graficos o auditivos,
la calidad de la precandidatura que es
promovida.

Las precampanas son el...

Precandidato o precandidata...

En todos los actos y actividades...

La preparacion de procesos...

El periodo de precampanas...

El Consejo General podra...

Una vez que el partido...

Las personas aspirantes...

Los partidos politicos haran...

Para el cumplimiento de las...

I. Que la propaganda que...

El  Instituto propondrda a los
Ayuntamientos-een-base-erun-estudio
mereadeta-aprobaeién-de un catalogo

de costos estandarizado que permita, en
condiciones de equidad para todos los
partidos y en todos los municipios, tasar
los costos de retiro de la propaganda.
Los municipios podran adherirse al
convenio Unico que el Instituto
proponga para estos efectos a todos los
Ayuntamientos, mismo que debera ser
publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, a mas tardar
durante el ultimo bimestre del ano
anterior al de la eleccion;

Il. Los gastos de precampana en los

procedimientos de seleccion de
candidaturas a la Gubernatura,

Durante la precampana esta prohibido el | Entérminos del articulo 211, numeral 2 de
otorgamiento de articulos promocionales | la Ley General, se permite Unicamente la
utilitarios, salvo los que estén | utilizacion de articulos promocionales
elaborados de materiales textiles, | utilitarios textiles.

también se prohibe la promocién y
publicidad de la precandidatura, de forma
fija o movil, en anuncios espectaculares
graficos de gran formato, lonas, bardas,
pantallas, vehiculos, capsulas de cine, y
otras analogas. La propaganda de
precampana debera senalar de manera
expresa, por medios graficos o auditivos,
la calidad de la precandidatura que es
promovida.

Las precampanas son el...
Precandidato o precandidata...
En todos los actos y actividades...
La preparacion de procesos...
El periodo de precampanas...
El Consejo General podra...
Una vez que el partido...
Las personas aspirantes...
Los partidos politicos haran...
Para el cumplimiento de las...
I. Que la propaganda que...

El  Instituto propondr& a los | Se realiza ajuste para regular la
Ayuntamientos un catalogo de costos | posibilidad de establecer de comun
estandarizado que permita, en | acuerdo con los Ayuntamientos, el
condiciones de equidad para todos los | catalogo estandarizado de costos.
partidos y en todos los municipios,
tasar los costos de retiro de la
propaganda. Los municipios podran
adherirse al convenio Unico que el
Instituto proponga para estos efectos a
todos los Ayuntamientos, mismo que
debera ser publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de /
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, a /

més tardar durante el ultimo bimestre ,«

del ano anterior al de la eleccion;

Il.Los gastos de precampafa en los | Se realiza ajuste de redaccién, toda vez .
procedimientos de seleccion de | quelafraccion hace referencia a los topes /
candidaturas a la Gubernatura, | de gastos de precampana, por lo tanto, el /
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diputaciones y Ayuntamientos, no
podran exceder, por cada
precandidatura o formula, segin sea
el caso, del cinco por ciento del tope
determinado para las campanas de la
eleccion respectiva en el proceso
electoral correspondiente. La persona
precandidata que rebase el tope de
gastos de eampafa establecido sera
sancionada con la cancelacion de su
registro o, en su caso, con la pérdida
de la candidatura que haya obtenido.
En el Ultimo supuesto, los partidos
conservan el derecho de realizar las
sustituciones que procedan; y

I1l. En caso de que el Consejo...

Il. En caso de que el Consegjo...

diputaciones y Ayuntamientos, no
podran exceder, por cada
precandidatura o férmula, segun sea el
caso, del cinco por ciento del tope
determinado para las campanas de la
eleccion respectiva en el proceso
electoral correspondiente. La persona
precandidata que rebase el tope de
gastos de precampana establecido
sera sancionada con la cancelacion de
su registro o, en su caso, con la pérdida
de la candidatura que haya obtenido.
En el dltimo supuesto, los partidos
conservan el derecho de realizar las
sustituciones que procedan; y

supuesto debe regular en el rebase de
tope de gastos de precampana y no de
campana.

Articulo 100. Desde el inicio de...
I. Por campana electoral se...

las elecciones de

en todos los
instrumentos discursivos y
propagandisticos relacionados con
las campanas electorales, los partidos

Tratdndose de
Ayuntamientos,

politicos, las coaliciones y sus
candidaturas, asi como las
candidaturas independientes,
deberdn hacer énfasis en la

conformacion colegiada de |a férmuta
y del gobierno municipal;

Il. Son actos de campana...

La propaganda electoral esta
constituida por los elementos
producidos, empleados y difundidos
durante el periodo de campanas
electorales por las candidaturas
independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidaturas, con el
propodsito de obtener el voto, tales
como escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones y
proyecciones, debiendo abstenerse
de expresiones que calumnien a las
personas o implique violencia politica.
La propaganda que contravenga lo

anterior podrad ser retirada o
suspendida mediante el
procedimiento sancionador
correspondiente. Los partidos
deberan sujetar su propaganda
electoral a las condiciones

establecidas por la Constitucion
Politica, la Constitucion Local, las
Leyes Generales y esta Ley;

Articulo 100. Desde el inicio de...
I. Por campana electoral se...

Tratdndose de las elecciones de

Ayuntamientos, en todos los
instrumentos discursivos y
propagandisticos relacionados con
las campanas electorales, los

partidos politicos, las coaliciones y
sus candidaturas, asi como las
candidaturas independientes,
deberan hacer énfasis en la
conformacion colegiada de la
planilla y del gobierno municipal;

Il. Son actos de campana...

La propaganda electoral esta
constituida por los elementos
producidos, empleados y difundidos
durante el periodo de campanas
electorales por las candidaturas
independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidaturas, con el
proposito de obtener el voto, tales
como escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones y
proyecciones, debiendo abstenerse
de expresiones que calumnien a las
personas o implique violencia politica
o violencia politica contra las
mujeres en razéon de género. La

propaganda que contravenga lo
anterior podra ser retirada o
suspendida mediante el
procedimiento sancionador
correspondiente. Los partidos
deberan sujetar su propaganda
electoral a las condiciones

la Constitucion

establecidas por

En la fraccion | del articulo 100, se
propone sustituir férmula por planilla, toda
vez que la planilla se refiere al listado de

nombres de personas y formulas
postuladas por partidos politicos,
coaliciones y candidaturas
independientes, con el fin de ser

registradas para contender por cargos de
elecciéon  popular en un  mismo
ayuntamiento.

Se adiciona la violencia politica contra las
mujeres en razén de género con el objeto
de que se evite en la propaganda politico
electoral; lo anterior al ser ésta una
modalidad de la violencia que sufren las
mujeres, basada en elementos de género,
diversa a la violencia politica, lo anterior
de conformidad con el articulo 20 Bis de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.
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Coordinacién Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

V.

Las autoridades y les—servideres
ptblices de la Federacion, Estado y
municipios, tendran las prohibiciones
siguientes:

a) Ejercer o utilizar los...

b) Participar, por si...

eleetorales: En ningln caso las
campanas publicitarias incluiran
nombres, iméagenes, voces, frases
publicitarias o  simbolos  que
impliqguen promocion personalizada
de cualquier persona que ejerza el
servicio publico; en caso de existir
elementos suficientes para presumir
el incumplimiento a lo anterior, la
Direccion  Ejecutiva de Asuntos
Juridicos determinara, sin perjuicio
de lo resuelto en el procedimiento
sancionador correspondiente, las
medidas cautelares para el retiro o
suspension  inmediato de dicha
publicidad;

Las autoridades y las personas
servidoras publicas de la
Federacion, Estado y municipios,
tendran las prohibiciones siguientes:

a) Ejercer o utilizar los...

b) Participar, por si...

c) En ningln caso las campanas

Politica, la Constitucién Local, las
Leyes Generales y esta Ley;

publicitarias  incluirdn  nombres,
imagenes, voces, frases publicitarias
o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier persona
que ejerza el servicio publico; en caso
de existir elementos suficientes para
presumir el incumplimiento a lo
anterior, la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos determinard, sin
perjuicio de lo resuelto en el
procedimiento sancionador
correspondiente, las medidas
cautelares para el retiro o suspension
inmediato de dicha publicidad;

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se elimina el primer enunciado del inciso
¢) de la fraccion IV, del articulo 100 de la
Ley Electoral, toda vez que dicha porcién
normativa fue declarada invélida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mediante el resolutivo séptimo de la
accion de inconstitucionalidad 132/2020,
en la cual se senal6: “Si bien la reforma en
materia politico electoral de febrero de dos
mil catorce no modifico las disposiciones
antes descritas, si reconfiguré el régimen
competencial. Por lo que hace a lo
electoral, adicioné la fraccion XXIX-U al
articulo 73, facultando al Congreso de la
Unién para distribuir competencias entre
la Federacion y las entidades federativas en
materia de partidos, organismos y
procesos electorales. Ademads, establecié
bases minimas que deberian contener
estas leyes generales, siendo una de ellas
la requlacién de la propaganda electoral. En
lo que concierne a la propaganda
gubernamental, anadié un régimen
transitorio en el que establecié un plazo
para que el Congreso de la Unién expidiera
la Ley Reglamentaria del octavo pdrrafo del
articulo 134, a la que deberian sujetarse
todos los poderes publicos, en sentido
amplio, de cualquiera de los tres érdenes
de gobierno, para garantizar los principios
constitucionales en materia de gasto en
comunicacién social. (...) Como es posible
constatar, al prever la excepcién de
suspender, durante el tiempo que
comprenden las campanas locales y hasta
la conclusién de la jornada comicial, las
campanas de informacién de seguridad, el
legislativo local contraviene la facultad ],
exclusiva prevista a favor del Congreso de
la Unién para legislar sobre propaganda
gubernamental. Similares consideraciones
fueron adoptadas en la accion de
inconstitucionalidad  78/2017 'y  su
acumulada 79/2017  Las  mismas
consideraciones resultan aplicables para el
articulo 700...".
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Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

V. alaVil. ...

Las yHes-diputadestasytes-sindices
e-tasyHesregideres que participen en

el proceso electoral, para los efectos
de eleccidon consecutiva, tendran las
prohibiciones siguientes:

a) alac)...

Quienes desacaten las disposiciones...

V. alaVIl....

VIIl. Derogado.

IX.Las diputaciones, sindicaturas y
regidurias que participen en el
proceso electoral, para los efectos de
eleccion consecutiva, tendrén las
prohibiciones siguientes:

a) alac)...

Quienes desacaten las disposiciones...

Se deroga la fraccion VIII, del articulo 100
de la Ley Electoral, toda vez que la misma
fue declarada invélida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién mediante el
resolutivo séptimo de la accion de
inconstitucionalidad 132/2020, en virtud
del articulo Tercero Transitorio de la
reforma constitucional en materia
politico-electoral de dos mil catorce, a
través del cual se reservé al Congreso de
la Unién la atribuciéon de expedir la Ley
Reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 134 constitucional (Ley General
de Comunicacion Social), a la que deben
sujetarse los poderes publicos, érganos
auténomos y cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 103. En |a fijacion, colocacion...
l. alaVIl....
VIII.No podréa pintarse en inmuebles de

propiedad privada—e publica; aun
A .

IX. alaXIl....

Los consejos distritales...

Articulo 103. En la fijacién, colocacioén...
l. alaVIl....

VIIL.No podré pintarse en inmuebles de
propiedad publica;

IX. alaXIl....

Los consejos distritales...

Se elimina la prohibicion de que la
propaganda electoral pueda pintarse en
inmuebles de propiedad privada, toda vez
que dicha porciéon normativa fue
declarada invalida por la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon mediante el
resolutivo séptimo de la accion de
inconstitucionalidad 132/2020, que refirié
que dicha “porcién normativa impugnada
afecta o restringe la libertad de expresion
de la ciudadania y partidos politicos, asi
como el derecho de las personas a estar
adecuadamente informadas.”

/

Articulo 109. Para la emisién del voto se
imprimiran las boletas electorales feltiadas
para—cada—eleeeiém—tas que se haran
conforme al modelo que apruebe el
Instituto Nacional con base en fes
Hneamientes—que emita al respecto y
contendran:

Articulo 109. Para la emisién del voto se
imprimiran las boletas electorales que se
haran conforme al modelo que apruebe el
Instituto Nacional con base en las
especificaciones técnicas que emita al
respecto y contendran:

Se realiza ajuste de redaccion a efecto de
evitar duplicidad y/o repeticiones, toda
vez que lo referente al folio de las boletas
se encuentra previsto en la fraccion IX del
presente articulo.

De igual manera, se elimina la remision a
los lineamientos que emita el Instituto
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Justificacion

l. alalll....

IV. Color o combinaciéon de colores y
emblema del—partido—petitice en el
orden que le corresponde segun la
antigliedad de su registro ante el
Instituto y en el caso de candidaturas
independientes en el orden de su
registro ante el o6rgano que
corresponda; en el caso de la eleccion
para la Gubernatura, diputaciones y
Ayuntamientos, la fotografia de la
candidatura o de quien encabeza la
férmula de mayoria en diputaciones o
de quien encabeza la férmuta para
Ayuntamientos, en una o tantas
ocasiones como aparezcan los
partidos coaligados o los que hayan
postulado a la misma candidatura en
comun, segun sea el caso. En ningln
caso podran aparecer emblemas
conjuntos de los partidos coaligados
en el mismo recuadro, ni utilizar
emblemas distintos para la coalicion;

V. Enelcasode laeleccion...

En el caso de la eleccion de
diputaciones por mayoria relativa, un
solo espacio por cada candidatura
independiente o partido politico que
contenga la féormula de candidaturas
propietaria y suplente, asi como un
espacio para candidaturas no
registradas; en el reverso, la lista séte
de cada partido politico e—cealieiérn
que postule de—sus candidaturas a
diputaciones por el principio de
representacion proporcional;

VL.

I. alalll....

IV. Color o combinaciéon de colores y
emblema registrados ante el
Instituto Nacional, para partidos
politicos nacionales y ante el
Instituto, para partidos politicos
locales y se colocaran en el orden
que le corresponde segun la
antigiedad de su acreditacion o
registro ante el Instituto y en el caso
de candidaturas independientes en el
orden de su registro ante el érgano
que corresponda; en el caso de la
eleccion para la Gubernatura,
diputaciones y Ayuntamientos, la
fotografia de la candidatura o de
quien encabeza la férmula de
mayoria en diputaciones o de quien
encabeza la planilla para
Ayuntamientos, en una o tantas
ocasiones como aparezcan los
partidos coaligados o los que hayan
postulado a la misma candidatura en
comun, segun sea el caso. En ningin
caso podran aparecer emblemas
conjuntos de los partidos coaligados
en el mismo recuadro, ni utilizar
emblemas distintos para la coalicién;

V. Enelcasode laeleccion...

En el caso de la eleccion de
diputaciones por mayoria relativa, un
solo espacio por cada candidatura
independiente o partido politico que
contenga la formula de candidaturas
propietaria y suplente, asi como un
espacio para candidaturas no
registradas; en el reverso, la lista de
cada partido politico que postule
candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion
proporcional.

VI.

Nacional Electoral y se incorporan las
especificaciones técnicas que emite el
citado Instituto, en términos de los
articulos 160, parrafo 1, inciso a) y 163,
parrafo 1 del Reglamento de Elecciones,
asi como su anexo 4.1 relativo al
contenido y especificaciones técnicas de
los documentos y materiales electorales.

Se adiciona la obligacion de que las
boletas  electorales contengan el
emblema que fue registrado ante el
Instituto que le haya otorgado su registro
como partido politico nacional o local,
segun corresponda; lo anterior, en
términos de la obligacion de los partidos
politicos de ostentar la denominacién,
emblema y color o colores que tengan
registrados, prevista en el articulo 25,
inciso d) de la Ley de Partidos.

De igual manera, se incorpora que el
orden en el cual deben establecerse los
recuadros que contengan las
candidaturas postuladas por los partidos
politicos, corresponderd al orden
cronoldgico en que acreditaron su registro
ante este Instituto.

/

Se elimina de la fraccién VI la poréion
normativa "o coalicién”, ya que fue
declarada invélida mediante el resolutivo
séptimo de la accion de
inconstitucionalidad numero 132/2020,
que refirid que dicha porcion normativa
“...regula inconstitucionalmente, la figura
de las coaliciones. Esto es asi porque prevé
la posibilidad de que coaliciones postulen
listas de candidaturas a diputaciones porel
principio de representacion proporcional,
sin contar con facultades para alterar el
sistema  uniforme  de  coaliciones,
establecido por la Constitucién y
desarrollado por el Congreso de la Unién.”
Ademas, se realizan ajustes de redaccion.

\
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VIILEn el caso de la eleccion...

VIII. Las firmas impresas del-Consejere
PRresidente y de la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva;

IX. En el talon desprendible de la boleta,
ubicado en el lado izquierdo, los datos
de la eleccién de que se trate y
numero de folio en orden creciente;

X. Los colores que...
Xl. Las boletas electorales...

La cantidad de boletas electorales se
determinard tomando como base el
numero de eiadadanos-trseritos en tatista
Aomiratde-electores-properetenada por el
Instituto Nacional para el proceso
electoral correspondiente, mas las
adicionales que apruebe el Consejo
General.

VII. En el caso de la eleccién...

VIII. Las firmas impresas de la persona
titular de la Presidencia del
Consejo General y de la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva;

IX. En el talén desprendible de la boleta,
ubicado en el lado izquierdo, los
datos de la eleccién de que se trate y
numero de folio en orden creciente,
con excepcion de las que se utilicen
para la ciudadania queretana
residente en el extranjero, para las
personas en prision preventiva, asi
como para las personas en
postracién y sus cuidadoras
primarias, las cuales no llevaran
talon foliado;

X. Los colores que...
Xl. Las boletas electorales...

La cantidad de boletas electorales se
determinarda tomando como base el
nimero de ciudadania inscrita en el
padrdn electoral proporcionado por el
Instituto Nacional para el proceso
electoral correspondiente, mas las
adicionales que apruebe el Consejo
General.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se adiciona la excepcién de que las
boletas para las modalidades de votacion
anticipada (en el extranjero, en prisiéon
preventiva y de personas en postracién,
asi como sus cuidadoras primarias) no
contengan el talén foliado, en términos
del apartado A, numeral 1, inciso i) del
Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
Ademaés, se propone modificar a efecto de
que el numero de boletas a imprimirse
deba ser conforme al padréon electoral,
toda vez que, el producir boletas con base
en la lista nominal impide que en la
practica sea posible sustituir aquellas
boletas danadas, con errores de
impresion, o desprendidas del talén, entre
otras anomalias, situaciones que deben
ser solventadas para garantizar que el dia
de la jornada electoral exista una boleta
electoral para cada votante. Ademas, se
toma en cuenta que el propio Reglamento
de Elecciones contempla que existan
boletas sobrantes al término del conteo,
sellado y agrupamiento, estableciendo ya
un procedimiento para su tratamiento, el
cual consiste en que deban ser
canceladas y resguardadas hasta la
destruccion, con la vigilancia de todas las
personas que integren el consejo y dando
cuenta en el acta circunstanciada que se
levante durante estas actividades. 7/

Por ello el excedente entre el Padron
Electoral y la Lista Nominal que resulte del
Gltimo estadistico con el que se aprueben
las casillas electorales por parte del
Instituto Nacional, puede ser distribuida
entre los 27 consejos electorales, a efecto
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Concluido el proceso electoral el Consejo
General pedrd ordenar la destruccion de
las boletas electorales, empleando
métodos que favorezcan la conservacion
del medio ambiente.

Las representaciones de los partidos
politicos ante el Consejo General y, en
su caso, de las -candidaturas
independientes, conoceran y rubricaran
el disefio de la version de las boletas
electorales que se enviara para su
impresion de cada eleccion en la que
participen; para lo anterior, la
Secretaria Ejecutiva, o en su caso la
Secretaria Técnica correspondiente, en
reunion de trabajo, de la cual se
levantara minuta, pondra a su vista los
documentos para su validacién. En caso
de inasistencia de alguna
representacion se entendera conforme
con el disefo de la boleta.

Concluido el proceso electoral el Consejo
General debera ordenar la destruccion de
las boletas electorales, empleando
métodos que favorezcan la conservacion
del medio ambiente.

de afrontar eventuales casos de boletas
danadas, con errores de impresiéon o
desprendidas del folio durante el conteo,
sellado y agrupamiento, que permitan
recorrer los folios y reemplazar esa (s)
boletas en el momento del agrupamiento,
con los Ultimos folios que resultaran
sobrantes. Tal como se establece en dicho
Reglamento.

Se adiciona la obligacion de la Secretaria
Ejecutiva, o secretarias técnicas, de
notificar el disefo final de las boletas
electorales a las representaciones de
partidos  politicos y candidaturas
independientes; lo anterior, permitira
dotar de certeza la impresién de las
boletas a manera de garantia de
audiencia, previo a su impresion.

Se realiza ajuste de redacciéon para
establecer la obligatoriedad del Consejo
General del Instituto de ordenar la
destruccion de la  documentacion
electoral al concluir el proceso electoral;
lo anterior, en términos de los articulos
216, parrafo 1, inciso c) de la Ley General,
asi como 434 del Reglamento de
Elecciones emitido por el Instituto
Nacional Electoral.

Articulo 111. Las boletas...
I. alalll....

IV. Dentro de las veinticuatro horas

Articulo 111. Las boletas...
I. alalll. ...

IV. Dentro de las veinticuatro horas

siguientes a su recepcion, e} siguientes a su recepcion, la persona
j , la persona titular de la Presidencia, |la persona
titular de la Secretaria Técnica, las titular de la Secretaria Técnica, las 4
consejerias y demas funcionariado consejerias y demas funcionariado 7
electoral, en presencia de Ila electoral, en presencia de la
representacion de  candidaturas representacion de candidaturas
independientes y partidos politicos independientes y partidos politicos
presentes, procederdn a cotejar los presentes, procederéan a cotejar los
folios y a contar las boletas para folios y a contar las boletas para
precisar la cantidad recibida y precisar la cantidad recibida y
agruparlas en razén al numero de agruparlas en razén al numero de
personas electoras que corresponda a personas electoras que corresponda
cada una de las casillas por instalar, a cada una de las casillas por instalar,

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
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mas las de la representacion de
partidos politicos y candidaturas
independientes ante mesas directivas
de casilla para que emitan su
sufragio. De los actos anteriores, la
persona titular de la Secretaria
Técnica elaborara un acta
circunstanciada.

mas las de la representacion de
partidos politicos y candidaturas
independientes ante mesas
directivas de casilla para que emitan
su sufragio. De los actos anteriores,
la persona titular de la Secretaria

Técnica elaborara un acta
circunstanciada.
Una vez integrados los paquetes

electorales, de manera previa a su
entrega a las presidencias de las mesas
directivas de casilla, se realizara una
revision aleatoria de su contenido;
posteriormente, se verificara que las
boletas y actas electorales cuenten con
las medidas de seguridad, en términos
de la normatividad aplicable.

Se adiciona la obligacion legal de revisar
la correcta integraciéon de los paquetes
electorales previo a su entrega a las
presidencias de las mesas directivas de
casilla; lo anterior conforme con las
cantidades establecidas en el numeral 5
del Anexo 4.1, relativo a los criterios de
dotacién de documentos electorales, del
Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Ademas, se adiciona lo relativo a la
verificacion de las medidas de seguridad,
en términos del anexo 4.2 del Reglamento
de Elecciones del INE.

Articulo 113. Las urnas, mamparas y
demas material electoral serén elaboradas
con las medidas de transparencia que
garanticen la secrecia y libertad del
sufragio en lestérmines-detosacuerdes

gue emita el Instituto Nacional.

Articulo 113. Las urnas, mamparas y
demas material electoral seran
elaboradas con las medidas de
transparencia que garanticen la secrecia
y libertad del sufragio conforme a los
modelos que apruebe el Instituto
Nacional y con base en las
especificaciones técnicas que emita al
respecto.

Se modifica el presente articulo en
términos de los articulos 160, parrafo 1,
inciso a) y 163, parrafo 1 del Reglamento
de Elecciones, asi como su anexo 4.1
relativo al contenido y especificaciones
técnicas de los documentos y materiales
electorales.

Articulo 114. En relacién al registro de
representantes ante mesas directivas de
casilla y generales, se estard a lo
dispuesto por la Ley General y la
normatividad aplicable.

Articulo 114. En relacion al registro de
personas representantes ante mesas
directivas de casilla y generales, se estara
a lo dispuesto por la Ley General y la
normatividad aplicable.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 116. La etapa posterior...
. Enlosconsejos...
a) alai)...

i) La recepcion de los reetrsos—eue
precedan,;

Il. Enlos consejos...

a) alai)...

Articulo 116. La etapa posterior...
I. Enlos consejos...
a) alai)...

i) La recepcion de los medios de
impugnacion que se presenten;

Il. Enlos consejos...

a) alai)..

Se realiza ajuste de redaccion a efecto de
considerar los medios de impugnacion
previstos en el articulo 10 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, es
decir, el recurso de reconsideracion, el
recurso de apelacion, el juicio local de los
derechos politico electorales y el juicio de
nulidad.
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j) La recepcion de los reeurses—gue
precedan; y

I1l. En el Consejo...

a) alah)...

j) La recepcion de los medios de
impugnacion que se presenten;y

IIl. Enel Consejo...

a) alah) ...

Se realiza ajuste de redaccion a efecto de
considerar los medios de impugnacién
previstos en el articulo 10 de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, es
decir, el recurso de reconsideracion, el
recurso de apelacién, el juicio local de los
derechos politico electorales y el juicio de
nulidad.

Articulo 117. Les—presidentes de las

mesas directivas, bajo su responsabilidad
y de manera inmediata a la clausura de la
casilla, haran llegar al consejo distrital o
municipal que corresponda, los paquetes
electorales dentro de los plazos que se
senalan en la Ley General.

Los consejos distritales...

A la entrega de los paquetes podran
concurrir exclusivamente, ademas de tes
funeionaries de la mesa directiva que se
designen entre si, tos—representantes de

candidaturas independientes y partidos
politicos que deseen hacerlo.

Articulo 117. Las presidencias de las
mesas directivas, bajo su responsabilidad
y de manera inmediata a la clausura de la
casilla, haran llegar al consejo distrital o
municipal que corresponda, los paguetes
electorales dentro de los plazos que se
senalan en la Ley General.

Los consejos distritales...

A la entrega de los paquetes podran
concurrir exclusivamente, ademas del
funcionariado de |la mesa directiva que se
designe entre si, las representaciones de
candidaturas independientes y partidos
politicos que deseen hacerlo. Las
personas supervisoras y capacitadoras
asistentes electorales auxiliaran en el
traslado de los paquetes electorales.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Se realizan ajustes en materia de lenguaje
incluyente y se adiciona la obligacién de
las personas supervisoras y capacitadoras
asistentes electorales para que auxilien
en los trabajos vinculados con el traslado
de los paquetes electorales; lo anterior, en
términos del articulo 303, numeral 2,
inciso f) de la Ley General.

Articulo 118. Los cuerpos de seguridad
publica del Estado y de los municipios,
deben prestar el auxilio que los érganos
electorales requieran para el
cumplimiento de sus atribuciones vy
funciones que senala esta Ley, con el
objeto de asegurar el orden en la jornada
electoral y garantizar el desarrollo del
proceso electoral.

Para estos efectos...

Los juzgados de...

Articulo 118. Los cuerpos de seguridad
plblica del Estado y de los municipios,
deben prestar el auxilio que los érganos
electorales requieran para el
cumplimiento de sus atribuciones y
funciones que senala esta Ley, con el
objeto de asegurar la salvaguarda y
cuidado de las boletas electorales como
un asunto de seguridad nacional, el
orden en la jornada electoral y garantizar
el desarrollo del proceso electoral.

Para estos efectos...

Los juzgados de...

Conforme a lo previsto en el articulo 216
de, numeral 1, inciso d) de la Ley General,
que dispone que la salvaguarda y cuidado
de las boletas electorales es asunto de
seguridad nacional.

7~

Articulo 119. La recepcion de...

I. Les—Presidentes de los consejos
distritales y municipales, dispondran
el depésito de los paquetes
electorales en un lugar dentro del
local de cada consejo que relna
condiciones de seguridad, desde el
momento de su recepcion hasta el dia
en que se practique el cémputo
correspondiente;

Articulo 119. La recepcion de...

l. Las Presidencias de los consejos
distritales y municipales, dispondran
el depoésito de los paquetes
electorales en un lugar dentro del
local de cada consejo que reuna
condiciones de seguridad, desde el
momento de su recepcién hasta el dia
en que se practigue el computo

correspondiente;

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
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Texto vigente
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I1. alalV....

Il. alalV....

Articulo 120. La difusion de los...

I. Las y—eos—representantes de las

candidaturas independientes o]
partidos politicos acreditadas ante el
consejo distrital o municipal, tendréan
derecho a que se les dote de los
formatos adecuados para anotar en
ellos los resultados de la votacién de
las casillas;

Il. El titular de la Presidencia del...

I1l. El titular de la Secretaria...

Articulo 120. La difusién de los...

l. Las representaciones de |las
candidaturas  independientes o
partidos politicos acreditadas ante el
consejo distrital o municipal, tendran
derecho a que se les dote de los
formatos adecuados para anotar en
ellos los resultados de la votacion de
las casillas;

Il. El titular de la Presidencia del...

Ill. El titular de la Secretaria...

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 122, Los consejos distritales...
La sesion serd publica y se...

Los consejos distritales y...

Los consejos municipales...

Las sesiones de computo seran legales
con la concurrencia de la mayoria de
quienes integran los consejos distritales o
municipales, segun el caso, entre quienes
gue deberd estar la persona titular de la
Presidencia del consejo. En caso de no
darse el quérum legal, sesionarédn en
segunda convocatoria a las 08:30 horas del
mismo dia. De no reunirse nuevamente el
quérum legal requerido, sesionaran en
tercera convocatoria a las 09:00 horas del
mismo dia con las y—es integrantes
presentes. Si a la hora de la tercera
convocatoria no se encuentra la persona
titular de la Presidencia del consejo, entre
las yHes-eensejeres presentes nombraran,

en votaciéon secreta, al—eensefere que
desempenaré la funcion de Presidente,

Unicamente para esa sesién. Cuando la
inasistencia sea de la persona titular de la
Secretaria Técnica, la persona titular de la
Presidencia designara de entre las ytes

consejeres presentes, en cualquier
convocatoria, a quien debera suplirla

Unicamente para esa sesion, el—egue
conservara su derecho de voto.

El cémputo distrital o municipal...

Los consejos distritales y municipales...

Articulo 122. Los consejos distritales...
La sesién serd publicay se...

Los consejos distritales y...

Los consejos municipales...

Las sesiones de computo seran legales
con la concurrencia de la mayoria de
quienes integran los consejos distritales o
municipales, segun el caso, entre quienes
deberda estar la persona titular de la
Presidencia del consejo. En caso de no
darse el quorum legal, sesionaran en
segunda convocatoria a las 08:30 horas
del mismo dia. De no reunirse
nuevamente el quérum legal requerido,
sesionaran en tercera convocatoria a las
09:00 horas del mismo dia con las
personas integrantes presentes. Si a la
hora de la tercera convocatoria no se
encuentra la persona titular de la
Presidencia del consejo, entre las
consejerias presentes nombrarén, en
votacion secreta, a la consejeria que
desempenara la funcién de Ila
Presidencia, Unicamente para esa
sesion. Cuando la inasistencia sea de la
persona titular de la Secretaria Técnica, la
persona titular de la Presidencia
designara de entre las consejerias
presentes, en cualquier convocatoria, a
quien deberd suplirla Unicamente para
esa sesion, quien conservara su derecho
de voto.

El computo distrital o municipal...

Los consejos distritales y municipales...

redaccion en materia de
lenguaje incluyente y redaccion.

,‘/

=
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Al finalizar la apertura de la totalidad...
En estos casos, se procedera a...

La Comisién que refiere el parrafo anterior,
se integrarda por dos Censejeres
Eleetorales designados por la persona
titular de la Presidencia del Consejo y en

su caso, por las e—les—represenrtantes
propietaries o suplentes de los partidos

politicos o candidaturas independientes,
que asi lo deseen.

Al finalizar la apertura de la totalidad...
En estos casos, se procedera a...

La Comisién que refiere el parrafo
anterior, se integrara por dos consejerias
designadas por la persona titular de la
Presidencia del Consejo y en su caso, por
las representaciones propietarias o
suplentes de los partidos politicos o
candidaturas independientes, que asi lo
deseen.

Ajuste de redaccién en materia de
lenguaje incluyente.

Articulo 124. Son obligaciones de...

Articulo 124, Son obligaciones de...

l. alalll.... I. alalll....

IV. Rendir al Consejo General un informe |IV. Remitir al Consejo General un | Se realiza ajuste de redaccién a efecto de
detallado sobre el desarrollo de las informe detallado sobre el desarrollo | sustituir la accién de “rendir" por
elecciones de su competencia, con la de las elecciones de su competencia, | “remitir", toda vez que, debido a las
documentacién completa del proceso con la documentacién completa del | distancias que existen entre los consejos
electoral; proceso electoral; distritales y municipales y las oficinas

centrales del Instituto, representan una
dificultad para rendir los informes
correspondientes en el tiempo y la forma
requerida, por lo tanto, se considera
suficiente la remisién del informe
correspondiente para conocimiento del
Consejo General.

V. alaVIll.... V. alaVIIl....

Artlc.:ulo '125. lzes—muJa{es—de las Artlcqlo 125: Lgs prestdenCIas.d.e los Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

presidencias de los consejos distritales y | consejos distritales 'y municipales

municipales publicarén en el exterior de
sus locales, al término del cémputo
respectivo, los resultados de la eleccion y
una copia de la declaratoria de validez de
|a eleccién de que se trate.

Las candidaturas o férmulas...

El Instituto Eleeteral-deberd garantizar et
eumphimiento—de la cadena de custodia
delmaterial electoral, desde la conclusion
del escrutinio y computo practicado en las
mesas directivas de casilla y hasta la
conclusion del proceso electoral, a efecto
de que se impida cualquier tipo de
alteracion.

La vigilancia del cumplimiento de la
cadena de custodia es obligacion vy
responsabilidad selidaria del Consejo

publicaran en el exterior de sus locales, al
término del cémputo respectivo, los
resultados de la eleccion y una copia de la
declaratoria de validez de la eleccion de
que se trate.

Las candidaturas o formulas...

El Instituto debera garantizar la cadena de
custodia de la documentacion electoral,
desde la conclusiéon del escrutinio y
computo practicado en las mesas
directivas de casilla y hasta la conclusién
del proceso electoral, a efecto de que se
impida cualquier tipo de alteracion.

La vigilancia del cumplimiento de la
cadena de custodia es obligacion y
responsabilidad del Consejo General y del

Se realiza ajuste de redaccion, /er(
términos del articulo 5, fraccién I, inciso
I) de la Ley Electoral vigente. Ademas, se
modifica la obligacién de garantizar el
cumplimiento de la cadena de custodia
del “material” electoral a
“documentaciéon” electoral; lo anterior,
conforme a los articulos 80, inciso h) y 268
de la Ley General, que establecen las
medidas para garantizar la integridad de
la documentacion electoral.

Se elimina porcién normativa solidaria,
con la finalidad de que cada érgano se
haga cargo de vigilar la cadena de

fel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2005

General y del Eonsejo municipal o distrital | Consejo municipal o distrital :
y g P ) . P custodia en el traslado y resguardo de la
correspondiente. correspondiente.
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Texto vigente
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Justificacion

documentacién electoral con motivo de
las elecciones de su competencia.

Articulo 126. Una vez concluidos los...

1. La sesion de computo debera iniciar a
las 8:00 horas del dia para el que se
convoque y serda legal con la
concurrencia de la mayoria de
quienes integran el consejo, entre
quienes deberd estar el Censejere
Presidente. En caso de no darse el
guérum legal, sesionard en segunda
convocatoria a las 8:30 horas del
mismo dia. De no reunirse
nuevamente el  quérum  legal
requerido, sesionara en tercera
convocatoria a las 9:00 horas del
mismo dia con la integracion
presente. Si a la hora de la tercera
convocatoria no se encuentra el

Consejero—Presidente, entre les
GCensejeres Electorales presentes
nombraran, en votacion secreta, at
consejere  que desempenarda la
funcion de la Presidencia Unicamente
para esa sesion. Cuando la
inasistencia sea de la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva, el
Coensejero—Presidente designard de
entre las consejerias electorales
presentes, en cualquier convocatoria,
al suplente Unicamente para esa
sesion, quien conservara su derecho
de voto.

La sesién serd permanente...

2. El computo y recuento...

Articulo 126. Una vez concluidos los...

1. Lasesion de computo deberé iniciara
las 8:00 horas del dia para el que se
convoque y serd legal con la
concurrencia de la mayoria de
quienes integran el consejo, entre
quienes debera estar la persona
titular de la Presidencia. En caso de
no darse el quérum legal, sesionara
en segunda convocatoria a las 8:30
horas del mismo dia. De no reunirse
nuevamente el quérum legal
requerido, sesionard en tercera
convocatoria a las 9:00 horas del
mismo dia con la integracion
presente. Si a la hora de la tercera
convocatoria no se encuentra la
persona titular de la Presidencia,
entre las consejerias presentes
nombrarén, en votacion secreta, a la
consejeria que desempenara la
funcion de la Presidencia Unicamente
para esa sesion. Cuando la
inasistencia sea de la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva, la persona
titular de la Presidencia designara
de entre las consejerias presentes,
en cualquier convocatoria, a quien
funja como suplente Unicamente
para esa sesion, quien conservara su
derecho de voto.

La sesién serd permanente...

2. El computoy recuento...

Ajuste en materia de lenguaje incluyente
y de redaccién.

Articulo 127. En la misma sesion...

En ningln caso un partido...

Articulo 127. En la misma sesion...
En ningln caso un partido...

El Consejo General verificara la
afiliacion efectiva de las candidaturas
que obtuvieron el triunfo mediante
coalicion o candidatura comun en los
distritos uninominales, para definir el
partido politico a favor del cual se debe
considerar cada diputacion de mayoria
relativa, en términos de los
Lineamientos que emita el Consejo
General.

Se adiciona el parrafo tercero con el
objeto de prever la aplicacion del criterio
de afiliacion efectiva para la asignacion de
las diputaciones de representacion
proporcional y con ello evitar la sobre o
subrepresentacion de los odrganos
legislativos privilegiando los principios de
pluralidad y de proporcionalidad que
conlleva a que la representacién ante‘la
Legislatura del Estado sea acorde a la
votacion obtenida. Sirve de apoyo el
acuerdo INE/CG193/2021, asi como la
sentencia SUP-RAP-68/2021 y
acumulados, que establece que: “con e/
propésito de hacer efectivo el derecho al
sufragio y garantizar su reflejo fiel en la
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

La asignacion de...

I. Al partido politico...

Il. Realizada la distribucion...
El Consejo General desahogara...

La lista primaria es la relacién de
aspirantes a candidaturas a diputaciones
de representacion proporcional prevista
en el capitulo relativo al registro de
candidaturas a cargos de eleccion
popular, se conforma por férmulas de
proepietarie y suplente, listados en orden
de prelacioén, alternando los géneros entre
sf.

Ademas de las formulas postuladas...
La lista secundaria sera elaborada...

En la asignacion de diputades de
representacion proporcional no podran
considerarse  las  férmulas  cuya
candidatura propietaria, estando
registrada en la lista primaria, haya
obtenido el triunfo por el principio de
mayoria relativa, debiendo continuar la
asignacion con la siguiente candidatura
establecida en la lista segun el orden de
prelacién.

La asignacion de...

. Al partido politico...
Il. Realizada la distribucién....
El Consejo General desahogara...

La lista primaria es la relacion de
aspirantes a candidaturas a diputaciones
de representacién proporcional prevista
en el capitulo relativo al registro de
candidaturas a cargos de eleccién
popular, se conforma por férmulas de
personas propietaria y suplente, listados
en orden de prelacién, alternando los
géneros entre si.

Ademas de las formulas postuladas...
La lista secundaria sera elaborada...

En la asignacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional
no podran considerarse las férmulas cuya
candidatura propietaria, estando
registrada en la lista primaria, haya
obtenido el triunfo por el principio de
mayoria relativa, debiendo continuar la
asignacion con la siguiente candidatura
establecida en la lista segun el orden de
prelacion.

integracion de los senalados 6rganos de
representacion, respetar el principio de
pluralismo, asi como atender a los
principios de certeza y sequridad juridica.”

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente
y de redaccion.

Articulo 128. Para los efectos...
En todas y cada una de las...
La féormula de asignacion...

l. alalV....
Se entiende por...
Por votacién valida emitida...
Por votacién Estatal emitida, se entiende
la que resulte de deducir de la votacion
total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido
el tres por ciento de dieha—vetacion, los

votos emitidos para candidaturas
independientes, los votos nulos, los votos

Articulo 128. Para los efectos...
En todas y cada una de las...
La férmula de asignacion...

I. alalV....
Se entiende por...
Por votacion valida emitida...
Por votacion Estatal emitida, se entiende
la que resulte de deducir de la votacién
total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido

el tres por ciento de la votacion valida
emitida, los votos emitidos para

candidaturas independientes, los votos

F
Se realiza ajuste de redaccién para
precisar que, para la conformacion de la
votacion estatal emitida, deben deducirse
de la votacion total emitida, los votos de
los partidos politicos que no alcanzaron el
umbral del 3% de la votacion vélida
emitida; toda vez que el término "dicha
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de candidaturas no registradas y-+tes-gue

no—hayan—aleatzade—attivnfe—en—aladn

Curules por asignar...
Por resultante de asignacion...

Una vez obtenido el...

nulos y los votos de candidaturas no
registradas.

Curules por asignar...
Por resultante de asignacion...

Una vez obtenido el...

votacion”, genera confusién, ya que
pudiera entenderse que se refiere a la
votacion total emitida, cuando lo correcto
es la votacion valida emitida.

Lo anterior resulta acorde con lo razonado
por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 132/2020, en la que
determind la validez del articulo 128 de la
Ley Electoral.

Asimismo, en términos de dicha
sentencia, se elimina la porcion normativa
declarada invélida, toda vez que precisé
que al eliminar los votos de las
candidaturas que no hayan obtenido un
triunfo en los distritos uninominales
—pero que, en todo caso, pertenezcan a
partidos que hayan superado el umbral de
votacion requerida— se restaria un
elemento fundamental para dicho
computo, distorsionando la base del
célculo.

Articulo 130. Con la finalidad...

Si al término de la asignacion de férmulas
no se observa paridad en su
conformacién, el Consejo General
sustituird tantas férmulas como sean
necesarias en favor del género
subrepresentado, empezando por el
partido politico con menor porcentaje de
votacion estatal emitida. Existe paridad en
la conformacién cuando en la integracion
del érgano de representacién popular fes

géneros-se-ercuentranrepresentades-con

cincuenta por ciento del total de los
espacios disponibles.

Articulo 130. Con la finalidad...

Si al término de la asignacion de formulas
no se observa paridad en su
conformacion, el Consejo General
sustituird tantas férmulas como sean
necesarias en favor del género
subrepresentado, empezando por el
partido politico con menor porcentaje de
votacion estatal emitida. Existe paridad en
la conformacién cuando en la integracion
del 6rgano de representacion popular las
mujeres se encuentren representadas
con al menos el cincuenta por ciento del
total de los espacios disponibles.

Se establece que en la conformacion final
de la Legislatura se debe respetar la
representacion de al menos el cincuenta
por ciento de mujeres; lo anterior, para
garantizar la observancia del principio de
paridad de género en los términos del
articulo 41, fraccion |, segundo péarrafo de
la Constitucion General.

Ver la tesis jurisprudencial 11/2019
emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion con el rubro: “PARIDAD DE
GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN
EL ARTICULO 41, FRACCION |, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION

Y

Asimismo, en términos de lo previsto en la
jurisprudencia 11/2018 de la Sala Superior
de rubro PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES.

FEDERAL, =~ TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS".

7
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Existe representacion indigena cuando
haya al menos una férmula de este origen
en la conformacion total de la Legislatura.
Si una vez hecha la asignacion de
diputaciones de representacion
proporcional y sustituciones en materia de
paridad, no existe representacion indigena
en su conformacién, el Consejo sustituira
del partido politico que haya obtenido el
mayor numero de diputaciones por el
principio de representacion proporcional,
la ultima férmula que le haya sido
asignada, por la férmula indigena que el
partido haya registrado que corresponda
al género a sustituir.

Existe representaciéon indigena cuando
haya al menos una formula de este origen
en la conformacion total de la Legislatura.
Si una vez hecha la asignacion de
diputaciones de representacion
proporcional y sustituciones en materia
de paridad, no existe representaciéon
indigena en su conformacién, el Consejo
sustituird del partido politico que haya
obtenido el mayor numero de
diputaciones por el principio de
representacién proporcional, la UGltima
férmula que le haya sido asignada, por la
férmula indigena que el partido haya
registrado que corresponda al género a
sustituir;, en caso de que dos o mas
partidos politicos obtengan el mismo
nimero de asignaciones de
diputaciones de representacion
proporcional, la sustitucion se realizara
al partido politico empatado que haya
obtenido el menor porcentaje de
votacion estatal emitida.

Se propone una modificacion al articulo
130, tercer parrafo, con la finalidad de
regular el supuesto en que no exista un
solo partido politico con un mayor niimero
de asignaciones de diputaciones de
representacion proporcional y, por el
contrario, se tengan a dos o mas partidos
politicos con el mismo numero de
asignaciones.

En ese sentido se propone que, como
criterio de desempate, la sustitucion para
garantizar representacién indigena se
realice respecto del partido politico, de los
que se encuentran empatados en el
numero de asignaciones de diputaciones
de representacion proporcional, que
tenga el menor porcentaje de votaciéon
estatal emitida, criterio que es acorde al
aplicado para llevar a cabo las
sustituciones para garantizar la paridad
en la integracion de la Legislatura.

No pasa desapercibido el criterio
sostenido por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con sede en Toluca de Lerdo,
en el expediente ST-JDC-576/2024 vy
acumulados, en el cual confirmd -por
razones distintas- la determinacion del
Consejo General de este Instituto en el
acuerdo |EEQ/CG/A/047/24, relativo a la
asignacion de diputaciones por el
principio de representacién proporcional;
sin embargo, al momento de la emision de
dicha determinacién, no se contaba con
disposiciones legales en materia de
desempate.

Articulo 132. Tendra derecho a...

l. Haya registrado  férmutla de
candidaturas para integrar el
Ayuntamiento en las elecciones

respectivas;

Articulo 132. Tendra derecho a...

l. Haya registrado férmulas de
candidaturas completas para
integrar el Ayuntamiento en las

elecciones respectivas;

Ajuste de redaccion, ademas, acorde a la
propuesta de modificacion del articulo
178, relativa al deber de los institutos
politicos de registrar formulas completas,
se establece que para poder participar o
tener derecho a la asignacion de
regidurias, debe haber registrado
férmulas de candidaturas completas.
Sirve de sustento la Jurisprudencid
17/2018 de rubro: CANDIDATURAS A
CARGOS DE ELEC;CION POPULAR, LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE PRESENTAR
FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA CORRECTA
INTEGRACION DE LOS
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Il. No haya alcanzado...

I1l. Haya alcanzado por lo...

Il. No haya alcanzado...
Ill. Haya alcanzado por lo...

Cuando el triunfo lo obtenga una
coalicion o candidatura comdn,
ninguno de los partidos politicos que la
integren tendran derecho a participar
en la asignacion de regidurias por el
principio de representacion
proporcional.

AYUNTAMIENTOS. También sustenta la
propuesta el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia SUP- REC-402/2018.

Se realiza la precision a fin de sefalar que
debido a que la coaliciéon o candidatura
comun tienen como finalidad postular a la
misma planilla en conjunto, al realizar la
asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional, resulta
congruente que los partidos que la
integran ya estan representados en caso
de obtener el triunfo y por tanto no
podrian participar en aquella.

Articulo 133. Los consejos distritales...
. Parala primera asignacion...
a) Se haré la...

b) Tendran derecho a participar en
la primera asignacion de regidurias,
por el principio de representacion
proporcional, el partido politico o
tormula——de———capdidaturas
independientes que haya alcanzado
por lo menos el tres por ciento de la
votacién valida emitida y que no haya
obtenido el triunfo en la eleccion de
Ayuntamiento de mayoria relativa;

Il. Después de la primera...
Ill. Secalcularael...

IV. Para el reparto del resto de las
regidurias, se determina un nuevo
porcentaje de asignacién, restando al
porcentaje de votacién efectiva del
partido politico o #érmula—-de
candidaturas—rdependientes que se
le haya asignado la regiduria, en los
términos de la fraccion anterior, su
propio porcentaje de asignacion.

Se divide el nuevo...
Los consejos distritales o...

a) alab)...

Articulo 133. Los consejos distritales...
I. Parala primera asignacion...
a) Se haré la...

b) Tendran derecho a participar en
la primera asignacion de regidurias,
por el principio de representacion
proporcional, el partido politico o
candidatura independiente que
haya alcanzado por lo menos el tres
por ciento de la votacién vélida
emitida y que no haya obtenido el
triunfo en la  elecciéon  de
Ayuntamiento de mayoria relativa;

1. Después de la primera...
Ill. Se calculara el porcentaje...

IV. Para el reparto del resto de las
regidurias, se determina un nuevo
porcentaje de asignacion, restando al
porcentaje de votacion efectiva del
partido politico o candidatura
independiente que se le haya
asignado la regiduria, en los términos
de la fraccion anterior, su propio
porcentaje de asignacion.

Se divide el nuevo...
Los consejos distritales o...

a) alab)...

En la fraccién I, inciso b) y fraccién 1V, se

sustituye férmula de candidaturas
independientes por candidatura
independiente.
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Existe paridad en la integracion de los
ayuntamientos cuando las mujeres se
encuentren representadas en al menos
el cincuenta por ciento del total de los
espacios disponibles.

Se incorpora un péarrafo a fin de que se
establezca que la integraciéon de los
Ayuntamientos se debe representar con al
menos el cincuenta por ciento de mujeres;
lo anterior, para procurar la observancia
del principio de paridad de género en los

términos del articulo 41, fracciéon |,
segundo parrafo de la Constitucion
General.

Aunado a lo anterior, la sentencia SUP-
REC-2123/2021, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, establecio que,
para la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional,
las autoridades competentes pueden
emitir las medidas necesarias para
garantizar la participacion de los grupos
que histéricamente no han logrado ser
representados.

Asimismo, en términos de lo previsto en la
jurisprudencia 11/2018 de la Sala Superior
de rubro "PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES."

Articulo 134. Toda organizacion, para

constituirse como partido politico e

aseciacidon—politica—estatal; debera

presentar una—deelaracion—de—principios;

elaborar—en—congruencia—econ—elles—so
2,

b s : e

Articulo 134. Toda organizacién, para
constituirse como partido politico debera
presentar su aviso de intencion ante el
Instituto en el mes de enero del ano
siguiente al de la eleccion de la
Gubernatura del Estado.

Para constituirse como una asociacion
politica estatal, el aviso de intencion
debera presentarse en el mes de enero
del afo siguiente al de la eleccién
ordinaria que corresponda.

A partir de este momento Ila
organizacion debera informar al
Instituto sobre el origen, monto,

destino y aplicacion de sus recursos,
hasta la emision de la determinacion
que tenga por no presentado el aviso de
intencion, acuerde el desistimiento o

Se elimina la prevision de la presentacion
de los documentos béasicos que se refiere
el parrafo para presentarlo de manera
posterior.

De conformidad con lo previsto en el
articulo 11 de la Ley de Partidos, con
relacion al 134, parrafo cuarto de la Ley
Electoral vigente, se adiciona la
obligacién de las organizaciones de
informar al Instituto sobre su intencién de
constituirse como partido politico, asi
como para informar sobre el origen,
monto, destino y aplicacion de sus
recursos.

Aunado a que se adiciona similar
obligacién para las asociaciones politicas
estatales, asi como para informar sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de sus

determine la procedencia o negativa de | recursos. P

su registro, lo anterior en los términos y 4

plazos que establezca el Reglamento de | En ese sentido, se adiciona el supuesto \

Fiscalizacion del Instituto. legal que determina la conclusion de la 0
obligacién indicada. \Y}

Toda organizacion debera aperturar

una cuenta bancaria a su nombre, la | Se prevé en el parrafo segundo la '

cual debera manejarse de manera | obligacién de las organizaciones para

mancomunada por la persona que funja | aperturar una cuenta bancaria a nombre

N
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

como su representante legal acreditada
ante el |Instituto y la persona
responsable encargada de las finanzas
y presentar un escrito de manifestacion
de no aceptacion de recursos de
procedencia ilicita y aceptacion de
fiscalizacion por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto,
el cual debera estar suscrito por parte
de su representante legal.

de la organizacion; lo anterior, como lo
senalé la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-262/2022, al
referir que la cuenta bancaria es el
mecanismo de control financiero de los
recursos y es necesaria para vigilar el
origen de éstos (sin que necesariamente
sean recursos publicos) y su correcta
aplicaciéon, asi como para que las
autoridades electorales cuenten con la
posibilidad real de ejercer efectivamente
sus atribuciones de fiscalizacion y con
ellos se garantice el cumplimiento de los
principios de certeza, maxima publicidad
y transparencia en cuanto al origen de los
recursos que se utilicen.

Asimismo, senalé que “sin este tipo de
medidas a) Se romperia de inicio con la
rendicién de cuentas y la transparencia, ya
que Ja omisién impide a la autoridad
electoral verificar la legalidad en el ejercicio
de los recursos obtenidos por las
asociaciones civiles y b) No se sabria con
certeza cudnto se gasto en total ni e/ origen
de los recursos obtenidos por las
asociaciones civiles.”

Por su parte, la Sala Regional Monterrey
de dicho Tribunal en la sentencia SM-
JDC-50/2022 senalé que exigir que la
cuenta bancaria sea manejada por la
persona encargada de las finanzas
garantiza que el proceso de fiscalizacion
se lleve de manera eficiente, ya que es
quien tiene a su cargo el manejo de la
contabilidad.

Por otro lado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén al resolver la accion
de inconstitucionalidad 22/2014 'y
acumuladas sostuvo que la cuenta
bancaria es el mecanismo de control
financiero de los ingresos y egresos
necesario para vigilar el origen licito de
los recursos utilizados y su correcta
aplicacion.

z
Por su parte, respecto al escrito de K
aceptacion de recursos de procedencia
ilicita y aceptacion de fiscalizacién, la
Sala Regional Monterrey en la sentencia
SM-JDC-53/2022 senald que el
reconocimiento por parte de la
organizacion para conducirse de manera

apegada a la normativa electoral busca
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Para que una organizacion pueda
constituirse como partido politico local es
necesario que cuente con militantes en
cuando menos dos terceras partes de los
municipios o distritos de la entidad, que
deberan contar con credencial para votar
en dichos municipios o distritos; bajo
ninguna circunstancia, el niUmero total de
sus militantes en el Estado podra ser
inferior al 0.26 por ciento del Padrén
Electoral en el Estado, que haya sido
utilizado en la eleccion local ordinaria
inmediata anterior a la fecha en que se
presente la solicitud.

Los demas requisitos y...

_ i

El Consejo General...

Para que wuna organizacién pueda
constituirse como partido politico local es
necesario que cuente con personas
militantes en cuando menos dos terceras
partes de los municipios o distritos de la
entidad, que deberan estar inscritas en
el Padron Electoral y contar con
credencial para votar en dichos
municipios o distritos; bajo ninguna
circunstancia, el numero total de sus
militantes en el Estado podra ser inferior
al 0.26 por ciento del Padron Electoral en
el Estado, que haya sido utilizado en la
eleccién local ordinaria inmediata
anterior a la fecha en que se presente la
solicitud.

La organizacién que pretenda
constituirse como partido politico local
debera presentar junto con la solicitud
de registro una declaracion de
principios, elaborar en congruencia con
ellos su programa de accion y los
estatutos que regulen sus actividades,
en los términos de la Ley de Partidos.

Los demas requisitos y...

El Consejo General...

que se obligue a rendir cuentas sobre el
origen y destino de los recursos que
utiliza, de manera clara, cierta, objetiva y
transparente.

Se adiciona la previsién de que las
personas militantes estén inscritas en el
Padron Electoral, lo anterior a efecto de
poder realizar los actos de verificacion del
ndmero minimo de personas afiliadas a
las organizaciones de la ciudadania
interesadas en obtener su registro como
Partido Politico Local.

Se incorpora la prevision de que las
organizaciones presenten los
documentos bésicos a que se refiere el
articulo 10 de la Ley de Partidos.

Se elimina el parrafo cuarto vigente en
atencién a que se encuentra previsto en la
propuesta de modificaciéon realizada al
parrafo primero del articulo 134 de la Ley
Electoral vigente.

Articulo 136. El Consejo General sélo...
Para que una organizacion...
1. Contar con un minimo...

Il. Contar con afitiaeieres en cuando
menos dos terceras partes de los
municipios o distritos del Estado; de

; :
E orac t o

Articulo 136. El Consejo General sélo...
Para que una organizacion...
I. Contar con un minimo...

IIl. Contar con personas afiliadas en
cuando menos dos terceras partes de
los municipios o distritos del Estado,
las cuales deberan estar inscritas
en el Padréon Electoral y contar con

Se realiza ajuste de redaccién en matgria
de lenguaje inclusivo, asi como con el
objeto de simplificar el contenido
normativo de la fraccion Il; lo anterior, no
implica un ajuste en el requisito previsto,
de

)%

- credencial para votar en dichos | sino que evita problemas
y-deberdn contar con credencial para municipios o distritos; en ningun | interpretacion.
votar en dichos municipios o distritos; caso el numero de afiliaciones 4
podra ser inferior al 0.13 por ciento /
,r"\
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

IIl. Haber celebrado...

a) Que concurrieron...

b) Que con las personas mencionadas
en el inciso anterior, quedaron
formadas las listas de afiliacion, las
que deberan contener; el nombre o
nombres, los apellidos, la clave y folio,
en su caso, de la credencial para votar,

eldemictteoylotrma-decada-persona
saber-eseribir;

Que fue electa la directiva
municipal o distrital de la
organizacion, segun corresponda, asi
como delegados—propietaries y
suplentes para la asamblea estatal
constitutiva; y

c)

d) Queenla...

IV. Haber celebrado...

del Padron Electoral del municipio
o distrito correspondiente, que
haya sido utilizado en la eleccion
local ordinaria inmediata anterior a
la fecha en que se presente el aviso.

lll. Haber celebrado...

a) Que concurrieron...

b) Que con las personas mencionadas
en el inciso anterior, quedaron
formadas las listas de afiliacién, las
que deberan contener: el nombre o
nombres, los apellidos, la clave y
folio, en su caso, de la credencial para
votar, asi como la seccion electoral
o el municipio que correspondan
seguin el domicilio de cada persona

afiliada;
c) Que fue electa la directiva
municipal o distrital de la

organizacién, segun corresponda, asi
como las personas delegadas
propietarias y suplentes para la
asamblea estatal constitutiva; y

d) Queenla...

IV. Haber celebrado...

Se propone modificar el inciso b), toda vez
que, derivado de la celebracion de
asambleas en el marco del procedimiento
de constitucion de asociaciones politicas
estatales 2025-2026, se identifico que no
es necesario, por una parte, recabar el
domicilio completo de la persona afiliada,
ya que es posible identificar el distrito o el
municipio al que pertenece Unicamente
recabando la seccidon electoral o el
municipio que aparecen en su credencial
para votar, lo que permitira determinar si
la afiliacién es valida para la asamblea o
el resto de la entidad, tanto para las
asambleas distritales como municipales.
En caso de que la persona pretenda
afiliarse presentando su comprobante de

solicitud ante el Registro Federal de
Electores, se corrobord6 que dicho
documento cuenta con la seccion

electoral, por lo que, mediante ésta es
posible identificar el distrito o municipio
que le corresponde.

Por otra parte, tampoco es indispensable
recabar la firma de cada persona afiliada
en la lista de afiliacion, toda vez que la
persona expresa su voluntad mediante el
documento de manifestacion formal de
afiliacion en el que se recaba su firma o
huella digital. Aunado a que, se ha
observado que recabar la firma de cada
persona afiliada en la lista de afiliacién no
es funcional operativamente hablando.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

A

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

a) Que asistieron ‘los—delegades
propietarios o suplentes, eleetes—en
las asambleas municipales o
distritales y que acreditaron, por
medio de las actas correspondientes,
que estas se celebraron de
conformidad con lo dispuesto por la
fraccion Il de este articulo;

b) Que se comprobd la identidad y

residencia de tes-delegades por medio
de la credencial para votar u otro
documento fehaciente;

Que les—delegades aprobaron la
declaracién de principios, programa
de accion y estatutos; y

c)

d) Que se presentaron las listas de
personas afiliadas con las—y—tes
ciudadanes con que cuenta la
organizacién en el Estado, con el
objeto de satisfacer el porcentaje
minimo exigido en esta Ley, las listas
contendran los datos requeridos en el
inciso b) de la fraccion Il del presente

a) Que asistieron las personas
delegadas propietarias o suplentes,
electas en las asambleas municipales
o distritales y que acreditaron, por
medio de las actas correspondientes,
que estas se celebraron de
conformidad con lo dispuesto por la
fraccion Il de este articulo;

b) Que se comprobé la identidad y
residencia de las personas delegadas
por medio de la credencial para votar u
otro documento fehaciente;

c) Que las personas delegadas
aprobaron la declaracién de principios,
programa de accioén y estatutos; y

d) Que se presentaron las listas de
personas afiliadas con la ciudadania
con que cuenta la organizacion en el
Estado, con el objeto de satisfacer el
porcentaje minimo exigido en esta Ley,
las listas contendran los datos
requeridos en el inciso b) de la fraccion
11l del presente articulo.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

articulo.
Articulo 137. Para solicitar...

Articulo 137. Para solicitar...

I. Los documentos en los... I. Los documentos en los...

Se corrige el concepto de /istas de
afiliaciones toda vez que no se tratan de
listas nominales; asi mismo, se adiciona
que las listas de personas afiliadas se
presenten por distritos; lo anterior, en
atencion a que las organizaciones pueden
celebrar tanto asambleas en municipios
como en distritos.

Las listas de afiliaciones
municipios o distritos; y

Il. Las listas neminales de afiliaciones | Il. por

por municipios; y

Ill. Las actas de las... IlI. Las actas de las...

En caso de que la...
Articulo 138. La persona titular...

En caso de que la...
Articulo 138. La persona titular...

Se elimina la denominacion de las areas
operativas y técnicas, con el fin de
incorporar a todos los odrganos que
integran el Instituto, es decir, tanto a los
6rganos ejecutivos, técnicos y operativos.

La Secretaria Ejecutiva con apoyo de los
o6rganos del |Instituto procederd al
analisis y revision de la documentacion
presentada.

La Secretaria Ejecutiva con apoyo de las

éreas—operativas—y—téenieas—del Instituto

procedera al anélisis y revisién de la
documentacion presentada.

Articulo 142. Los partidos politicos... Articulo 142. Los partidos politicos...

71

En materia de coaliciones... En materia de coaliciones... %

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.
Ademaés, se adiciona la previsién legal de
que los partidos politicos no podran
participar en candidatura comun en el

Candidatura comun es la unién de dos o
mas partidos, sin mediar coalicion, para
postular a la misma candidatura,
féormulas o planillas durante un proceso

72 2

Candidatura comun es la unién de dos o
mas partidos, sin mediar coalicién, para
postular a-misme-ecandidate, formulas o
planillas durante un proceso electoral; por
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

lo tanto, en el caso de que exista coalicion, | electoral, en menos del veinticinco por | veinticinco por ciento o mas de las
los partidos politicos que participen en la | ciento de las candidaturas de las | candidaturas de las elecciones de
misma no podran postular candidaturas | elecciones de Ayuntamientos o | diputacionesy ayuntamientos, sirve como

comunes.

diputaciones de mayoria relativa; por lo
tanto, en el caso de que exista coalicién,
los partidos politicos que participen en la
misma no podran postular candidaturas
comunes.

criterio a lo anterior, las sentencias de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién recaidas a
los expedientes SUP-JRC-24-2024 y SUP-
JRC-0066/2018, mismas que se resumen
en los términos siguientes:

SUP-JRC-24-2024. Se determiné que no es
juridicamente viable que los mismos
partidos politicos participen como alianza
para la postulacion de todas las
candidaturas para un mismo cargo de
eleccion popular a través de formas de
asociacion distintas. En otras palabras, si
dos o mds partidos politicos deciden
respaldar todas las postulaciones para un
mismo tipo de cargo (diputaciones locales
o ayuntamientos), deben realizarlo -
necesariamente— a través de una coalicién.

De lo contrario se permitiria que los
partidos politicos manipulen
injustificadamente la determinacién sobre
el tipo de coalicién que integran, con las
implicaciones consecuentes en relacién
con el otorgamiento de prerrogativas, entre
otras.

SUP-JRC-0066/2018. La aprobacion del
convenio de candidatura comun
presentado por MORENA y el PT, no resulta
apegado a derecho, ya que en realidad
constituye una coalicion, porque se
postulan mas del veinticinco por ciento
de candidaturas para las diputaciones y
los ayuntamientos.

Para esto, los partidos politicos podran
determinar, conforme al principio de
autoorganizacion y voluntad politica, si
desean:

a) Seguir participando a través de la figura
de candidatura comdn, en cuyo caso
unicamente podran postular de esa
forma hasta el 2499 % de las
candidaturas a diputaciones y
ayuntamientos.

En los distritos y municipios que no
comprenda la candidatura comin
podran postular candidaturas de forma
individual; y/o
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El computo de votos que los...
Los partidos politicos a los...

En el primer proceso electoral...

El cémputo de votos que los...
Los partidos politicos a los...

En el primer proceso electoral...

b) Suscribir un convenio de coalicion para
postular las candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria
relativa e integrantes de ayuntamiento.
En caso de acogerse a esta posibilidad,
los partidos politicos deberdn cumplir
con el principio de uniformidad y estas
coaliciones deberdn estarintegradas por
los mismos partidos politicos.

En otras palabras, si dos o mds partidos
politicos deciden respaldar todas /las
postulaciones para un mismo tipo de cargo
(diputaciones locales o ayuntamientos),
deben realizarlo —-necesariamente— a través
de una coalicion.

La aprobacion del convenio de candidatura
que se analizaba en ese asunto no resulta
apegado a derecho, ya que, en realidad,
constituye una coalicién, porque se
postulan mds del 25 % de candidaturas a
diputaciones y ayuntamientos.

Articulo 143. La candidatura comun...
I. alalll....

IV. Cada partido aparecera con su propio
emblema en la propaganda, segun la
eleccién de que se trate; en la
propaganda electoral sus legetipes
podran aparecer de manera separada
o conjunta. En este ultimo caso los
gastos que genere dicha propaganda
serdé—pagada de manera equitativa
entre los partidos que participen en
ella;y

V. Lasolicitud de registro...

Articulo 143. La candidatura comun...
I. alalll....

IV. Cada partido aparecera con su propio
emblema en la propaganda, segun la
eleccion de que se trate; en la
propaganda electoral sus emblemas
podran aparecer de manera separada
o conjunta. En este ultimo caso los
gastos que genere dicha propaganda
seran pagadas de manera equitativa
entre los partidos que participen en
ella;y

V. Lasolicitud de registro...

Como se refiere en la misma fraccion IV y
demas disposiciones de esta ley, el
término que se emplea es en el
“emblema" y no el de “logotipos", por ello
se propone el ajuste de redaccion para
que no existan distinciones en los
términos empleados.

Articulo 144. Para efectos de...

Dependiendo del tipo de elecciéon en que
se postulen candidaturas comunes, cada
partido debera registrar su propia lista de
diputades—e-regidores por el principio de

representacion proporcional.

Articulo 144. Para efectos de...

Dependiendo del tipo de eleccién en que
se postulen candidaturas comunes, cada
partido debera registrar su propia lista de
diputaciones y regidurias por el
principio de representacién proporcional.

Ajuste en materia de Ienguaje incluyente.

A
>

Articulo 150. Para el caso de candidaturas

comunes y—eealicienes, los partidos

politicos deberan contar con la anuencia
del 6rgano de direccion local y nacional
competente.

Articulo 150. Para el caso de
candidaturas comunes, los partidos
politicos nacionales deberan contar con
la anuencia del 6rgano de direccién local
y nacional competente, mientras que los
partidos politicos locales tendran que

contar con la anuencia de su érgano de

Se elimina la porcidn normativa y
coaliciones, ya que fue declarada invalida
mediante el resolutivo séptimo de la
accion de inconstitucionalidad nimero
132/2020, toda vez que el Congreso de la
Unién cuenta con la facultad para expedir

las reglas generales que distribuyan
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direccion local.

competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materia de
partidos politicos, organismos electorales
y procesos electorales, conforme a las
bases previstas en la Constitucion
Federal, aunado a que exigir por parte del
legislador local |a autorizacion del érgano
de direccion local de manera adicional a
la anuencia del oérgano de direccion
nacional excede lo dispuesto en la Ley
General de Partidos Politicos respecto de
la formacioén de coaliciones.

Articulo 154. En |os casos de...

La Direccibn—Ejecutiva—de—Asuntes
Juridiees en un término de diez dias,
determinara el inicio del procedimiento o,
en su caso, desechard de plano la
solicitud.

Articulo 154. En los casos de...

La Secretaria Ejecutiva en un término de
diez dias, determinard el inicio del
procedimiento correspondiente, o, en su
caso, desechara de plano la solicitud.

Se adiciona la prevision del inicio del
procedimiento que corresponda por parte
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en
términos del articulo 63, fraccion Xl de la
Ley Electoral, en atencion a
procedimiento de liquidacion y disolucion
previsto en el Titulo noveno "Disolucion y
liquidacion de la asociacion civil” de los
Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para la constituciéon
y registro de asociaciones politicas
estatales en el estado de Querétaro.

Articulo 155. De determinar procedente la
solicitud, en un término de tres dias
notificara la misma al partido politico cuya
cancelacion de registro se pide, para que
este, en un término de cinco dias,
manifieste lo que a su interés convenga y
ofrezca las pruebas en el mismo escrito.

Articulo 155. De determinar procedente la
solicitud, en un término de tres dias
notificara la misma al partido politico o
asociacion  politica estatal cuya
cancelacion de registro se pide, para que
este, en un término de cinco dias,
manifieste lo que a su interés convenga y
ofrezca las pruebas en el mismo escrito.

Se adiciona a las asociaciones politicas
estatales, dentro del procedimiento de
solicitud de cancelacion de registro como
tal, derivado de que el capitulo en el que
se encuentra el articulo 155, se refiere
tanto a la pérdida de registro de partidos
politicos y  asociaciones  politicas
estatales.

Articulo 158. La asociacion politica...
I. alalll....

En caso de remanente de bienes, éstos se
adjudicaran a favor del Estado,
ingresandolos a través de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro.

Articulo 158. La asociacion politica...
l. alalll....

En caso de remanente de bienes y
recursos, éstos se adjudicaran a favor del
Estado, ingresandolos a través de la
Secretarfa de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Se adicionan los recursos como posibles
remanentes en el procedimiento de
liquidacion de una asociaciéon politica
estatal, toda vez que la fuente de su
financiamiento es privada.

Articulo 160. La solicitud de registro de
candidaturas que presenten los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas
independientes en listas y planillas,
deberan integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros, asi como la
postulacion de personas indigenas, en
términos de esta Ley.

Articulo 160. La solicitud de registro de
candidaturas que presenten los partidos
politicos, coaliciones y personas con
derecho a registrarse como candidatura
independiente en listas y planillas,
deberan integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros, asi como la
postulaciéon de personas indigenas, en
términos de esta Ley y los Lineamientos
que para tal efecto emita el Consejo
General.

Conforme al procedimiento y etapas para
la obtencioén de la calidad de candidatura
independiente, la referida calidad se
obtiene hasta que el consejo respectivo
apruebe el registro, previo a ello, una vez
que se cumpli6 con el respaldo
ciudadano, ostenta la calidad de personas
con derecho a registrarse como
candidatura independiente, por ello se
modifica este término en el sentido
propuesto. Ademés, se prevé que el
Consejo General cuente con facultades
para que, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, establezca los
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En las candidaturas de mayoria...

Las férmulas de candidaturas...

En las candidaturas de mayoria...

Las férmulas de candidaturas...

lineamientos para la aplicaciéon del
registro en linea y la verificacién del
principio de paridad, considerando el
criterio poblacional y los blogques de
competitividad, respectivamente.

Articulo 160 BIS. Con la finalidad de
garantizar la paridad de género en la
eleccion de la Gubernatura, los partidos
politicos deberan alternar el género de
su postulacion tomando como
referencia el género postulado para
dicho cargo en la eleccion inmediata
anterior, sin perjuicio de que hayan sido
postuladas mujeres de manera
consecutiva, en términos de Ia
Constitucion Local.

El catorce de diciembre de dos mil veinte,
la Sala Superior del TEPJF al resolver el
expediente SUP-RAP-116/2020 y
acumulados, en su apartado de efectos
determiné textualmente lo siguiente
“..De jgual forma, procede vincular al
Congreso de la Unién y a los congresos de
las entidades federativas, para que emitan
la requlacién necesaria para la postulacion
paritaria de candidaturas de los partidos
politicos a las gubematuras de las
entidades federativas, previo al inicio de los
proximos procesos electorales en los que
haya de renovarse a la o a el titular del
gfecutivo de la entidad que corresponda...”
“...Finalmente, a partir del reconocimiento
del mandato constitucional de paridad en
todo previsto a nivel constitucional, asf
como de la obligacion a cargo de /as
autoridades de garantizar los derechos
previstos en el texto constitucional, en el
dmbito de sus competencias, es por lo que
se debe vincular, obligatoriamente y de
forma directa, a los partidos politicos
nacionales al cumplimiento de Ja
postulacién paritaria en los cargos de las
gubernaturas...”

Por otra parte, mediante resolucién de
fecha dieciocho de septiembre de dos mil
veintitrés, recaida al tercer incidente de
incumplimiento de la sentencia SUP-
RAP-116/2020 y acumulados, la Sala
Superior determin6é que, respecto del
Congreso del Estado de Querétaro se le
debia tener en vias de cumplimiento,
medularmente porque, si bien no existia
prueba de que hasta ese momento dicho
congreso hubiera regulado la postulacion
paritaria de candidaturas a la
gubernatura, lo cierto es que, para el/
proceso electoral 2023-2024 no se elegiria
la gubernatura, por lo que se encontraba
en tiempo para legislar al respecto, ya que
la ejecutoria ordené legislar de manera
previa a los comicios en que se eligiera la
gubernatura.

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. BE
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Es por ello que, ante la obligacion del
congreso local de legislar respecto de la
postulacién paritaria a la gubernatura de
forma previa al inicio del proceso electoral
2026-2027, el pasado trece de septiembre
de 2024, se publicé en el periédico oficial
del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga", el Decreto nimero 89, a través
del cual se reformo el articulo 7 de la
Constituciéon Local, adicionando un
parrafo mediante el cual se regula la
alternancia de género en la postulacién de
candidaturas a la Gubernatura, esto con la
finalidad de garantizar la paridad en dicho
cargo.

Bajo tales circunstancias, se propone
adicionar un articulo 160 Bis, el cual es
acorde al ultimo parrafo del articulo 7 de
la Constitucion Local, en el sentido de que
se busca garantizar el principio de paridad
en las postulaciones de candidaturas a la
gubernatura, logrando con ello que las
mujeres queretanas tengan la posibilidad
real de ostentar el cargo publico de mayor
relevancia en la Entidad, maxime que,
histéricamente, desde la constitucion del
Estado solo se ha tenido Gobernadores
hombres.

Articulo 162. Las listas de candidaturas de
representacion proporcional de diputados
y Ayuntamientos se integraran por
féormulas alternando los géneros en cada
una de ellas hasta agotar las mismas. Las
planillas de mayoria relativa de los
Ayuntamientos deberdan mantener la
paridad en su conformacion.

Articulo 162. Las listas de candidaturas
de representaciéon proporcional de
diputaciones y Ayuntamientos se
integraran por férmulas alternando los
géneros en cada una de ellas hasta agotar
las mismas, y en cada proceso electoral
se debera alternar el género de la
persona propietaria que encabece las
listas, con relacion al proceso electoral
inmediato anterior, sin perjuicio de que
se postule a mujeres de manera
consecutiva.

Las planillas de mayoria relativa de los
Ayuntamientos deberdan mantener la
paridad en su conformacién.

Ajuste en la redaccién en materia de
lenguaje incluyente. Asi mismo, se
adiciona la obligacion de alternar el
género de las personas que encabecen las
listas de candidaturas de diputaciones y
regidurias  por el principio de
representacion proporcional, por lo que
deberdan tomar en consideracién las
postulaciones realizadas en el proceso
electoral inmediato anterior, previéndose
la excepcion a la regla de alternancia por
periodo electivo cuando se trate de la

postulacién de mujeres de manera
consecutiva.
Sirve como criterio orientador los

articulos 53, segundo pérrafo y 56, parrafo
segundo de la Constitucion General.

Por su parte, en la tesis jurisprudenciai/
11/2019 de rubro: “PARIDAD DE GENERO.

EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL

ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO

SEGUNDO DE LA CONSTITUCION

FEDERAL, TRASCIENDE A LA

INTEGRACION DE LOS ORGANOS

LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS", emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.
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Tratandose de partidos politicos de
nueva creacion, la conformacion de las
listas de candidaturas de
representacion proporcional de
diputaciones y Ayuntamientos debera
encabezarse por mujeres.

Cada partido politico o candidatura
independiente, en la integracion de las
planillas de cada Ayuntamiento,
postulara al menos una férmula que se
integre por personas pertenecientes a
los grupos de atencién prioritaria.

De manera adicional a lo anterior, se
identificaran los municipios que, con
base en la informacion y estadistica
oficial disponible, cuenten con una
representacion porcentual significativa
de uno o mas de los siguientes grupos
de atencion prioritaria: personas con
discapacidad, LGBTTTIQA+,
migrantes, jovenes, adultas mayores y
afrodescendientes, y en aquellos
municipios que se ubiquen en el

De igual manera, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 132/2020 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion senal6 que
los articulos 160, primer parrafo y 162,
parrafo primero de la Ley Electoral no
establecen de forma expresa el mandato
de la alternancia por periodo electivo de
las listas de candidaturas por el principio
de representacién proporcional, por lo
que considerd necesario realizar una
interpretacién  conforme de dichos
articulos en el sentido de que las
exigencias de observar la paridad de
género en la postulacion de candidaturas
por el principio de representacion
proporcional, asi como de alternar los
géneros en las formulas de las listas
respectivas, conllevan la obligacién de
alternar el género de la persona que
encabeza las listas en cada periodo
electivo.

Se adiciona un parrafo para establecer
que los partidos politicos de nueva
creacion integrardn sus listas de
candidaturas por el principio de
representacién proporcional encabezadas
por una mujer; lo anterior, con la finalidad
de incrementar la representacion politica
de las mujeres en la integracion final de la
Legislatura y de los Ayuntamientos. Lo
anterior es conforme con la parte final del
parrafo primero del articulo 166 de la Ley
Electoral vigente.

La diversidad de la poblacion que
compone a este pais se ve protegida
desde el ambito constitucional, motivo
por el cual todas las autoridades del
Estado tienen el deber de adoptar las
medidas tendientes a garantizar el pleno
ejercicio de todos los derechos para todas
las personas, sin discriminacion.

/
Desde esta perspectiva, los articulos 1° y

40 de la Constitucion General reconocen
la proteccion de los derechos humanos
por las autoridades y el principio de no
discriminacién de las personas; ademas,
define a la democracia representativa
como el régimen politico de nuestro pais
y, el diverso 35, refiere los derechos
politico electorales de las y los mexicanos

A
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En los municipios donde los pueblos
indigenas tengan presencia
poblacionalmente mayoritaria las listas de
mayoria relativa de los Ayuntamientos
deberan estar conformadas con al menos
una férmula de este origen.

supuesto anterior, los partidos politicos
y candidaturas independientes deberan
postular en su planilla al menos una
formula integrada por personas que
pertenezcan al grupo o grupos
especificos que motivaron la
aplicabilidad de esta medida en dicho
municipio.

El Consejo General emitira Ilos
Lineamientos correspondientes para
determinar los umbrales porcentuales y
la metodologia para acreditar la
pertenencia a dichos grupos,
garantizando que la exigencia sea
proporcional y materialmente posible
en cada caso.

Ademas, en los municipios donde los
pueblos indigenas tengan presencia
poblacionalmente mayoritaria las listas
de mayoria relativa de los Ayuntamientos
deberan estar conformadas con al menos
una féormula de este origen.

Para el caso de las candidaturas a
diputaciones por el principio de
mayoria relativa o de representacion
proporcional, cada partido politico
debera postular al menos una féormula
que se integre por personas
pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria, esto de manera adicional a
las formulas de candidaturas indigenas
que deberan postular en términos del
articulo 127 de esta Ley.

como requisito para la conformacién de
un sistema politico democrético de
gobierno. A su vez, instrumentos
internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos
reconocen los derechos politico
electorales como fundamentales para el
ejercicio de la democracia, los cuales
deben ser garantizados por los Estados.

En el &mbito local, el articulo 2, tercer
parrafo de la Constitucion Estatal
establece que, el Estado debe garantizar
el respetoy proteccion a la personay a los
derechos humanos, promover su defensa
y proveer las condiciones necesarias para
su ejercicio de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, debe
prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos y
generar acciones afirmativas a favor de
las  personas en situacién de
vulnerabilidad, en los términos que
establezca la ley. De igual manera, el
articulo 9 de la Ley para Prevenir y
Eliminar toda forma de Discriminacion en
el Estado de Querétaro, establece que los
organos publicos y las autoridades
estatales y municipales deben adoptar, en
el ambito de sus competencias, las
medidas positivas y compensatorias que
tiendan a favorecer condiciones de
equidad e igualdad real de oportunidades
y desarrollo, asi como prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacién de las
personas a que se refiere el articulo 3 de
dicha Ley.

En ese sentido, se estima necesario
implementar acciones que permitan
garantizar la participacién sustantiva de
los grupos de atencion prioritaria
reconocidos por la propia ley electoral,
tomando como sustento, ademas de lo
expuesto, lo siguiente:

1. Personas LGBTTTIQA+.
Jurisprudencia 1/2024 de la Sala
Superior del TEPJF, con el rubro

¢/ i
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3. Personas migrantes. Existen

4. Personas adultas mayores. Articulo

5. Personas jovenes. Articulo 21 de la

“ACCIONES  AFIRMATIVAS y
MEDIDAS A FAVOR DE LAS
PERSONAS DE LA COMUNIDAD
LGBTIQ+. LAS  AUTORIDADES
DEBEN IMPLEMENTARLAS PARA
GARANTIZAR Y PROTEGER SUS
DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.”

2. Personas con discapacidad.
Articulos 29 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad y 2, fraccion XX de la
Ley General para la Inclusion de
Personas con Discapacidad, que
establecen la  necesidad de
implementar acciones afirmativas
para garantizar participar en
igualdad de oportunidades.

precedentes como la diputacion
migrante de la Ciudad de México, o
bien, las acciones implementadas
por el Consejo General del INE para
la integracion de la Camara de
Diputadas y Diputados.

27 de la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores y
2, fraccion IX de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Querétaro,
prevén el derecho de las personas
mayores a participar en la vida
politica y publica en igualdad de
condiciones con las demés y a no ser
discriminadas por motivo de edad.

Convencion  |beroamericana  de
Derechos de los Jévenes y 5 de la Ley
para el Desarrollo de los Jévenes en
el Estado de Querétaro, son
indicativos de la oportunidad de
adoptar medidas para garantizar la

inclusion de personas jévenes en la
integracion  de los  drganos /

representativos, /

acciones afirmativas para grupos de
atencion prioritaria en dos vertientes: la

. . " ]
primera de ellas con la finalidad de
garantizar la postulacién de al menos una /

Por ello, se propone la implementacion de ‘-\
A
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féormula de personas que pertenezcan a
dichos grupos en cada uno de los
dieciocho municipios,
independientemente del grupo especifico
al que pertenezca, pudiendo elegir los
partidos  politicos o candidaturas
independientes el grupo de atencién
prioritaria; por otro lado, se propone que
en aquellos municipios donde se
concentren los mayores porcentajes de
personas de los diversos grupos de
atencion prioritaria, se deba postular al
menos una férmula de dicho grupo. Para
lo anterior, el Consejo General
determinard de manera objetiva los
criterios y la metodologia con la cual se
atendera y determinard el grupo de
atencion prioritaria que debe postularse
atendiendo al indice de poblacion en el
municipio de personas que pertenezcan a
estos grupos.

De igual forma, en la postulacion de
diputaciones, se establece la obligacion
de los partidos politicos de postular al
menos una féormula integrada por
personas que pertenezcan a los grupos de
atencion prioritaria, ya sea en las listas de
representacion proporcional o de mayoria
relativa, precisando que dicha férmula es
independiente de la postulacién indigena
que se debe realizar en términos del
articulo 127 de la Ley Electoral.

Articulo 166. Los partidos politicos tienen
la obligacion de no destinar
exclusivamente personas de—un—sele
génere—a aquellos distritos o municipios
en los que tuvieran los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral
inmediato anterior. Se exceptia de lo
anterior a los partidos politicos que
contiendan en su primera eleccién. Para
dar cumplimiento a lo anterior, deberan
atenderse criterios objetivos con los
cuales se armonicen los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad
sustantiva y no discriminacién, asi como
el de autodeterminacion de los partidos
politicos.

Para el efecto...

Articulo 166. Los partidos politicos tienen

la obligacion de no destinar
exclusivamente candidaturas de
mujeres en aquellos distritos o

municipios en los que tuvieran los
porcentajes de votaciéon mas bajos en el
proceso electoral inmediato anterior. Se
exceptla de lo anterior a los partidos
politicos que contiendan en su primera
eleccién. Para dar cumplimiento a lo
anterior, deberan atenderse criterios
objetivos con los cuéles se armonicen los
principios de paridad, alternancia de

género, igualdad sustantiva y no
discriminacién, asi como el de
autodeterminacion de los partidos

politicos.
Para el efecto...

En caso de que algtin partido politico no

haya postulado candidatura en la

Se ajusta redaccion con el objeto de
prohibir expresamente la postulacion
exclusiva de mujeres en distritos o
municipios con el menor porcentaje de
votacion.

7

Se adiciona un parrafo tercero, mismo
gue, busca generar certeza respecto del
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Los partidos politicos integraran
paritariamente cada bloque, pero en el
caso de que se conformen por nimeros
impares, garantizaran la alternancia de los
géneros subrepresentados entre cada
bloque.

Se privilegiara la conformacion...

Si se realiza una redistritacion...

ultima eleccion distrital o municipal, su

porcentaje respecto de esa
demarcacion equivaldra a 0%.
Los partidos politicos integraran

paritariamente cada bloque, pero en el
caso de que se conformen por nimeros
impares, garantizaran la alternancia de
los géneros subrepresentados entre cada
bloque y, cuando el total de sus
postulaciones se conforme por niumero
impar, se debera garantizar que las
mujeres estén representadas en por lo
menos el cincuenta por ciento. En
ningtn caso, podran destinar
exclusivamente a los tres municipios o
distritos con votacion mas baja de cada
bloque a las mujeres.

Se privilegiara la conformacion...
Si se realiza una redistritacion...

Adicionalmente, los partidos politicos
deberan garantizar la postulaciéon de
mujeres para que encabecen las
planillas de ayuntamientos en al menos
el cincuenta por ciento de los
municipios donde histéricamente no
han sido electas por voto popular como
presidentas municipales.

lugar en que deben posicionarse los
municipios o distritos en que los partidos
politicos hubieran dejado de realizar
postulaciones en el proceso electoral
pasado, respecto de los blogues de
votacion.

Con la finalidad de evitar que las mujeres
sean postuladas exclusivamente en los
cargos de eleccién popular en posiciones
donde la fuerza politica cuenta con un
bajo apoyo de la ciudadania respecto del
pasado proceso electoral, se adiciona al
ahora pérrafo cuarto, una disposicién que
prohibe a los institutos politicos a
postular a mujeres, de manera exclusiva,
en los tres municipios o distritos con el
menor porcentaje de votacion de cada uno
de sus tres bloques.

Las acciones afirmativas son medidas
temporales y especificas que buscan
corregir desigualdades estructurales vy
garantizar la inclusion y representacion
efectiva de grupos histéricamente
discriminados o subrepresentados en los
espacios de poder politico, especialmente
en cargos de eleccion popular; en ese
sentido, la Jurisprudencia 43/2014 de
rubro “ACCIONES  AFIRMATIVAS.
TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
DE IGUALDAD MATERIAL" aprobada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, senala
que las acciones afirmativas tienen
sustento constitucional y convencional en
el principio de igualdad material
reconocido en los articulos 1°, parrafos
primero y Ultimo, y 4°, primer parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por su parte, la Jurisprudencia 11/2018 de
rubro “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES" sefnala
medularmente que las acciones
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afirmativas deben procurar el mayor
beneficio para las mujeres. Por lo que, la
paridad y las acciones afirmativas de
género tienen entre sus principales
finalidades:

1. Garantizar el principio de igualdad
entre hombres y mujeres,

2. Promover y acelerar la participacion
politica de las mujeres en cargos de
eleccion popular, y

3. Eliminar cualquier forma de
discriminacion y exclusion histdrica
o estructural.

Asi mismo, la jurisprudencia 11/2019
emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, de rubro "PARIDAD DE
GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN
EL ARTICULO 41, FRACCION |, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS", hace referencia a que la
paridad no se agota en el registro o
postulacion de candidaturas por parte de
los partidos politicos antes de la jornada
electoral, sino que también deben
buscarme medidas para lograr la paridad
sustantiva.

Al respecto se destaca que en la accion de
inconstitucionalidad 132/2020 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion refirié que
el mandato de paridad de género en el
ambito local es aplicable no solamente al
Poder Legislativo de las entidades, sino
también a los ayuntamientos, en tanto
que su naturaleza plural y de érgano de
representacion popular lo permita.

Por otro lado, en la sentencia SUP-REC-
578/2019 y acumulados, la Sala Superior /

sostuvo que la paridad se trata de una 7
politica publica que implica la integracion
de una perspectiva de género en su
preparacién, disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion, asi como en la
toma de decisiones, de tal forma que se
promueva la igualdad entre hombres y
mujeres, combatiendo con ello, las
desigualdades estructurales y actitudes
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discriminatorias. Por lo tanto, se vuelve

necesaria la implementacion y adopcion
estatal de medidas para alcanzar la
paridad, porque la inclusion
constitucional no basta por si misma para
revertir de forma inmediata la realidad
social y, con ello, la exclusién historica a
la que se han enfrentado las mujeres en el
ambito politico.

En la sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-116/2020, se consideran
argumentos relativos a que las entidades
federativas, a través de sus legislaturas
estatales, tienen el deber de tutelar la
observancia del principio de paridad en la
postulacion paritaria, buscando revertir
los obstaculos y las barreras que han
impedido el pleno ejercicio de los
derechos politico electorales de las
mujeres.

Asi, por lo expuesto, se estima que la
implementacion de acciones afirmativas a
favor de las mujeres en el registro de
candidaturas para integrar ayuntamientos
es una medida necesaria y
constitucionalmente vélida para revertir
la discriminacion y/o exclusion
histérica que ha limitado su acceso a los
espacios de poder politico.

En ese sentido, como se advierte de los
datos estadisticos, en Querétaro las
estructuras patriarcales han relegado a
las mujeres a un papel secundario en la
vida puablica, lo que ha generado
histéricamente una representacion baja
en los gobiernos municipales, que son el
nivel de gobierno mas cercano a la
ciudadania; lo anterior queda demostrado
al momento de senalar que, de los
dieciocho municipios con los que cuenta
esta Entidad, cinco de ellos (Amealco de
Bonfil, Colén, El Marqués, Querétaro y
Tequisquiapan) nunca han sido
gobernados por una mujer, es decir, el

27.77% de los municipios de Querétaro /
histéricamente solo han sido gobernados/ (
por hombres. / 0\

Este fenémeno no responde a una falta de
capacidad o interés por parte de las -
mujeres, sino a barreras estructurales,
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sociales y culturales que han impedido

su participacion plena y efectiva en los
procesos politicos. Entre estas barreras
destacan la violencia politica de género,
los estereotipos de rol y la falta de redes
de apoyo dentro de los partidos politicos.

Por ello, es que una accion afirmativa no
debe considerarse como un privilegio,
sino como un mecanismo correctivo que
busca garantizar condiciones minimas de
equidad para que las mujeres puedan
competir en igualdad de circunstancias,
en especial en las presidencias
municipales, donde las cifras de
participaciéon de mujeres siguen siendo
particularmente bajas,

Por ello, con el objeto de disminuir el
porcentaje de municipios en los que
jamas han sido electas mujeres como
presidentas municipales, se propone la
implementacioén de una accién afirmativa
dirigida a dicho grupo, con el objeto de
que los partidos politicos postulen a
mujeres en al menos el 50% de los
municipios en los que histéricamente no
han sido electas mujeres como
presidentas municipales.

Asi, la adopcion de dicha regla de paridad
en los registros de candidaturas no sélo
cumple con el mandato constitucional de
igualdad sustantiva, sino que ademaés
fortalece la democracia, al permitir que
los 6rganos de gobierno reflejen mejor la
composicion y diversidad de la sociedad
que representan.

Derivado de las reglas de postulacion
sobre la paridad vertical, horizontal, por

El Consejo General debera emitir los
blogues, de grupos de atencion prioritaria

Lineamientos para la verificacion de las
reglas de postulaciéon paritaria y de | y con motivo de una deuda histérica, se
grupos de atencion prioritaria hace necesario que el Instituto regule la

establecidas en esta Ley. forma y plazos en los que llevara a cabo
dicha verificacion, por ello se adiciona un

péarrafo para contemplar tal supuesto.
Articulo 168. Recibida la solicitud la | Articulo 168. Recibida la solicitud de | Se realiza ajuste de redaccién a efecto de’
persona titular de la Secretaria Ejecutiva o | registro la persona titular de la Secretaria | precisar que el enunciado del primer 1\

de la Secretaria Técnica del consejo | Ejecutiva o de la Secretaria Técnica del | parrafo hace referencia a larecepcion de la !
municipal o distrital, verificara que los | consejo municipal o distrital, verificard que | solicitud de registro. Asi mismo, se ajusta 4
partidos politicos, coaliciones, [ los  partidos politicos, coaliciones, | la redaccion en atencion a que el articulo ]

candidaturas comunes, aspirantes—a | candidaturas comunes y personas con | se refiere a las personas que cuentan con

candidaturas—independientes———y | derecho a  registrarse  para una | derecho a registrarse como candidaturas
85
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eandidaturashdependientes cumplan con

las disposiciones en materia de paridad de
género y representacion indigena:

Apartado A. En el caso de que...

Apartado B. En caso de...

candidatura independiente cumplan con
las disposiciones en materia de paridad de
género y representacion indigena.

Apartado A. En el caso de que...

Apartado B. En caso de...

independientes, lo anterior ya que, como se
ha expuesto en apartados previos, se
adquiere el caracter de candidatura
independiente derivado de la resolucion
que otorga dicho estatus, antes de eso la
denominacion adecuada es persona con
derecho a registrarse con tal caracter.

Articulo 169. Son competentes...
I. El Consejo General...

Il. Los consejos distritales, en el caso de

diputaciones de mayoria relativa, en

sus respectivos distritos, asi como de
las férmutas de Ayuntamiento y

regidurias de representacion
proporcional correspondiente a su
cabecera; y

lll. Los consejos municipales, en el caso
de férmutas de Ayuntamiento, asi
como regidurias de representacion
proporcional, en sus respectivos

municipios.

Articulo 169. Son competentes...
|. El Consejo General...

Il. Los consejos distritales, en el caso de
diputaciones de mayoria relativa, en
sus respectivos distritos, asi como de
las planillas de Ayuntamiento y lista
de regidurias de representacion
proporcional correspondiente a su
cabecera; y

lll. Los consejos municipales, en el caso
de planillas de Ayuntamiento, asi
como lista de regidurias de
representacion proporcional, en sus
respectivos municipios.

Se sustituye la porcion normativa que
refiere férmulas de Ayuntamiento por
planillas de Ayuntamiento.

Se sustituyen las porciones normativas
que refieren férmulas de Ayuntamiento y
regidurias de representacién proporcional
por planillas de Ayuntamiento y lista de
regidurias de representacion proporcional,
al ser el término correcto.

Articulo 170. La solicitud de registro de
candidaturas y formulas, debera senalar el
partido politico o coalicion que las postula
y sus datos personales o, en su caso, la
mencion de que se trata de una
candidatura independiente, cubriendo los
siguientes requisitos:

. Nombre completo y apellidos;

Lugar y fecha de nacimiento;

Domicilio y tiempo de residencia en el
mismo;

Clave de elector;

Cargo para el que se les postula;

Articulo 170. La solicitud de registro de
candidaturas y férmulas, debera senalar
el partido politico, candidatura comtin o
coalicién que las postula y sus datos
personales o, en su caso, la mencién de
que se trata de wuna candidatura
independiente, cubriendo los siguientes
requisitos:

I. Nombre completo y apellidos;

Il. Lugary fecha de nacimiento;

Ill. Domicilioytiempo de residencia en el

mismo;
IV. Clave de elector;
V. Cargo para el que se les postula;
VI. Derogada.

La norma local permite las postulaciones
en candidatura comun, en ese sentido, se
adiciona que en la solicitud de registro
debera senalarse la candidatura comudn
que postula las candidaturas, en su caso.

4
Se deroga el contenido de la fraccién VI./
relativo a la presentacion de una
fotografia tamafno pasaporte, toda vez
que el articulo 170 hace referencia a la
informacién que debe contener la
solicitud de registro; en ese sentido, el
contenido de la fraccion se traslada al
articulo 171, el cual precisamente hace
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VIl

Tratandose de candidaturas...

La—seleitud deberd estar suscrita, tanto
por la eandidata—e-candidate como por la

persona representante del partido politico

VIL.

Tratandose de candidaturas...

La solicitud de registro debera estar
suscrita, tanto por la candidatura como
por la persona representante del partido
politico acreditado ante el Consejo que

referencia a la documentacion que debe
acompanarse a la solicitud de registro.

Se realiza ajuste de redaccion, para
precisar la referencia a la solicitud de
registro, por otro lado, se realiza un

acreditado ante el Consejo que | corresponda, asi como por quien cuente | agregado para establecer que la solicitud
corresponda, con dichas facultades en términos de | de registro, ademas de la firma de la
sus estatutos. candidatura y la representacion del
partido politico, debera estar suscrita por
quien cuente con facultades para ello en
términos de sus estatutos, esto con el
objeto de garantizar la certeza respecto de
las postulaciones de los institutos
politicos.
Tratandose de coaliciones y
candidaturas comunes, debera | Se adiciona un parrafo con la finalidad de
presentarse una unica solicitud de | establecer que, tratandose de
registro, la cual tendra que estar | candidaturas comunes o coaliciones,
suscrita por los partidos politicos que la solamente debera presentarse una
integren, en términos de este articulo. solicitud de registro de candidaturas; esto
ya que, de la experiencia de los procesos
electorales locales anteriores, en los que
cada partido politico presentaba su
solicitud y documentos, lo que generaba
la apertura de diversos expedientes de
registro, implicando mayores
inconsistencias o documentacion faltante
en alguno de los expedientes.
En el caso de candidaturas
independientes, la solicitud de registro | Por Gltimo, se adiciona un parrafo a efecto
debera estar suscrita por quien | de establecer quién debe suscribir la
encabeza la formula de mayoria en solicitud de registro tratdndose de
diputaciones o de quien encabeza la | candidaturas independientes.
planilla para Ayuntamientos.
Articulo 171. A la solicitud... Articulo 171. A la solicitud...
I. Copia certificada del acta de I. Copia certificada, electrénica o | La Ley de Firma Electrénica Avanzada,
nacimiento; notarial, del acta de nacimiento, | refiere que los certificados digitales, como

emitida por la autoridad

competente;

parte de la vinculacion entre el firmante y
su clave, permite que, a través de la firma
electréonica avanzada, un documento
formado de esta forma tiene idéntica
validez juridica que una firma manuscrita,
siempre y cuando cumpla con los
requisitos técnicos y legales de
autenticidad e integridad, entre otros; por
ello, con lafinalidad de genera certeza a la
ciudadania sobre las caracteristicas,
requisitos o condiciones que debe
cumplir la certificaciéon del
nacimiento.

acta de
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Copia eertifieada de la credencial para
votar;

Constancia de tiempo de...
Las autoridades...

En los casos de excepcién previstos
por el Gltimo parrafo del articulo 8 de
la Constitucién Local, la constancia
debera especificar que el tiempo de
residencia es con motivo de estudio,
empleo, cargo o comisién o por haber
migrado al extranjero;-y

Carta bajo protesta de decir verdad,
dirigida al Consejo competente, en la
cual declare cumplir con los
requisitos  establecidos en la
Constitucion Local y en esta Ley, para
postularse a una candidatura-

Il. Copia simple de la credencial para
votar;

Ill. Constancia de tiempo de...
Las autoridades...

En los casos de excepcion previstos
por el Gltimo parrafo del articulo 8 de
la Constitucién Local, la constancia
deberéa especificar que el tiempo de
residencia es con motivo de estudio,
empleo, cargo o comision o por haber
migrado al extranjero;

Carta bajo protesta de decir verdad,
dirigida al Consejo competente, en la
cual declare cumplir con los
requisitos  establecidos en la
Constitucion Local y en esta Ley, para
postularse a una candidatura;

Se prevé la posibilidad de que la
credencial de elector deba presentarse en
copia simple y no en copia certificada,
esto ya que, si bien, de origen, dicho
requisito tenia como finalidad acreditar
los requisitos para ocupar cualquier cargo
de eleccion popular contenidos en el
articulo 14 de la Ley Electoral, a saber, el
de estar inscrito en el padron electoral.
Sin embargo, se considera que tal
requisito no necesariamente permite
acreditar la inscripcion de la persona
aspirante en el padrén electoral, ya que,
como se tiene el antecedente del pasado
proceso electoral, puede haber
candidaturas que presenten la copia
certificada de su credencial para votar, sin
embargo, por diversas cuestiones pueden
estar dados de baja del padrén electoral;
es por ello que, en la préactica se solicita al
Instituto Nacional Electoral, a través de la
Direccién Ejecutiva del Registro federal
de Electores la verificacion de la
inscripcion de las candidaturas en el
citado registro, para lo cual, en la especie
Unicamente se requiere de la informacion
relativa a su clave de elector, dato que
ademas debe contenerse en la solicitud
de registro respectiva, en términos del
articulo 170, fraccion IV de la Ley
Electoral. Aunado a que, se ha convertido
en una mala practica que implica cargas
laborales adicionales para la Secretaria
Ejecutiva y las Secretarias Técnicas, esto
ya que, en una especie de notariado, se
acude a dichas figuras para solicitar la
certificacion del documento y
posteriormente adjuntarla a su solicitud
de registro.

Derivado de la propuesta de adicionar
diversas fracciones, se elimina del Gltimo

parrafo la letra "y".

Ajuste de redaccion derivado de la
propuesta de adicion de fracciones.
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Los documentos a que...

V. En el caso de candidaturas a la
Gubernatura, diputaciones de
mayoria relativa propietarias, asi
como de quien encabeza la planilla
para ayuntamientos, debera
acompanar su fotografia conforme
con los requerimientos técnicos
que se dispongan en los
Lineamientos que emita el Consejo
General.

VI. Acuse firmado de registro en el
sistema que implemente el

Instituto Nacional para la
fiscalizacion de las campanas
electorales.

VIl. Manifestacion por escrito y bajo
protesta de decir verdad de no

encontrarse en la etapa de
ejecucion de una sentencia
definitiva, o pendiente de
ejecutarse, por la comision

intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad
sexual; por violencia politica
contra las mujeres en razon de
género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, ni haber sido
declarada como persona deudora
alimentaria morosa.

Los documentos a que...

Se propone reproducir la fraccién que se
propone derogar del articulo 170, ya que,
como se precisa en ese apartado, el
requisito correspondiente a la fotografia
es uno que, como la documentacion, debe
adjuntarse a la solicitud de registro, y no
uno gque debe estar contenido en la
solicitud de  registro, cuestiones
completamente distintas que podrian
inducir al error en la presentacion de la
solicitud de registro.

Se adiciona la obligacién de presentar el
acuse de registro en el sistema que
implemente el INE para la fiscalizacion de
recursos de campana, el cual actualmente
se denomina “Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos,
asi como de los Aspirantes vy
Candidaturas Independientes (SNR)
implementado por el Instituto Nacional
Electoral”; esto ya que es una obligacion
de los partidos politicos y candidaturas
independientes contenida en los articulos
267, parrafo 2, 270 y 271 del Reglamento
de Elecciones.

Se adicionan los requisitos de manifestar
por escrito y bajo protesta de decir verdad
relativos al 8 de 8, de conformidad con la
propuesta de modificacion al articulo 14,
fraccion VIl de la Ley Electoral.

Articulo 175. El periodo de registro...

Articulo 175. El periodo de registro...

Para el registro de las candidaturas a
que se refiere este articulo, el Consejo

General podra hacer uso de
herramientas tecnolégicas que
permitan agilizar y eficientar el

procedimiento de registro e integracion

/
i

Se incorpora la posibilidad de que el
procedimiento de registroy sustitucion de
candidaturas se realice a través del uso de
las herramientas de la tecnologia, esto en
términos del articulo 41, Base IV de la
Constitucion General, el cual dispone que

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003

89

e ey |

O - -

B, WWW.RE]MX el




Proyecto de Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del
Estado de Querétaro

Y

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Coordinacion Juridica

Texto vigente
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Justificacion

En los casos de fuerza...

de los expedientes respectivos, por lo
que, en caso de que dicho organo
colegiado determine llevar a cabo el
registro de candidaturas en linea, los
partidos politicos y candidaturas
independientes estaran obligados a
hacerlo de este modo, de conformidad
con la normativa y demas disposiciones
que al efecto emita el Consejo General.

En los casos de fuerza...

la ley debe establecer los requisitos y las
formas de realizacion de los procesos de
seleccién y postulacién de candidaturas a
cargos de eleccion popular.

Por su parte, en términos del articulo 61,
fraccién XXXVII de la Ley Electoral, el
Consejo General tiene competencia para
implementar herramientas tecnolodgicas
para el mejor desempefio de sus
funciones u optimizar los recursos del
Instituto; entre las funciones de dicho
organo superior de direccion se
encuentran las previstas en las fracciones
XVl y XVII, relativas a registrar las
candidaturas a la gubernatura, asi como
las listas y férmulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

Articulo 177. Recibida una solicitud...

Si de la verificacion realizada se advierte
que se omitié el cumplimiento de uno o
varios de los requisitos establecidos en e}
artiette 170 de la presente Ley o los
documentos estan alterados, se notificara
de inmediato al partido politico, coalicion
o candidatura independiente
correspondiente por medio de su
representacion acreditada ante el érgano
electoral, para que, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, entregue la
documentacién faltante o documentos
fidedignos, apercibiéndole que de no
hacerlo se tendrd por no presentada la
solicitud. Esta verificacion preliminar no
prejuzga sobre |la procedencia del registro.

La documentacion que presenten...

Articulo 177. Recibida una solicitud...

Si de la verificacion realizada se advierte
que se omitié el cumplimiento de uno o
varios de los requisitos o documentos
establecidos en los articulos 170y 171 de
la presente Ley o los documentos estan
alterados, se notificard de inmediato al
partido politico, coalicién o candidatura
independiente correspondiente por medio
de su representacién acreditada ante el
organo electoral, para que, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, entregue la
documentacion faltante o documentos
fidedignos, apercibiéndole que de no
hacerlo se tendra por no presentada la
solicitud. Esta verificacién preliminar no
prejuzga sobre la procedencia del
registro.

La documentacién que presenten...

En la préctica se verifica que la solicitud
de registro contenga los requisitos
establecidos en el articulo 170, al tiempo
que se verifica que se adjunte la
documentacién que se enlista en el
articulo 171, por ello se modifica el
segundo parrafo del articulo 177 para
precisar dicha situacion.

Articulo 178. Vencido el plazo a que se
refiere el articulo 175 de esta Ley, los
Consejos General, distritales y
municipales celebraran sesion
extraordinaria al-séptime-dia, para resolver
la procedencia de las solicitudes de
registro y sustituciones presentadas por

los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas independientes,
ordendndose la publicacion de las

resoluciones en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga".

Articulo 178. Vencido el plazo a que se
refiere el articulo 175 de esta Ley, y a mas
tardar un dia antes del inicio de las
campanas electorales de la eleccion
que corresponda, los Consejos General,
distritales y municipales celebraran
sesion extraordinaria para resolver la
procedencia de las solicitudes de registro
y sustituciones presentadas por los
partidos politicos, coaliciones o personas
con derecho a registrarse como
candidaturas independientes,
ordenandose la publicacion de las
resoluciones en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

Ajuste de redaccion para permitir a los
consejos resolver sobre las solicitudes de
registro de candidaturas una vez que se
cuente con los elementos necesarios y se
hayan desahogado los procedimientos
necesarios, y siempre y cuando sea hasta
un dia antes del inicio de las campanas
del proceso electoral correspondiente;
con esto se permite gestionar los tiempo y
actividades de los érganos electorales.
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Los consejos electorales negaran el
registro a las y los ciudadanos que no
aerediten el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales para
ser titular de una candidatura, fundando y
motivando el sentido de su resolucion. Be
gua X gan © sgstslss

Los consejos electorales negaran el
registro a la ciudadania que no acredite
el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para ser titular
de una candidatura, fundando 'y
motivando el sentido de su resolucién.

Para el caso de registro de planillas de
Ayuntamiento incompletas o que
contengan nombres de candidaturas
duplicadas, se requerira al partido
politico, coalicién, candidatura comtn o
personas con derecho a registrarse
como candidatura independiente a
efecto de que, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes realice los
ajustes necesarios para registrar la
planilla completa, respetando en todo
momento los principios de paridad e
inclusion, bajo el apercibimiento de que

en caso de no cumplir con Ia
prevencion, las candidaturas
postuladas mediante formulas
incompletas o duplicadas quedaran
canceladas, por lo que la planilla
quedara registrada de manera
incompleta.

Se excepttia de lo anterior a la persona
al cargo de titular de la Presidencia
Municipal y las formulas de
sindicaturas, en cuyo caso se cancelara
el registro de la planilla
correspondiente.

En caso de que una planilla incompleta
resulte ganadora en la contienda, las

regidurias de mayoria relativa vacantes

Ajuste de redaccion en materia de
lenguaje incluyente y se elimina del
parrafo segundo del articulo 178 de la Ley
Electoral vigente la porcién normativa
referente a negar el registro de planillas
de ayuntamiento que se presenten
incompletas, ya que la misma fue
inaplicada en la sentencia TEEQ-RAP-
14/2021 del Tribunal Electoral del Estado
de Querétaro. Sirve de apoyo el criterio
relevante 1V/2021 de dicho tribunal con el
rubro: DERECHO A SER OPCION DE
VOTO. PROCEDE LA INAPLICACION A
LA EXIGENCIA DE PRESENTAR
PLANILLAS DE AYUNTAMIENTO
COMPLETAS, en la que se determind
tener por no presentada o inelegible la
solicitud de registro respecto de las
candidaturas por incumplir con requisitos
legales y ordenar al partido realizar la
sustitucion de dicha candidatura, dejando
firme el resto de las postulaciones de las
candidaturas que no sean materia de
controversia.

Se adiciona los péarrafos tercero, cuarto y
quinto del articulo 178 de la Ley Electoral
con el objeto de atender los supuestos
relativos al registro de planillas
incompletas. Sirve de sustento la
Jurisprudencia  17/2018 de  rubro:
CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS,
A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA
INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, asi como el criterio
establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la sentencia SUP- REC-
402/2018.

Lo anterior en el entendido de que, el
hecho de que un partido politico a pesar
de que fuese requerido para que subsane
determinada inconsistencia en el registro
de una planilla no solvente la
irreqularidad detectada, tal cuestion no
puede dar lugar a la cancelacién de toda
la planilla, pues tal accién atentaria con
el derecho de los integrantes de férmulas
que si fueron debidamente registradas
para contender por determinado cargo de
eleccién popular.
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Cuando alguna persona aspirante...

En caso de personas...

deberan sumarse a las regidurias de
representacion proporcional y
distribuirse conforme al procedimiento
de asignacion de estas.

Cuando alguna persona aspirante...

En caso de personas...

Por ello, lo procedente es que, si a pesar
de que se hubiese realizado un
requerimiento a un partido politico para
que subsanara las irregularidades
detectadas en su registro, éste no hubiera
sido desahogado o resultara insuficiente
para colmar la inconsistencia detectada,
debe permitirse el registro de la planilla
incompleta, sin merma de que dicho
incumplimiento sea objeto de reproche
hacia el partido politico infractor vy,
ademads, se tomen medidas por parte de la
autoridad administrativa electoral
correspondiente, que permitan garantizar
que esa planilla, en caso de resultar electa
en la eleccion por el principio de mayoria
relativa, también respaldard el que se
alcance la integracién completa del
Ayuntamiento, tal y como lo mandata la
norma suprema.

Articulo 184. El proceso-de—seleceién de
candidaturas independientes inicia con la
convocatoria que emita el Consejo
General y concluye con la declaratoria de
candidaturas independientes con derecho
a ser registradas.

Dicho proceso comprende...

l. alalll....

Articulo 184. El proceso para el registro
de candidaturas independientes inicia
con la convocatoria que emita el Consejo
General y concluye con la declaratoria de
candidaturas independientes con derecho
a ser registradas.

Dicho proceso comprende...

I. alalll....

Se realiza ajuste de redaccion, ya que el
proceso o procedimiento que se lleva a
cabo es con el fin de obtener el registro
como candidatura independiente, aunado
a que estas no son seleccionadas.

Articulo 185. A mas tardar en...
La Convocatoria debera...

. Fecha, denominacién del dérgano,

firma del Censejero-Presidentey-deta

persena—titutar de la Secretaria Presidencia del Consejo General y
Ejecutiva; de la Secretaria Ejecutiva;
Il. AlaVL.... . AlaVl....

Articulo 185. A més tardar en...
La Convocatoria debera...

I. Fecha, denominacién del érgano,
firma de las personas titulares de la

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 187. La manifestacion...
En el caso de Ayuntamientos...
Deberé designar, ademas...

Con la manifestacion de intencidn, quien
aspire a una candidatura independiente
debera presentar la documentacion que
acredite la creacién de la persona moral
constituida en Asociacion Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un
partido politico en el régimen fiscal. De la

Articulo 187. La manifestacién...
En el caso de Ayuntamientos...
Debera designar, ademas...

Con la manifestacion de intencién, quien
aspire a una candidatura independiente
debera presentar la documentacién que
acredite la creacién de la persona moral
constituida en Asociacion Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un
partido politico en el régimen fiscal. De la

Se adiciona la prevision de que el
requisito consistente en la presentacion
de una cuenta bancaria que presente la
persona moral constituida con el objeto
de cumplir con los requisitos para la
postulacién de una candidatura
independiente sea mancomunada; sirve
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misma manera debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracién
Tributaria y anexar los datos de la cuenta
bancaria a nombre de la persona moral
para recibir el financiamiento publico y
privado correspondiente.

La persona moral...

misma manera debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion
Tributaria y anexar los datos de la cuenta
bancaria a nombre de la persona moral, la
cual debera estar mancomunada entre
la persona representante legal, asi
como la responsable de finanzas, con el
objeto de recibir el financiamiento
publico y privado correspondiente.

La persona moral...

Ademas, debera seinalar domicilio
dentro del municipio o distrito donde se
encuentre el consejo en el que deba
presentar su  manifestacion de
intencion, segun la eleccion de que se
trate.

como criterio orientador lo determinado
en la sentencia SUP-REC-262-2022, en el
cual la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacién determind que derivado del
test de proporcionalidad realizado se
consider6 que dicho requisito cumple un
fin constitucional legitimo porque las
normas controvertidas consisten en dotar
de transparencia el manejo de los
recursos mediante un mecanismo de
verificacion oportuna, son idéneos al
existir una relacién entre estos y el fin
constitucional que garantiza la
fiscalizacion, asi como la transparencia de
los  recursos utilizados por las
asociaciones civiles y resultan necesarios
para generar certeza respecto al origen y
destino de los recursos y para que las
autoridades administrativas electorales
cuenten con la posibilidad de ejercer sus
atribuciones de fiscalizacion, de ahi la
necesidad de que se realice de manera
previa a la aprobacién o no del mismo.

Ademas, se adiciona la previsién de que
se senale el domicilio dentro del ambito
territorial del consejo distrital y municipal
correspondiente, esto con el objeto de
facilitar la comunicacién y actividades
vinculadas con las notificaciones que
correspondan por parte del Instituto.

Articulo 190. Los consejos electorales...

Articulo 190. Los consejos electorales...

También sera causa de negativa de
registro de la féormula o planilla
correspondiente el no registrar persona
propietaria a una diputaciéon por el
principio de mayoria relativa o la
referente al cargo de titular de la
Presidencia Municipal o alguna de las
formulas de sindicaturas.

Se adiciona un parrafo con la disposicion
para hacerlo compatible con la figura de
registros incompletos previstos en esta
Ley.

Articulo 193. Son derechos de...
I. Participar en la etapa...

Il. Obtener financiamiento...
Presentarse ante la ciudadania como
aspirantes a candidaturas
independientes y solicitar su respaldo
informando sobre el procedimiento
para ello; ¥

Realizar actos y propaganda en los
términos permitidos a las

Articulo 193. Son derechos de...
l. Participar en la etapa...

Il. Obtener financiamiento...
Presentarse ante la ciudadania como
aspirantes a candidaturas
independientes y solicitar su respaldo
informando sobre el procedimiento
para ello;

Realizar actos y propaganda en los
términos permitidos a las

&

Ajuste de redaccion derivado de la adicion
de una fraccién.

Ajuste de redaccion derivado de la adicién
de una fraccion.
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precandidaturas de partidos politicos
y coaliciones:

precandidaturas de partidos politicos
y coaliciones; y

V. Nombrar a una persona
representante para asistir a las
sesiones del Consejo General,
tratandose de aspirantes a la
gubernatura y de los consejos
distritales y municipales, segin sea
el cargo, sin derecho a voz ni voto.

Se adiciona el derecho de las personas
aspirantes a una candidatura
independiente de nombrar a una
representante para asistir a las sesiones
del Consejo General y consejos distritales
y municipales, pero sin derecho a voz ni
voto; en términos del articulo 379, inciso
d) de la Ley General.

Articulo 194. Las personas aspirantes...
Ademas, deberan cumplir...

I. Manifestarse expresamente en todos
sus actos y-actividades con motivo del
procedimiento de obtencion de
respaldo de la ciudadania, haciendo
visible la leyenda ‘“aspirante a
candidatura independiente”;

1. AlaVIIL. ...

Articulo 194. Las personas aspirantes...
Ademas, deberan cumplir...

I. Manifestarse expresamente en todos
sus actos, actividades y propaganda
con motivo del procedimiento de
obtencién de respaldo de la
ciudadania, haciendo visible la
leyenda “aspirante a candidatura
independiente”;

1. AlaVIII....

Se adiciona la obligacién de las personas
aspirantes a una candidatura
independiente a manifestarse como tales
también en su propaganda; lo anterior,
como se sefala en el articulo 379 de la Ley
General.

Articulo 196. Las manifestaciones...

I. AlaVi. ...

Articulo 196. Las manifestaciones...
l. AlaVl. ...

En todos los casos se debera garantizar
su derecho de audiencia y debido
proceso.

Se adiciona la obligacién de garantizar el
derecho de audiencia y debido proceso,
en términos de los articulos 1° y 14,
parrafo segundo de la Constitucion
General, relativos a la obligacion de las
autoridades de observar las normas
relativas a derechos humanos, asi como el
principio de garantia de audiencia y
debido proceso, respectivamente.

Articulo 198. El Consejo...

I. El Consejo correspondiente...

Articulo 198. El Consejo...
l. El Consejo correspondiente...

Tratandose de aspirantes a
candidaturas independientes de los
municipios con poblacion
mayoritariamente indigena,
siempre que las planillas se
conformen en su totalidad con
personas que se auto adscriban
como indigenas pertenecientes a
las comunidades de dichos
municipios, sera necesario recabar
unicamente el uno por ciento de

Se propone la adicion de un parrafo para
establecer un criterio a favor de quienes
integran los pueblos y comunidades
indigenas del estado de Querétaro, con el
cual se busca generar mecanismos y
condiciones Optimas para garantizar le;/
participacion efectiva de las personas que
integran dicho sector de atencién
prioritaria y como consecuencia, en su
oportunidad, en la integraciéon de los
érganos representativos, con base en los

manifestaciones de respaldos de la | principios de igualdad y no A\\
ciudadania registrada en el listado | discriminacién, asi como favoreciendo la \:
nominal respectivo con corte al mes | proteccién mas amplia de las personas.

de julio del afio anterior al de la /

eleccién.
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Si ninguna de las personas aspirantes
registradas obtiene, en su respectiva
demarcacion, el respaldo de pere
menos—el—dos—poer—<ciento—de la
ciudadania registrada en el listado
nominal en los términos de la fraccion
anterior, el Consejo General declarara
desierto el proceso en la eleccion de
que se trate; y

En el caso de aspirantes...

Il. Siningunade las personas aspirantes
registradas obtiene, en su respectiva
demarcacién, el porcentaje de
respaldo de la ciudadania registrada
en el listado nominal en los términos
de la fracciéon anterior, el Consejo
General declarara desierto el proceso

en la eleccion de que se trate; y

I1l. En el caso de aspirantes...

Asi, tal accién afirmativa encuentra
sustento en pardmetros constitucionales,
internacionales y legales, entre otros, los
siguientes: articulos 1, 2 y 35 de la
Constitucion General, numerales 2 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la Organizacion Internacional

del Trabajo: 1 de Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion

Racial, 23, parrafo 1, incisos b) y ¢), de la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; y 25, incisos b) y c) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 1 a 3, 25, fracciones lll y IV de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, asi
como las tesis XXIV/2018 y 1V/2019, asi
como las jurisprudencias  30/2014,
43/2014, 43/2014 y 11/2015, emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion."

Derivado de la propuesta de modificacion
a la fraccion primera, se realiza ajuste de
redaccion a la fraccién segunda.

Articulo 200. Las candidaturas...

Las candidaturas independientes...

Articulo 200. Las candidaturas...
Las candidaturas independientes...

Los efectos de los registros de las
candidaturas independientes
concluyen con la firmeza de las
elecciones competencia de cada
consejo distrital y municipal, asi como
del Consejo General, respectivamente,
con independencia de los
procedimientos de fiscalizacién ante el
Instituto Nacional.

Se adiciona el parrafo tercero del articulo
200 de la Ley Electoral para definir el plazo
mediante el cual concluyen los efectos del
registro de las candidaturas
independientes.

Articulo 206. Para la sustitucién...

Podran sustituirse personas...

Articulo 206. Para la sustitucion...
Podréan sustituirse personas...

Las personas que integren las formulas
indigenas o de algtn otro grupo de
atencion prioritaria, y que hayan sido
registradas con ese caracter, solo
podran sustituirse por personas que
pertenezcan al mismo grupo.

Con lafinalidad de evitar que las personds
que sean postuladas al amparo de alguna
accién afirmativa dirigida a los distintos
grupos de atencién prioritaria y a efecto
de prevenir posibles fraudes que tengan
por objeto menoscabar los derechos
politico electorales de los referidos
grupos, se considera necesario precisar
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

La  sustitucion de aspirantes a
candidaturas independientes, solo
procederd  para la planilla  de

Ayuntamiento y lista de regidurias por el
principio de representacion proporcional,
con excepcion de la candidatura a la
Presidencia Municipal.

Asimismo, la sustitucién de...

En caso de renuncia, la sustitucion no
procederd cuando se presente dentro de

los treinta-y-eineo dias anteriores al de la

eleccién.

La  sustitucion de aspirantes a
candidaturas independientes y
candidaturas independientes

registradas solo procederd para la
planilla de Ayuntamiento, la lista de
regidurias  por el principio de
representacién proporcional y de la
persona suplente de una formula de
diputacion por el principio de mayoria
relativa, lo anterior con excepcion de la
candidatura a la Presidencia Municipal.

Asimismo, la sustitucion de...

En caso de renuncia, la sustitucién no
procederd cuando se presente dentro de
los cuarenta dias anteriores al de la
eleccion.

desde la ley la prohibicién que tienen los
partidos politicos,  coaliciones y
candidaturas independientes, de sustituir
candidaturas que pertenezcan a algun
grupo de atencién prioritaria por una que
no lo sea, o que pertenezca a un grupo
distinto.

Ajuste de redaccion para la sustitucion de
candidaturas independientes, toda vez
que, el concepto sustitucion de aspirantes
a candidaturas independientes
corresponde a la posibilidad de
sustitucion hasta antes de que el consejo
respectivo apruebe el registro, una vez
hecho esto, adquieren el caracter de
candidaturas independientes, y a partir de
ello también puede llevarse a cabo su
sustitucion, pero ya sobre la candidatura
independiente y no asi sobre las personas
aspirantes. Ademaés, se incluye la
posibilidad de sustitucién de la suplencia
de la diputacién de mayoria relativa.

Se propone modificar el plazo para
realizar sustituciones por renuncia,
pasando de treintay cinco a cuarenta dias
anteriores a la eleccion; lo anterior guarda
justificacion con el hecho de que,
considerando la méaxima de que todos los
dias y horas son habiles durante los
procesos electorales, el referido plazo
permitiria a los o6rganos colegiados,
desahoguen el procedimiento que implica
la sustitucion por renuncia, como lo es las
ratificaciones, vistas, notificaciones vy
resoluciones de procedencia y los
6rganos técnicos en oficinas centrales la
revision y remisién de los disefos finales
a las empresas productoras. Lo anterior,
tomando como referencia la experiencia
del proceso electoral 2023-2024, donde,
para la entrega final de documentacion
que se utiliz6 para las votaciones
anticipadas de personas postradas vy
considerando esta modalidad asi como la
votacién en prisién preventiva para el caso
de la Gubernatura y las votaciones de las
personas queretanas en el extranjero en
modalidad presencial/postal para el
siguiente PEL, el agregar cinco dias
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garantizaria la  impresion de la
documentacion electoral con la
informacion certera respecto de las
candidaturas que participan en la
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Las personas aspirantes ...

La sustitucion de candidaturas...

Las personas aspirantes...

La sustitucién de candidaturas...

contienda, evitando con ello que en las
boletas aparezcan nombres de personas
que presentaron su renuncia y fueran
sustituidas, pero que por los plazos para
dicho procedimiento, ya no fuera posible
sus sustitucion en la boleta.

Articulo 209. En caso de sustitucion...
En caso de sustitucion de...

En los supuestos previstos...

Articulo 209. En caso de sustitucion...
En caso de sustitucion de...

En los supuestos previstos...

Se modifica el ultimo parrafo del articulo

Si la integracion de una planilla de | Si la integracion de una planilla de
Ayuntamiento queda incompleta, se | Ayuntamiento queda incompleta, se | 209 de la Ley Electoral para armonizarlo
eancelard-suregistrer atendera a lo previsto en esta Ley. con la propuesta realizada en el articulo
178 de la Ley Electoral, en el cual se prevé
los supuestos para formulas incompletas.
Articulo 211. Se sujetaran a... Articulo 211. Se sujetaran a...
. Las—eandidaturas—independientes; I. Los partidos politicos, las | Se elimina la parte “Las candidaturas

partidos politicos, las coaliciones y
las asociaciones politicas estatales;

Il. Las personas aspirantes...

La ciudadania, dirigentes...

coaliciones y las asociaciones
politicas estatales;

Il. Las personas aspirantes...

La ciudadania, dirigentes...

independientes” toda vez que ya se
encuentran contempladas como sujetos
de responsabilidad en la fraccion
segunda; dicha duplicidad genera
conflicto o falta de certeza al momento de
fundamentar y/o sustanciar los
procedimientos sancionadores
correspondientes.

IV. Las autoridades o las... IV. Las autoridades o las...
V. El notariado publico... V. El notariado publico...
VI. Las personas extranjeras... VI. Las personas extranjeras...

VIl. Les——ministros de culto, | VII. Las ministras y ministros de culto, | Se realizan ajustes de redaccion en
asociaciones, iglesias o asociaciones, iglesias o | materia de lenguaje incluyente.
agrupaciones de cualquier religion agrupaciones de cualquier religién
o secta; o secta; /

VIII. El funcionariado electoral; ¥ VIII. El funcionariado electoral; Ajuste de redaccion por la propuesta dé
adicion de la fraccion IX.

IX. Las organizaciones que | Se adiciona la fraccién IX del articulo 211

pretendan constituirse como | dela Ley Electoral con el objeto de que las

asociacion politica estatal; y

asociaciones politicas en formacion o que
presenten su aviso de intenciéon se
encuentren sujetas al régimen
sancionador electoral, puesto que, desde
ese momento contraen obligaciones que,

ante su incumplimiento, tendrian que ser
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Proyecto de Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del
Estado de Querétaro

|

{ - Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Instituto Elector
Estado de Quer

Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

IX. Los demas sujetos obligados en los
términos de la presente Ley.

Las organizaciones de la ciudadania...

X. Los demas sujetos obligados en los
términos de la presente Ley.

Las organizaciones de la ciudadania...

sancionadas a través del régimen

sancionador.

Articulo 213. Constituyen infracciones...
I. Alall. ...
Ill. No presentar en tiempo y forma los

aquellos en materia de fiscalizacién,

informes a que esta Ley se refiere y

Articulo 213. Constituyen infracciones...
I. Alall. ...

Il. No presentar en tiempo y forma los
informes a que esta Ley se refiere,

aquellos en materia de fiscalizacion,

Se modifica la fraccién tercera del articulo
213, por un lado, con el objeto de
establecer como motivo de infracciones

en caso de que sea delegada dicha en caso de que sea delegada dicha | por parte de los partidos politicos,
facultad; facultad, y los que se establezcan en | coaliciones y asociaciones politicas
la normatividad que emita el | estatales, el no presentar en tiempo y
Instituto; forma los informes a que se encuentren
obligados en términos de los
lineamientos, protocolos o demas
normatividad que emita el Instituto, Con
esto se logra contar con la base legal
necesaria para poder iniciar un
procedimiento sancionador ante tales

incumplimientos.
VII. Cometer violencia politica en VIl. Cometer violencia politica o | Se incorpora la modalidad de violencia
términos de esta Ley; y violencia politica contra las | politica contra las mujeres en razén de
mujeres en razéon de género en | géneroalafraccion VIl del articulo 213 de
términos de esta Ley; y la Ley Electoral; lo anterior, de
conformidad con el articulo 20 Bis de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, que prevé de
manera completa cada una de sus

hipétesis.
VIII. El incumplimiento... VIII. Elincumplimiento...

Articulo 214. Constituyen infracciones de
aspirantes a candidaturas
independientes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccion popular
a la presente Ley:

I. Alalll. ...

IV. Cometer violencia politica en

términos de esta Ley; y

V. Elincumplimiento de...

candidaturas a cargos de eleccién
popular a la presente Ley:
L. Alalll....
IV. Cometer violencia politica o
violencia politica contra las

Articulo 214. Constituyen infracciones de
aspirantes a candidaturas
independientes, candidaturas
independientes, precandidaturas o

mujeres en razén de género en
términos de esta Ley; y

V. Elincumplimiento de...

Se propone precisar que las infracciones
a que se refiere este articulo son
imputables también a las candidaturas
independientes.

Se incorpora la modalidad de violencia

politica contra las mujeres en razén de

género a la fraccion IV del articulo 214 de

la Ley Electoral; lo anterior, de

conformidad con el articulo 20 Bis de la

Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia, que prevé de

manera completa cada una de sus/
hipétesis.

Articulo 215. Constituyen infracciones...

I. Lanegativa a entregar la...

Articulo 215. Constituyen infracciones...

I. Lanegativa a entregar la...
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Instituto Electoral del
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Proyecto de Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del

Estado de Querétaro

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Il. Larealizacién de actos anticipados de
obtenciéon de respaldo de la
ciudadania, precampana o campana,
segun sea el caso; ¥

Il. El incumplimiento de cualquiera de
las disposiciones contenidas en las
Leyes Generales y esta Ley.

Il. Larealizacion de actos anticipados de
obtencién de respaldo de la
ciudadania, precampana o campana,
segln sea el caso;

Ill. Cometer violencia politica o
violencia politica contra las
mujeres en razéon de género en
términos de esta Ley; y

IV. El incumplimiento de cualquiera de
las disposiciones contenidas en las
Leyes Generales y esta Ley.

Derivado de la fraccién que se adiciona,

se elimina la "y".

En congruencia con los articulos 213, 214
y 216 de la ley, se adiciona una fraccion
con la finalidad de establecer que
constituye una infraccion de la
ciudadania, de la dirigencia y de las
personas afiliadas a partidos politicos o,
en su caso, de cualquier persona fisica o
moral, la de cometer violencia politica o
violencia politica contra las mujeres en
razon de género, atendiendo a lo
estipulado en la fraccion VI del articulo
211 de la Ley Electoral; lo anterior, de
conformidad con el articulo 20 Bis de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Articulo 216. Constituyen infracciones...
. Alalll. ...

IV. La difusion de propaganda en
cualquier medio de comunicacion
social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo ectave del
articulo 134 de la Constitucién

Politica;

V. La utilizacién de programas
sociales...

VL. Cometer violencia politica en

términos de esta Ley;

Articulo 216. Constituyen infracciones...
I. Alalll. ...

IV. La difusion de propaganda en
cualquier medio de comunicacion
social, que contravenga lo
dispuesto por el parrafo noveno del
articulo 134 de la Constitucion

Politica;

V. La dtilizaciobn de programas
sociales...

VI. Cometer violencia politica o
violencia politica contra las

mujeres en razéon de género en
términos de esta Ley;

Se elimina |a referencia al parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion
General, toda vez que el pasado veinte de
diciembre de dos mil veinticuatro se
public6 en el Diario Oficial de la
Federacién diversas reformas a la
Constitucion General, entre estas se
adicion6 un tercer parrafo al citado
ordenamiento, recorriéndose los parrafos
subsecuentes, en ese sentido, la
regulacién relativa propaganda de la cual
es reglamentaria la Ley General de
Comunicacion Social, es reglamentaria
del ahora parrafo noveno.

Se incorpora la modalidad de violencia
politica contra las mujeres en razén de
género a la fraccién VI del articulo 216 de
la Ley Electoral; lo anterior, de
conformidad con el articulo 20 Bis de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, que prevé de
manera completa cada una de sus

hipétesis. p
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

VII. Menoscabar, limitar o impedir el VIl. Menoscabar, limitar o impedir el | Se incorpora la modalidad de violencia
ejercicio de derechos politicos ejercicio de derechos politicos | politica contra las mujeres en razén de
electorales o incurrir en actos u electorales o incurrir en actos u | géneroa la fraccion VIl del articulo 216 de
omisiones constitutivos de omisiones constitutivos de | la Ley Electoral; lo anterior, de
violencia politica, en los términos de violencia politica o violencia | conformidad con el articulo 20 Bis de la
esta Ley;y politica contra las mujeres en | Ley General de Acceso de las Mujeres a

razon de género, en los términos | una Vida Libre de Violencia, que prevé de
de esta Ley; y manera completa cada una de sus
hipétesis.

VIIl. El incumplimiento de... VIIl. El incumplimiento de...

Articulo 219. Constituyen infracciones a la
presente Ley, por parte de tes ministros de
culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion o
secta:

I. Lainduccion al electorado...
Il. Hacer aportaciones econémicas...

Ill. Ejecutar acciones que constituyan

violencia politica; y

IV. El incumplimiento de cualquiera...

Articulo 219. Constituyen infracciones a
la presente Ley, por parte de las ministras
y ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier
religién o secta:

I. Lainduccion al electorado...
Il. Hacer aportaciones econémicas...

lll. Ejecutar acciones que constituyan

violencia politica o violencia politica
contra las mujeres en razon de
género; y

IV. El incumplimiento de cualquiera...

Se realiza ajuste de redacciéon en materia
de lenguaje incluyente.

Se incorpora la modalidad de violencia
politica contra las mujeres en razén de
género a la fraccion Il del articulo 219 de
la Ley Electoral; lo anterior, de
conformidad con el articulo 20 Bis de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, que prevé de
manera completa cada una de sus
hipétesis.

Articulo 220. Constituyen infracciones...

Articulo 220. Constituyen infracciones...

Se elimina el segundo parrafo del articulo
220, trasladandolo al articulo 250, esto ya
que, dicha disposicion normativa hace
referencia a las medidas cautelares que
podra ordenar el Instituto a través de la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
tratandose de infracciones que
constituyan  violencia politica; sin

Tel. 01(442) 101 96 00, 01{800) 400 2003

He—Rethrarta-campadavielenta—contrate embargo, el primer parrafo refiere los
wietira—paciendo—piblecas—tas actos que constituyen infracciones por
FEZORES: parte del funcionariado electoral; es decir,

no guardan congruencia dichas .

e Cuandetaconductascareiteradapor disposiciones. / )
lo-menos-er-una-ecasidnsuspender A
el-use-de-las-prerrogativas-asignadas Ademas, el articulo 250 ya establece las
a-ta-perseona-agrosora medidas cautelares que podran ordenarse

dentro de los procedimientos especiales

B, Ordenar—ta—suspension—del—eargo sancionadores, por lo cual, dado que los /
partidista-dela-personaagreserary procedimientos de VPMRG se sustancian ,-\/

por la via especial, lo correcto es que el ™

V. Cualquier—etra—requerida—para—ia apartado que aqui se elimina, se traslade \J
proteceidén—de—ta—mujer—vietima—e al referido articulo para lograr /
quienela-solicite: congruencia en el ordenamiento legal. /
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Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

Articulo 220 Bis. Constituyen
infracciones a la presente Ley por parte
de las organizaciones que pretendan
constituirse como asociaciones
politicas estatales:

I. No informar al Instituto el origen,
monto, destino y aplicacién de los
recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencion del
registro, en los términos y plazos
que establezca el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto;

Il. Permitirque en la creacion de una
asociacion politica estatal
intervengan organizaciones
gremiales u otras con objeto
social diferente a dicho
proposito;

IIl. Realizar o promover la afiliacion
colectiva de la ciudadania a la
organizacion que pretenda su
registro; y

El incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas
en esta ley, en los Lineamientos
para la constitucion y registro de
las asociaciones politicas
estatales y en el Reglamento de
Fiscalizacion que para tal efecto
emita el Consejo General.

Se adiciona el articulo 220 Bis con el
objeto de prever que las asociaciones
politicas en formacién se encuentren
sujetas al régimen sancionador electoral.

Articulo 221. Las infracciones...

l. Respecto de
} deﬁe d.e tesl
coaliciones y las
politicas:

a) Alaf)...

1. Alalll. ...

IV. Respecto la resolucion

violencia politica:

procedimientos sancionadores,

las—ecandidaturas
partidos politicos,
asociaciones

de los

por

Articulo 221. Las infracciones...

I. Respecto de los partidos politicos,
coaliciones y las asociaciones

politicas:

a) Alaf)...

1. Alalll. ...

Respecto de la resolucion de los
procedimientos sancionadores por
violencia politica y violencia politica
contra las mujeres en razon de
género, ademas de la sancion que
se imponga, el Tribunal Electoral

Se elimina la alusiéon a las candidaturas
independientes de la fraccion |, toda vez
que en la fraccion Il del mismo articulo ya
se regulan las sanciones
correspondientes a la referida figura,
aunado a que el hecho de contenerlo en

ambas fracciones deviene en
irregularidades al momento de citar el
marco  juridico aplicable en la

sustanciacion de los procedimientos

sancionadores.

/]

Si bien los avances para la participacion
de las mujeres dentro del ambito politico-
electoral son valiosos, con la
incorporacion del principio de paridad de
género que ha generado un sinfin de
beneficios y logros, lo cierto es que, entre
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Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Coordinacion Juridica

Texto vigente

Texto propuesto

Justificacion

debera garantizar el derecho a la
reparacion integral.

mayor es la inclusion de las mujeres en
los cargos publicos y de decision, el
fenomeno de violencia politica en razén
de género, ha cobrado mayor presencia y
es cada vez mas latente.

Por lo anterior, la propuesta se divide en
dos objetivos: por un lado, busca precisar
que la finalidad del inicio de un
procedimiento sancionador tratdndose de
violencia politica contra las mujeres en
razén de género, ineludiblemente debe
incluir una sancion y por otro, si bien se
eliminan los incisos a), b), c) y d), esto se
encuentra alineado a la necesidad de
establecer una redaccién que no limite de
forma alguna las atribuciones del Tribunal
Electoral para ordenar medidas que
busquen una reparacion integral a la
victima de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, ya que, por
ejemplo, en términos de los articulo 1, 26
y 27 de la Ley General de Victimas, la
reparacion integral considera medidas de
restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, ademas de que, se
estima, para una idénea reparacién
integral, lo adecuado no es limitar al
organo jurisdiccional, por ello la
importancia de contar con una redaccion
general.

Acorde con lo anterior, la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzélez y
otras (Campo Algodonero) vs México
—que marcé un precedente en derecho a
la proteccién de las mujeres y derecho de
acceso a la justicia— determin6 los
parametros para determinar, prevenir,
investigar, procesar y castigar la violencia
de género y definid acciones de
reparacion y medidas de no repeticién
para evitar que los hechos que le dieron
origen, no se repitan en el futuro, lo cual
de manera orientadora se pretende
retomar en este apartado.

En términos del articulo 63 de é
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, cuando hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en la
misma, debera garantizarse a la persona
vulnerada en el goce de su derecho o
libertad conculcados, con la reparacién de
las consecuencias en la medida o
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Justificacion

V. Respecto de las organizaciones que
pretendan constituirse como
partido politico local o asociacion
politica estatal:

a) Con amonestacion publica, que
se hara efectiva una vez que la
determinacion cause estado,
mediante informe que se rinda en
la sesion publica que
corresponda.

b) Con multa de hasta cinco mil
veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion
vigente, segtn la gravedad de la
falta, la cual se hara efectiva una
vez que la determinacion cause
estado, mediante informe que se
rinda en la sesién publica que
corresponda.

c) Con la cancelacion del
procedimiento tendente a
obtener el registro como partido

situacion que ha configurado la
vulneracioén de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacion.

Asi, en términos del Amparo Directo en
Revision 4066/2021, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion razond que,
mediante la compensaciéon se alcanzan
objetivos fundamentales en materia de
retribucién social: pues, por un lado, se
busca resarcir el dano y satisfacer los
deseos de justicia de la victima: por otro,
se pretende un efecto disuasivo de
conductas danosas y crear una cultura de
responsabilidad.

Por otro, derivado de la necesidad de
implementar medidas que coadyuven en
la erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, se
adiciona la agravante consistente en
aumentar su sancién cuando las
conductas de violencia politica en razén
de género se cometan a través de medios
digitales o mediaticos, derivado del
impacto que su ejercicio genera en el
ambito publico y con ello, las opiniones y
reacciones que al efecto se puedan
producir.

Se adiciona la fraccion V del articulo 221,
con el objeto de que, con motivo de la
inclusion de las asociaciones politicas
estatales al régimen sancionador
electoral, se encuentren previstas las
sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento a las obligaciones que se
propone incluir en la presente iniciativa a
la Ley Electoral.

Las sanciones se establecen tomando en
consideracion las disposiciones previstas
en el articulo 456, parrafo 1, inciso h) de la
Ley General, ademéas que se toman en
consideracion las etapas para la
constitucion de un partido politico local,
la primera relativa al procedimiento de
obtencion de afiliaciones y celebracién de
asambleas y, la segunda, por cuanto ve a
la presentacion de la solicitud de registro
correspondiente.
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En caso de infracciones...
En los casos de infraccion...
Para el caso de que se...

En caso de reincidencia...

politico local o asociacion

politica estatal.

d) Con la negativa de registro como
partido politico local o asociacion
politica estatal.

Tratandose de violencia politica contra
las mujeres en razéon de género y
violencia politica cometida en contra de
personas que pertenezcan a algun
grupo de atencion prioritaria, las
sanciones consistentes en multas
senaladas en este articulo se
aumentaran hasta en la mitad, sin que
pueda imponerse amonestacion
publica.

Ademas, si para la comisiéon de las
infracciones sefaladas en el parrafo
anterior se utilizan mecanismos
digitales o mediaticos, inteligencia
artificial o implican un discurso de odio,
las sanciones consistentes en multas
sefaladas en este articulo se
aumentaran hasta en dos terceras
partes, y se impondran con
independencia de las sanciones
penales, administrativas o burocraticas
que puedan determinarse.

En caso de infracciones...
En los casos de infraccion...
Para el caso de que se...

En caso de reincidencia...

Derivado de la justificacién vertida en la
modificacion o adiciones de los articulos
5, fraccion I, inciso r) y s); 221, fraccion 1V;
y 232, sexto péarrafo, se propone adicionar
que, tratdndose de violencia politica
contra las mujeres en razén de género y
violencia politica cometida en contra de
personas que pertenezcan a algun grupo
de atencién prioritaria, no sera
procedente como sancién la
amonestacion publica, y que tratdndose
de multas, estds se aumentaran hasta en
la mitad; mientras que, si dicha violencia
se comete a través de medios digitales o
mediaticos, con el uso de inteligencia
artificial o implican un discurso de odio, la
sancion aumente hasta en dos terceras
partes, en razéon de que de todas las
conductas que busca sancionar la Ley
Electoral, una de las de mayor gravedad
tiene que ver con la que vulnera el bien
juridico que busca tutelar el ejercicio de
derechos politico electorales de las
mujeres en igualdad, libertad y alejada de
estereotipos de género, asi como de las
personas que pertenezcan a algiin grupo
de atencién prioritaria.

Articulo 222. Cuando las autoridades...

I. Conocida la infraccién, ta—Bireeceibn
integrard un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de la
autoridad infractora, a fin de que se
aplique la sancién en los casos que
resulte procedente;

Articulo 222, Cuando las autoridades...

I. Conocida la infraccién, el Tribunal
Electoral integrard un expediente
que sera remitido al superior
jerérquico de la autoridad infractora,
a fin de que se aplique la sancién en
los casos que resulte procedente;

A

7
En las fracciones | y Il, asi como péarrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto del
articulo 222 de la Ley Electoral se
sustituye la referencia de la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, para
guedar como Tribunal Electoral toda vez
que es dicha autoridad quien emite la
sentencia de los procedimientos y, por lo
tanto, es quien cuenta con el expediente
que se integré para efecto de determinar

la responsabilidad.
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Il. El superior jerarquico a que se refiere
la fraccion anterior, debera comunicar
" " e " .
Juridicos las medidas que haya
adoptado y, en su caso, las sanciones
aplicadas; y

Ill. Sila autoridad infractora no...

Cuando ta-Bireceidén-Ejecutiva-de-Asuntos
Juridiess conozca del incumplimiento del
notariado publico a las obligaciones que la
presente Ley les impone, integrard un
expediente que se remitira a la Secretaria
de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, para que proceda en
los términos de la legislacion aplicable; la
Secretaria deberd comunicar a {ta
dentro del plazo de treinta dias, las
medidas que haya adoptado y, en su caso,
las sanciones aplicadas.

Cuando ta-Bireceibn-Ejeeutiva-de-Asuntos

Juridiess tenga conocimiento de que una
persona extranjera, por cualquier forma,
pretenda inmiscuirse o se inmiscuya en
asuntos politicos, lo informard de
inmediato a la Secretaria de Gobernacién
del Poder Ejecutivo Federal, para los
efectos previstos por la Ley. Si la persona
infractora se encuentra fuera del territorio
nacional, la—DBireecibn—Ejecutiva—de
AsunrtesJuridiees procedera a informar a
la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para los efectos a que haya lugar.

Cuando ta-Bireceién-Ejecutiva-de-Asuntos
Juridiees tenga conocimiento de la
comisién de una infraccién por parte de
los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier
religion o secta, informara de ello a la

Il. El superior jerarquico a que se refiere
la  fraccion anterior, debera
comunicar al Tribunal Electoral las
medidas que haya adoptado y, en su
caso, las sanciones aplicadas; y

Ill. Silaautoridad infractora no...
Cuando el Tribunal Electoral conozca del
incumplimiento del notariado publico a
las obligaciones que la presente Ley les
impone, integrard un expediente que se
remitird a la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
para que proceda en los términos de la
legislacién aplicable; la Secretaria debera
comunicar al Tribunal Electoral, dentro
del plazo de treinta dias, las medidas que
haya adoptado y, en su caso, las
sanciones aplicadas.

Cuando el Tribunal Electoral tenga
conocimiento de que una persona
extranjera, por cualquier forma, pretenda
inmiscuirse o se inmiscuya en asuntos
politicos, lo informard de inmediato a la

Secretaria de Gobernacion del Poder
Ejecutivo Federal, para los efectos
previstos por la Ley. Si la persona

infractora se encuentra fuera del territorio
nacional, el Tribunal Electoral procedera
a informar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para los efectos a que haya
lugar.

Cuando el Tribunal Electoral tenga
conocimiento de la comisién de una
infracciéon por parte de los ministros de
culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religiéon o
secta, informaréa de ello a la Secretaria de
Gobernacion para los efectos legales

Secretaria de Gobernacion para los
efectos legales conducentes. conducentes.
Articulo 225. Las reglas de los | Articulo 225. Las reglas de los

procedimientos sancionadores previstos
en esta Ley, se sujetaran a lo siguiente:

I. Los procedimientos...

Il. En los procedimientos...

procedimientos sancionadores previstos
en esta Ley, se sujetaran a lo siguiente:

I. Los procedimientos...
Il. En los procedimientos...
Para la sustanciacion de los

procedimientos  sancionadores, el
Instituto podra implementar un sistema

Las notificaciones son actos procesales
de caracter formal, cuyo fin es el de
comunicar a las partes, o a terceros en un

de notificaciones electronicas
Y
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conforme con la normatividad que para
tal efecto emita.

proceso, una resolucién judicial u otro
acto dentro de un procedimiento.

Ahora, no se omite el hecho de que, la
mejora regulatoria se ha convertido en
una politica publica que consiste en la
generacion de normas claras, de tramites
y servicios simplificados, asi como de
instituciones eficaces para su creacién y
aplicacion, que se orienten a obtener el
mayor valor posible de los recursos
disponibles y el éptimo funcionamiento
de las actividades ~ comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano de la sociedad en su
conjunto.

Sobre esa base, y considerando la
transformacién que vive la sociedad por la
creciente adopcion de las tecnologias de
la Informacién y Comunicacion (TICs), se
ha generado una imperante necesidad de
establecer nuevas formas de organizacion
y operacion de este 6rgano electoral.

Ademas, se rescata que, para la
Organizacién de los Estados Americanos,
un buen gobierno implica alcanzar
mayores niveles de eficacia y eficiencia en
el quehacer gubernamental, mejorando
los procesos y procedimientos del
gobierno, aumentando la calidad de los
servicios publicos, incorporando mas y
mejor informaciéon en los procesos
decisorios y facilitando la coordinacion
entre las diferentes instancias de
gobierno y sociedad civil. Asi mismo, la
Organizacién de los Estados Americanos
afirma que el ejemplo més actual y visible
de las TIC s en la vida diaria, lo que tiene
que ver con la automatizacion de las
actividades realizadas en las oficinas y se
materializa en un cambio de paradigma
de la gestién publica que se circunscribe
en los fundamentos y acciones del
Gobierno Abierto y, especificamente, del

Gobierno Electrénico. 7

Asi, el Gobierno Electronico implica
promover el derecho de la ciudadania a
relacionarse electronicamente, mediante
el uso de aplicaciones y de tecnologias
que fomenten una mayor confianza en los
procesos de gestion, que sean de facil
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acceso y que se encuentren disponibles
las 24 horas del dia, los 365 dias del ano,
entre los cuales se encuentran la
presentacién de tramites y servicios.

Considerando todo lo expuesto, aunado a
las cargas de trabajo que representan los
procesos electorales en donde se
sustancian cientos de procedimientos
especiales y ordinarias sancionadores,
donde, atendiendo al caracter de sumario
de los procedimientos especiales, implica
que estos deban iniciarse, investigarse y
resolverse en cortos periodos de tiempo,
por lo que se hace alin mas necesaria la
implementacion de un sistema de
notificaciones electronica que permitan
realizarlas de manera mas expedita, por lo
que se propone adicionar un segundo
parrafo al articulo 225 para permitir al
Instituto implementar un sistema de
notificaciones electrénicas, el cual debera
desarrollarse conforme con la
normatividad que para tal efecto emita el
propio Instituto.

Articulo 226. El procedimiento...

De oficio, cuando el Instituto Nacional, los
organos jurisdiccionales competentes, o
cualquier dérgano del Instituto tenga
conocimiento de la comision de
conductas que presuntamente infrinjan la
presente Ley y demas normatividad en
materia electoral y lo informe a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
esta sustanciard el procedimiento en
términos de esta Ley.

A instancia de parte...
Los procedimientos ordinarios...

La facultad de la autoridad electoral para
fincar responsabilidades por infracciones
a la normatividad electoral, prescribe en el
término de seis-meses.

Articulo 226. E| procedimiento...

De oficio, cuando el Instituto Nacional, los
organos jurisdiccionales competentes,
autoridades competentes o cualquier
6rgano del Instituto tenga conocimiento
de la comision de conductas que
presuntamente infrinjan la presente Ley y
demas normatividad en materia electoral
y lo informe a la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, esta sustanciara el
procedimiento en términos de esta Ley.

A instancia de parte...
Los procedimientos ordinarios...

La facultad de la autoridad electoral para
fincar responsabilidades por infracciones
a la normatividad electoral, a través del
procedimiento ordinario sancionador,
prescribe en el término de tres anos
contados a partir de la comision de los
hechos o de que se tenga conocimiento
de los mismos.

La potestad sancionadora de la

Se incorpora al parrafo segundo del
articulo 226 de la Ley Electoral las
autoridades competentes, a efecto de
ampliar a otras autoridades que no se
encuentran descritas expresamente y que
pueden tener conocimiento de Ila
comisién de conductas contrarias a las
normas electorales, como puede ser el
caso de la Comision de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del
Estado de Querétaro (INFOQRO), asi
como la Fiscalia General del Estado de
Querétaro, entre otras.

La prescripcion y la caducidad son dos
instituciones juridicas que permiten
determinar la vida util de las acciones y
procesos. Por un lado, la prescripcion, en
general, refiere a la pérdida del derechoa”
ejercer una accion por el transcurso del
tiempo, mientras que la caducidad se
refiere a la extincion de una accién o
facultad administrativa por no haber sido
ejercida dentro de un plazo determinado,
esto Ultimo busca ser una medida
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autoridad electoral caduca en el
término de dos afios contados a partir
de la presentacion de la denuncia
respectiva o del inicio del
procedimiento oficioso
correspondiente.

restrictiva tendente a impedir que los
procedimientos o juicios se alarguen
indefinida e injustificadamente.

En ese sentido, la Sala Superior, al
resolver el expediente SUP-RAP-515/2016
sefald que “.../la prescripcion se encuentra
referida a la facultad de la autoridad
administrativa para accionar, y su plazo
comienza a correr a partir de la comision de
los hechos presuntamente infractores, o de
que se tenga conocimiento de los mismos;
mientras que la caducidad atiende al plazo
que tiene para resolver un procedimiento
sancionador...”, continta refiriendo que la
Ley General de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales no establece
plazos para que opere la caducidad de los
procedimientos administrativos
sancionadores ordinarios y especiales, sin
embargo, como consecuencia de esta
situacion, la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-525/2011,
en el que se hizo valer la caducidad de un
procedimiento especial sancionador,
determiné que dicha omisién debia ser
subsanada a efecto de dotar de
certidumbre juridica a los gobernados.

En ese sentido, tomando como referencia
lo dispuesto por el articulo 464, numeral 2
de la Ley General se amplia el plazo para
que proceda la prescripcion de la facultad
sancionadora de la autoridad; mientras
que se adiciona la instituciéon de la
caducidad, esto al establecerse un plazo
de dos anos para que opere la caducidad
de la facultad sancionadora de los
procedimientos ordinarios sancionadores
en congruencia con los principios de
certeza, seguridad juridica y de acceso a
la jurisdiccion estatal, esto es acorde a la
jurisprudencia 9/2018  de rubro:
CADUCIDAD. TERMINO DE DOS ANOS Y
SUS EXCEPCIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que establece,
entre otras consideraciones, que la
caducidad al término de dos afnos resulta
razonable atendiendo a las/|
especificidades del procedimiento y Ia/
complejidad de cada una de sus etapas.

Articulo 227. Son denunciantes en...

Articulo 227. Son denunciantes en...
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I. Ladenuncia deberd presentarse...

a) Alaf)...
) Coni i ;
y-ee-sus-anexes:

Il. Recibida la denuncia...

a) Alad) ...

Ill. Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos contara con un plazo de
cinco dias, contado a partir deleta
} : } : ]
para emitir acuerdo de admision o
desechamiento. En caso de que se
hubiera prevenido a la parte
denunciante, el plazo contara a partir
de la recepcion del desahogo de la
prevencion o de la fecha en que
termine el mismo sin que se hubiese

desahogado.

. Ladenuncia debera presentarse...

a) Alaf) ...

g) Derogado.

Il. Recibida la denuncia...

a) Alad)...

Ill. La Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos contara con un plazo de cinco
dias, contado a partir de que se cuente
con los elementos para resolver, para
emitir acuerdo de admisién o
desechamiento. En caso de que se
hubiera prevenido a la parte denunciante,
el plazo contara a partir de la recepcion
del desahogo de la prevencion o de la
fecha en que termine el mismo sin que se
hubiese desahogado.

Se propone derogar el inciso g) toda vez
que, en términos de la ley, para llevar a
cabo el emplazamiento a la parte
denunciada, se le corre traslado con
copia de todo lo actuado hasta ese
momento en el expediente, lo que implica
que reproducir lo actuado en la
sustanciacién, sin que deba variar, por lo
que resulta innecesario solicitar al
denunciante remitir copias adicionales de
su denuncia y anexos, toda vez que estos
no son utilizados para correr traslado.

Se precisa que el plazo legal de cinco dias
para emitir el acuerdo de admisién o
desechamiento se contabiliza a partir de
que se cuente con los elementos
indispensables para su emision. Lo
anterior, tiene sustento en la Tesis
XLI/2009 con el rubro: QUEJA O
DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU
ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Articulo 228. El estudio de las causas...
I. Ladenuncia sera...

a) Alad) ...

Il. Procederé el sobreseimiento...
a) Habiendo sido admitida...

b) La parte denunciada sea un
partido politico que, con posterioridad
a la admision de la denuncia, haya

perdido su registro.
c) La parte denunciante...
1I.

Cuando la Direccién Ejecutiva...

Se llevara un registro de las denuncias...

Articulo 228. El estudio de las causas...
. Ladenuncia sera...
a) Alad) ...

Il. Procedera el sobreseimiento...

a) Habiendo sido admitida...

b) La parte denunciada sea un partido
politico nacional o local, o una
asociacion politica estatal que, con
posterioridad a la admision de la
denuncia, haya perdido su registro.

c) La parte denunciante...

Cuando la Direccion Ejecutiva...

Se llevaré un registro de las denuncias...

Se adicionan la  hipétesis de
sobreseimiento para los sujetos que la ley
confiere derechos y obligaciones a fin de
atender el principio de certeza en materia
de responsabilidades legales. /

Articulo 230. La investigacion para...

Articulo 230. La investigacion para...
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Una vez que la Direccién Ejecutiva...
Admitida la denuncia por la...
Durante la etapa de investigacion...

Si dentro del plazo fijado para la admisién
de la denuncia, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos valora que deben
dictarse medidas cautelares, resolvera lo
conducente en un plazo de veirtievatre
heras, a fin de prohibir u ordenar cesar la
realizacién de conductas presuntamente
infractoras, evitar la causacion de danos

irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos
electorales o se vulneren los bienes

juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Concluida la etapa de desahogo...
La Direccion Ejecutiva de...
Las diligencias que se realicen en el curso

de la investigacion podran ser efectuadas
por la Direccion Ejecutiva de Asuntos

Una vez que la Direccién Ejecutiva...
Admitida la denuncia por la...
Durante la etapa de investigacion...

Si dentro del plazo fijado para la admision
de la denuncia, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos valora que deben
dictarse medidas cautelares, resolvera lo
conducente en un plazo de tres dias
habiles, a fin de prohibir u ordenar cesar
la realizacion de conductas
presuntamente infractoras, evitar la
causacion de danos irreparables, la
afectacién de los principios que rigen los
procesos electorales o se vulneren los
bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en esta Ley.

El incumplimiento de una medida
cautelar dictada dentro de un
procedimiento ordinario sancionador,
se conocera dentro del mismo
expediente; en caso de que se hubiera
resuelto el procedimiento, el
incumplimiento correspondiente se
conocera a través de un nuevo
procedimiento de igual naturaleza.

Concluida la etapa de desahogo...
La Direccion Ejecutiva de...

Las diligencias que se realicen en el curso
de la investigacion podran ser efectuadas
por la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos o a través del funcionariado

En el parrafo quinto del articulo 230 de la
Ley Electoral se amplia el plazo para la
emision de medidas cautelares para
quedar en tres dias habiles, ello, en
atenciéon a la naturaleza de los
procedimientos ordinarios sancionadores
al contar con plazos mayores en cada una
de las etapas que lo conforman; ademas
de que, para los procedimientos
especiales, mismos que cuentan con la
caracteristica de expedites, el plazo que
se contempla es de cuarenta y ocho horas
por lo tanto, no guarda légica que para los
procedimientos ordinarios, en los cuales
se cuenta con mas tiempo para la
sustanciacion, el plazo sea menor. Sirve
de apoyo la jurisprudencia 14/2015 de
rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA, dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la cual senala
entre otras cuestiones que las medidas
cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva al
constituir medios idéneos para prevenir la
posible afectaciéon a los principios
rectores en la materia electoral.

Se adiciona el parrafo sexto en el que se
establece el tratamiento que se debe dar
respecto al incumplimiento de una
medida cautelar. Sirve de apoyo, mutatis
mutandis, lo senalado en la tesis LX/2015
de rubro: MEDIDAS CAUTELARES
DICTADAS EN PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU
INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE
EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN
OTRO DE LA MISMA NATURALEZA,
emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Se realiza ajuste de redaccion en materia
de lenguaje incluyente.
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o -

Juridicos o a través del
electoral que ésta designe.

electoral que ésta designe.

Articulo 231. Transcurrido el plazo de la
vista senalada en &t articulo anterior, la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
debera remitir el expediente al Tribunal
Electoral, etién—deberd emitir la
resolucién correspondiente en un término
no mayor a veinte dias. Dicho plazo podra
ampliarse por diez dias mas, mediante
acuerdo dictado por la ponencia que
conozca del asunto.

Al recibir el expediente y previo...
En la sesion en que se conozca...
I. Aprobarlo en los términos...

Il. Modificarlo, procediendo...

Ill. Rechazarlo y returnar a sn—nueve

magistrade para que elabore un

nuevo proyecto en el sentido de los
argumentos, consideraciones y
razonamientos expresados por la
mayoria.

En caso de empate, sera de calidad el voto
del—RPresidente, el que por sus
caracteristicas no podré ser secreto, bajo
ninguna circunstancia.

E-Magistrade que disienta de la mayoria,

podra emitir voto particular, expresando el
razonamiento que corresponda.

Articulo 231. Transcurrido el plazo de la
vista senalada en el articulo anterior, la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
deberd remitir el expediente al Tribunal
Electoral, adjuntando un informe
circunstanciado que debera contener
por lo menos lo siguiente:

I. La relatoria de los hechos que
dieron motivo a la queja o
denuncia;

Il. Las diligencias que se hayan
realizado por la autoridad;

Ill. Las pruebas aportadas por las
partes; y
IV. Las demas actuaciones

realizadas;

Recibido el expediente, el Tribunal
Electoral deberd emitir la resolucién
correspondiente en un término no mayor
a veinte dias. Dicho plazo podra ampliarse
por diez dias mas, mediante acuerdo
dictado por la ponencia que conozca del
asunto.

Al recibir el expediente y previo...
En la sesién en que se conozca...
I. Aprobarlo en los términos...

Il. Modificarlo, procediendo...

Ill. Rechazarlo y returnar a una nueva
magistratura para que elabore un
nuevo proyecto en el sentido de los
argumentos,  consideraciones y
razonamientos expresados por la
mayoria.

En caso de empate, serd de calidad el voto
de la Magistratura titular de Ia
Presidencia, el que por sus
caracteristicas no podréa ser secreto, bajo
ninguna circunstancia.

La Magistratura que disienta de la
mayoria, podra emitir voto particular,
expresando el razonamiento  que
corresponda.

Se adiciona la obligacion del Instituto de
remitir un informe circunstanciado de
forma adjunta al expediente,
precisandose los requisitos que debe
contener dicho informe, lo cual se
homologa con lo previsto para el
procedimiento especial sancionador.

Se ajusta redaccién y se establece el
contenido de la parte final del primer
parrafo del articulo 231 de la Ley Electoral.

Se realiza ajuste de redaccion en materia
de lenguaje incluyente.

Se realiza ajuste de redaccion en materia
de lenguaje incluyente.

Se realiza ajuste de redaccién en materia
de lenguaje incluyente.

Articulo 232. Durante los procesos...

Articulo 232. Durante los procesos...
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Texto vigente Texto propuesto Justificacion

Se actualiza la referencia a los parrafos
del articulo 134 de la Constitucion

Violen lo establecido en el articulo
134, parrafos octavo y noveno de la

I. Violen lo establecido en el articulo I.
134, parrafos séptime y ectave de la

Constitucién Politica;

II. Alalll. ...
Durante la sustanciacion...

La investigacion de los...

En cualquier momento, en los
procedimientos telacionadas con
violencia politica, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, ordenard en forma
sucesiva iniciar el procedimiento, asi
como resolver sobre las medidas
cautelares y de proteccion que fueren
necesarias. Cuando las medidas de
proteccion sean competencia de otra
autoridad, la Secretaria Ejecutiva dard
vista de inmediato para que proceda a
otorgarlas conforme a sus facultades y
competencias.

Constitucion Politica;

Il. Alalll. ...
Durante la sustanciacion...
La investigacion de los...

La Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos podra solicitar a las
autoridades estatales o municipales,
segun corresponda, los informes,
certificaciones o el apoyo necesario
para la.realizacion de diligencias que
coadyuven para indagar y verificar la
certeza de los hechos denunciados.
Con la misma finalidad, podra requerir
a las personas fisicas y morales la
entrega de informaciones y pruebas
que sean necesarias.

Las diligencias que se realicen en el
curso de la investigacion podran ser
efectuadas por la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos o a través del
funcionariado electoral que ésta
designe.

En cualquier momento, en los
procedimientos relacionados con
violencia politica y violencia politica
contra las mujeres en razén de género,
la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, ordenard en forma sucesiva
iniciar el procedimiento, asi como resolver
sobre las medidas cautelares y de
proteccion que fueren necesarias.
Cuando las medidas de proteccion sean
competencia de otra autoridad, la
Secretaria Ejecutiva dara vista de
inmediato para que proceda a otorgarlas
conforme a sus facultades vy
competencias.

General, toda vez que el pasado veinte de
diciembre de dos mil veinticuatro se
publicé en el Diario Oficial de la
Federacién diversas reformas a la
Constitucién General, entre estas se
adicioné un tercer parrafo al citado
ordenamiento, recorriéndose los parrafos
subsecuentes, en ese sentido, con la
finalidad de generar certeza respecto de
los actos y/o infracciones que son
susceptibles de seguirse por la via del
procedimiento especial sancionador, se
actualiza el numero de parrafos
correspondientes.

Se adiciona un cuarto y quinto parrafo con
la finalidad de reforzar la facultad
investigadora de la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos en la tramitacién de los
procedimientos especiales
sancionadores, lo anterior ya que, si bien
es cierto las disposiciones que se buscan
adicionar se encuentran contenidas en el
articulo 230, lo cierto es que, de
conformidad con el articulo 235, las reglas
de sustanciacion y resolucion del
procedimiento ordinario sancionador no
son aplicables a los procedimientos
especiales, por ello |a necesidad de contar
con una disposicion que permita al
Instituto sustanciar los procedimientos
especiales de manera adecuada.

El articulo 1 de la Constituciéon General
establece que, queda prohibida toda
discriminaciéon motivada por origen
étnico o nacional, el género, |la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

/

Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como la
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Texto vigente Texto propuesto Justificacion

Convencion Americana de los Derechos
Humanos, en sus articulos 25 y 23,
respectivamente, establecen que todas
las personas ciudadanas gozaran, sin
distincion y sin restricciones indebidas,
del derecho y la oportunidad a participar
en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar
y ser elegidas en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Asi mismo, los principios de "Principios
de Yogyakarta", especificamente el
principio 2, se contienen “Los derechos a
laigualdad y la no discriminacion”, donde
se establece que:

e  Todas las personas tienen derecho a
ser iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccién por parte
de la ley, sin ninguna de las
discriminaciones mencionadas, ya
sea que el disfrute de otro derecho
humano también esté afectado o no.
La ley prohibira toda discriminaciéon
de esta clase y garantizara a todas las
personas proteccién igual y efectiva
contra cualquier  forma de
discriminacion de esta clase.

° La discriminaciéon por motivos de
orientacion sexual o identidad de
género incluye toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia
basada en la orientacion sexual o la
identidad de género que tenga por
objeto o por resultado la anulacién o
el menoscabo de la igualdad ante la
ley o de la igual proteccién por parte
de la ley, o del reconocimiento, o
goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos
humanos y las libertades /
fundamentales. La discriminacion /
por motivos de orientacién sexual o
identidad de género puede verse y
por lo comun se ve agravada por la
discriminacién basada en otras
causales, incluyendo género, raza,
edad, religién, discapacidad, estado
de salud y condicién econémica.
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Texto vigente
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Ademas, en términos del articulo 1,
parrafo primero de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion
Racial, se entiende por “discriminacion
racial” a toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica. Mientras que el articulo 4 de
la referida convencion senala que las
medidas especiales adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o
étnicos o de ciertas personas que
requieran la proteccion que pueda ser
necesaria con objeto de garantizarles,
en condiciones de igualdad, el disfrute
o ejercicio de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales, [como
lo son los derechos politico electorales, no
se considerardn como medidas de
discriminacion.

De igual forma, en relacién al acceso a la
justicia por parte de las personas que
pertenezcan a algun grupo de atencién
prioritaria o histéricamente excluido, la
Sala Superior, al resolver el expediente
SUP-JE-115/2019, senalé que la autoridad
electoral jurisdiccional tiene el deber de
juzgar con perspectiva inclusiva, con
enfoque de derechos humanos, con una
interpretacion integral y holistica del
caso, asi como con una visién contextual,
y todo ello, involucra a una justicia
electoral inclusiva en el derecho procesal,
especificamente a las medidas cautelares
respecto de las personas involucradas.

Por ello, como parte de una deuda
histérica con los grupos de atencién
prioritaria, los cuales han visto reducido el
ejercicio efectivo de sus derechos politico
electorales —en principio por las propias
autoridades— pero también se han

enfrentado de manera reiterada vy f

constante con ataques por parte de
diversos actores politicos, quienes hacen
uso de la condicién fisica, social o
econémica de la persona que se
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La facultad de la autoridad electoral para
fincar responsabilidades por infracciones
cometidas dentro del proceso electoral,
prescribe eenta-declaratoria-de-validezde

La facultad de la autoridad electoral para
fincar responsabilidades por infracciones
a la normatividad electoral a través del
procedimiento especial prescribe en el
término de dos anos contados a partir
de la comision de los hechos o de que
se tenga conocimiento de los mismos.

La potestad sancionadora de la
autoridad electoral caduca en el
término de un afio contado a partir de la
presentacion de la denuncia respectiva
o del inicio del procedimiento oficioso
correspondiente.

vulnerabilidad para ejercer violencia
politica en su contra y mermar el ejercicio
de su derechos, contrario a lo establecido
en el articulo primero constitucional.

En ese sentido, de conformidad con la
obligacion de las autoridades de juzgar
con perspectiva inclusiva, lo que hace
referencia al deber de la autoridad de
analizar con mayor atencion los asuntos
relacionados con personas que
pertenezcan a algun grupo
histéricamente vulnerado, se propone
que, a efecto de garantizar una tutela
efectiva, pronta y expedita respecto de
aquellos procedimientos sancionadores
en que se denuncie violencia politica,
dichos procedimientos sean sustanciados
por la via del procedimiento especial
sancionador, tomando en cuenta lo
sumario del procedimiento. Ademas, se
incorpora la modalidad de violencia
politica contra las mujeres en razén de
género; lo anterior, de conformidad con el
articulo 20 Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que prevé de manera completa
cada una de sus hipétesis.

Se elimina la parte que refiere “con /a
declaratoria de validez de la eleccién de que
se trate", esto ya que, mediante resolucion
recaida al expediente SUP-REC-962/2021,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné
confirmar la inaplicacién de dicha porcion
normativa al encontrarla contraria al
marco constitucional; derivado de ello tal
autoridad emitié la Jurisprudencia 4/2022
con el rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA PREVISION
NORMATIVA  QUE  ESTABLEZCA LA
EXTINCION DE LA FACULTAD
SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL CON LA DECLARATORIA DE
VALIDEZ DE LA ELECCION DE QUE SE
TRATE, ES CONTRARIA A LA
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DE QUERETARO Y
SIMILARES).”, A través de la cual, en lo
particular, se refiri6 que: “En Jos
procedimientos especiales sancionadores
la regulacion local que sujete la
prescripcion de la facultad sancionadora de
la autoridad electoral a un acontecimiento
futuro, cierto y ajeno al simple transcurso
del tiempo, como lo es la declaratoria de
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validez de la eleccién, es contraria a la
regularidad constitucional, porque genera
un trato diferenciado entre los sujetos
involucrados, en virtud de que debe tener
como regla un criterio objetivo y razonable
de temporalidad, aplicable a todos los
casos y en igualdad de condiciones y
circunstancias a todas las personas.”

Por otro lado, respecto de la prescripcion,
se destaca que, la prescripcion y la
caducidad son dos instituciones juridicas
que permiten determinar la vida (til de las
acciones y procesos. Por un lado, la
prescripcién, en general, refiere a la
pérdida del derecho a ejercer una accion
por el transcurso del tiempo, mientras que
la caducidad se refiere a la extincién de
una accion o facultad administrativa por
no haber sido ejercida dentro de un plazo
determinado, esto Ultimo busca ser una
medida restrictiva tendente a impedir que
los procedimientos o juicios se alarguen
indefinida e injustificadamente.

En ese sentido, la Sala Superior, al
resolver el expediente SUP-RAP-515/2016
senalé que “.../a prescripcion se encuentra
referida a la facultad de la autoridad
administraliva para accionar, y su plazo
comienza a correr a partir de la comisién de
los hechos presuntamente infractores, o de
que se tenga conocimiento de los mismos;
mientras que la caducidad atiende al plazo
que tiene para resolver un procedimiento
sancionador...”, continta refiriendo que la
Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no establece
plazos para que opere la caducidad de los
procedimientos administrativos
sancionadores ordinarios y especiales, sin
embargo, como consecuencia de esta
situacion, la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacién SUP-RAP-525/2011,
en el que se hizo valer |la caducidad de un
procedimiento especial sancionador,
determiné que dicha omision debia ser
subsanada a efecto de dotar de
certidumbre juridica a los gobernados.

En ese sentido, tomando como referencia
lo dispuesto por el articulo 464, numeral 2
de la Ley General de Instituciones vy
procedimientos electorales, en el cual se
contempla el plazo de tres afos para la
prescripcion de los procedimientos
ordinarios, dada la naturaleza de los
procedimientos especiales, se considera |,
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idoneo establecer un plazo de dos anos
para que prescriba la facultad
sancionadora de la autoridad; mientras
que se adiciona la institucion de la
caducidad, esto al establecerse un plazo
de un ano para que opere la caducidad de
la facultad sancionadora de los
procedimientos especiales sancionadores
en observancia a los principios de
seguridad y certeza juridica, ya que,
acorde a la Jurisprudencia 8/2013 de la
Sala Superior, de rubro CADUCIDAD.
OPERA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, el plazo de
un ano para que opere la caducidad de la
potestad sancionadora en el
procedimiento especial, contado a partir
de la presentacion de la denuncia o de su
inicio oficioso, es proporcional 'y
equitativo por ser un tiempo razonable y
suficiente, tomando en consideracion la

naturaleza y las caracteristicas del
procedimiento.
Articulo 234, Los procedimientos | Articulo 234. Los procedimientos | Se elimina la porciébn normativa
relacionados con la difusion de | relacionados con la difusion de | invalidada por el Pleno de la Suprema

propaganda que se considere calumniosa
so6lo podréan iniciarse a instancia de parte
afectada. Se—entendera—por—catumnia—ta
Hrpactoerwprecese-eltestarak

propaganda que se considere calumniosa
s6lo podran iniciarse a instancia de parte
afectada.

Corte de Justicia de la Nacion mediante el
resolutivo séptimo de la accion de
inconstitucionalidad 132/2020, por no
incluir dentro del concepto de calumnia
que la imputacién de los hechos o delitos
falsos se realicen con conocimiento de su
falsedad.

Aunado a lo anterior, dicho concepto se
aborda en la propuesta realizada al
articulo 5, faccién Il, inciso c) de la Ley
Electoral, por lo que resulta innecesario

replicar su definicion en el presente
articulo.
Articulo 235. El procedimiento especial... | Articulo 235. El procedimiento especial...
Las reglas de sustanciacion y resolucion | Derivado de que las reglas de

Las reglas de sustanciacion y resolucion
del procedimiento ordinario sancionador
son inaplicables al procedimiento
especial.

del procedimiento ordinario sancionador
son inaplicables al procedimiento
especial, con excepcion de las causales
de improcedencia y sobreseimiento
previstos en esta Ley.

sustanciacion de los procedimientos
ordinarios son inaplicables al especial,
nos encontramos ante un vacio legal, ya
que no se establecen actualmente de
manera expresa las causales de
improcedencia y sobreseimiento de los
procedimientos especiales, por lo tanto,
se propone la adicion de que, respecto de
dichas causales, le son aplicables las dgl/
procedimiento ordinario, esto con la
finalidad de evitar repeticiones
innecesarias, ya que una segunda
propuesta seria duplicar el articulo 228.

Articulo 238. Recibida la denuncia...

Articulo 238. Recibida la denuncia...
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I.  Su registro, dentro del...

Il. Su revision, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a
su recepcioén, para determinar si debe
prevenir a la parte denunciante e-a-a
parte—denuneiada respecto de la
omision de los requisitos senalados
en las fracciones Ill, 1V, V y VII del
articulo anterior, para que la subsane
dentro del plazo improrrogable de
veinticuatro horas. Del mismo modo,
se prevendra para que, dentro del
plazo indicado, aclare su denuncia,
cuando ésta sea imprecisa, vaga o
genérica. En caso de no enmendar la
omision que se le requiera se tendra
por no presentada la denuncia; y

En caso de ser procedente, debera
determinar y realizar las diligencias
necesarias para dictar medidas
cautelares, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas pesterieres—a
las—sehatadas—entasfracciones—aue
preceden—o—desde—gue—se—subsanen
El pronunciamiento respectivo se
podrda impugnar ante el Tribunal
Electoral.

I.  Suregistro, dentro del...

Il. Su revisién, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a
su recepcion, para determinar si debe

prevenir a la parte denunciante
respecto de la omisién de los
requisitos senalados en las

fracciones Ill, IV, V y VII del articulo
anterior, para que la subsane dentro
del plazo improrrogable de
veinticuatro horas. Del mismo modo,
se prevendra para que, dentro del
plazo indicado, aclare su denuncia,
cuando ésta sea imprecisa, vaga o
genérica. En caso de no enmendar la
omision que se le requiera se tendra
por no presentada la denuncia; y

En caso de ser procedente, debera
determinar y realizar las diligencias
necesarias para dictar medidas
cautelares, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, contadas a
partir de que se tengan Ilos
elementos para resolver. El
pronunciamiento respectivo se podra
impugnar ante el Tribunal Electoral.

Se elimina el apartado que refiere “...0 a
la parte denunciada...” toda vez que,
como se advierte del primer parrafo, dicho
articulo hace referencia a las acciones
que llevard a cabo la DEAJ una vez
recibida la denuncia, por lo que no guarda
légica el estipular que, ante la recepcién
de la denuncia y ante la omision de
diversos requisitos que ésta debe
contener, deba requerirse a la parte
denunciada.

Se precisa que el plazo para la emisién de
medidas cautelares es de cuarenta y ocho
horas a partir de que cuente con los
elementos indispensables para resolver.
Lo anterior, tiene sustento en la Tesis
XLI/2009 con el rubro: QUEJA O
DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU
ADMISION O DESECHAMIENTO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS
PARA RESOLVER, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 240. Procederé el sobreseimiento
de la denuncia cuando la parte
denunciante  presente  escrito de
desistimiento. Serd improcedente si se
afectan intereses publicos o difusos.

La Direccién Ejecutiva de...

Articulo 240. Procedera el
sobreseimiento de la denuncia cuando la
parte denunciante presente escrito de
desistimiento, el cual debera ser
ratificado. Sera improcedente si se
afectan intereses publicos o difusos

La Direccién Ejecutiva de...

En términos de lo dispuesto por el articulo
31, fraccion | de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, y con la finalidad de
dotar de certeza a la conclusion
anticipada de un procedimiento especial
sancionador, se adiciona el requisito de
ratificacion del escrito de desistimiento.

Articulo 245. En el procedimiento especial
no serdn admitidas mas pruebas que la
documental y la técnica, esta Ultima sera
desahogada siempre y cuando los plazos
asi lo permitan en atencion al proceso
electoral, y el-oferente aporte los medios
para tal efecto en el curso de la audiencia.

Articulo 245. En el procedimiento
especial no serdn admitidas méas pruebas
que la documental, la presuncional, la
instrumental de actuaciones y la
técnica, esta Ultima serd desahogada
siempre y cuando los plazos asi lo
permitan en atencién al proceso electoral,
y la parte oferente aporte los medios para
tal efecto en el curso de la audiencia.

En términos de los articulos 40, fraccion V
y VI, asi como 48 de la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, se propone
adicionar las pruebas presuncional, asi
como la instrumental de actuaciones, a
efecto de que sean consideradas por la
autoridad jurisdiccional competente al
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Robustece lo anterior la Tesis 1.40.C.70 C
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito con el
rubro "PRESUNCIONAL E
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU
OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL." que
establece que "tales probanzas no tienen
entidad propia, y debido a tan especial
naturaleza, su ofrecimiento no tiene que
hacerse con las exigencias del articulo 291
del cédigo adjetivo, incluso, aun cuando no
se ofrecieran como pruebas, no podria
impedirse al Juez que tome en cuenta las
actuaciones existentes y que aplique el
andlisis inductivo y deductivo que
resulte de las pruebas, para resolver la
litis planteada, pues en ello radica la
esencia de la actividad jurisdiccional.”
(énfasis anadido)

Ademads, se realiza un ajuste en materia
de lenguaje incluyente.

Articulo 246. La confesional y la
testimonial podran ser admitidas cuando
se ofrezcan en acta levantada ante
fedatario publico que las haya recibido
directamente de {es declarantes, vy
siempre que estes—tHimes queden
debidamente identificadoes y asienten la
razon de su dicho.

Articulo 246. La confesional y la
testimonial podran ser admitidas cuando
se ofrezcan en acta levantada ante
fedatario publico que las haya recibido
directamente de las personas
declarantes, y siempre que estas ultimas
queden debidamente identificadas vy
asienten la razon de su dicho.

Ajuste en materia de lenguaje incluyente.

Articulo 248. La falta de asistencia de...
I. Abierta la audiencia...

Il. Acto seguido, se dara...

. El personal de la Direccion...
IV. Concluido el desahogo...

En todo caso, la falta de asistencia...

Articulo 248. La falta de asistencia de...
. Abierta la audiencia...

Il. Acto seguido, se dara...

I1l. El personal de la Direccion...
IV. Concluido el desahogo...
En todo caso, la falta de asistencia...

El desarrollo de la audiencia podra
desahogarse por la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos mediante el uso
de herramientas tecnolégicas en
términos de los Lineamientos que para
tal efecto emita el Consejo General.

Acorde con la facultad del Consejo
General de implementar herramientas
tecnolégicas para el mejor desempefio de
sus funciones u optimizar los recursos del
Instituto, se propone incorporar la
posibilidad de hacer uso de herramientas
tecnolégicas para llevar a cabo
procedimientos como el desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos, misma
que, se estima, podria desarrollarse por
videoconferencia, siempre que no
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ello, por lo que el instituto debera emitir
las reglas para su desarrollo.

I. Ordenar el retiro o la...

Il. Prohibir u ordenar cesar...

Los acuerdos emitidos por la...

Articulo 250. Dentro del plazo fijado...

Articulo 250. Dentro del plazo fijado...
I. Ordenar el retiro o la...
Il. Prohibir u ordenar cesar...

Ademas, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos podra ordenar, por
infracciones que constituyan violencia
politica o violencia politica contra las
mujeres en razon de género, las
siguientes medidas cautelares:

. Realizar un analisis de riesgos y,
en su caso, canalizarla a la
autoridad competente en materia
de seguridad, de conformidad
con la normatividad que para tal
efecto emita el Consejo General;

Il. Retirar la campana violenta
contra la victima, haciendo
publicas las razones;

IlIl. Cuando la conducta sea reiterada
por lo menos en una ocasion,
suspender el wuso de las
prerrogativas asignadas a la
persona agresora;

IV. Ordenar la suspension del cargo
partidista, de la persona
agresora;

V. Tratandose de violencia politica
contra las mujeres en razon de
género cometida a través de
medios digitales o mediaticos, se
podra ordenar via electrénica o
mediante escrito a las empresas
de plataformas digitales, medios
de comunicacion, redes sociales
o paginas electrdnicas, personas
fisicas o morales, la interrupcion,
bloqueo o eliminacion de
imagenes, audios o videos
relacionados con la investigacion
correspondiente.

VI. Cualquier otra requerida para la
proteccion de la mujer victima, o

quien ella solicite.

Los acuerdos emitidos por la...

Acorde a la propuesta de eliminar el
segundo parrafo del articulo 220, se
propone trasladar dicha disposicion a este
articulo 250, en su péarrafo primero,
establece las medidas cautelares que
podran ordenarse dentro de los
procedimientos especiales
sancionadores, por lo cual, dado que los
procedimientos de VPMRG se sustancian
por la via especial, por lo que se estima
adecuado que las medidas cautelares que
se ordenen derivado de procedimientos
de VPMRG se trasladen a este articulo
para lograr congruencia en el
ordenamiento.
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La Direccién Ejecutiva de...

Las medidas cautelares no...

La Direccion Ejecutiva de...

Las medidas cautelares no...

Articulo 253. Quien—denuncie—podran

de—las—mredidas—eavtelares—adeoptadas:

sujetos——respensables— para——eaue
i

corresponda:

Articulo 253. El incumplimiento de una
medida cautelar dictada dentro de un
procedimiento especial sancionador, se
conocera dentro del mismo expediente,
y en caso de que se hubiera resuelto el
procedimiento, el incumplimiento
correspondiente se conocera a través de
un nuevo procedimiento de igual
naturaleza.

Acorde con |lo sehalado en la tesis LX/2015
de rubro: MEDIDAS CAUTELARES
DICTADAS EN PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU
INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE
EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN
OTRO DE LA MISMA NATURALEZA,
emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la via que resulta idénea para
sustanciar y resolver el incumplimiento de
una medida cautelar dictada dentro del
procedimiento especial sancionador local
es a través del mismo procedimiento,
esto ya que la legislacion Uanica vy
exclusivamente establece dos tipos de
procedimientos, el especial y el ordinario
sancionador, por lo que resulta acorde a
las garantias del debido proceso que el
andlisis del posible incumplimiento a una
medida cautelar dictada con motivo de un
acto queincida en un proceso electoral, se
realice a través de las mismas reglas que
rigen al procedimiento especial
sancionador; de tal manera que, si la
denuncia del incumplimiento de medidas
cautelares se presenta previo a la
resolucion del procedimiento especial
sancionador, resulta procedente conocer
de dicha situacion dentro del mismoy, en
caso de que se hubiera resuelto el
procedimiento, el incumplimiento
correspondiente se conocera a través de
un nuevo procedimiento de igual
naturaleza.

Derivado de lo anterior, se propone
modifica el articulo 253 de la Ley Electoral
vigente.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Querétaro “La Sombra de Arteaga".

Articulo Segundo. Lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 162 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, seréd aplicable para
el Proceso Electoral Local 2026-2027, por lo que los partidos politicos deberan alternar el género de la persona propietaria que
encabece las listas de candidaturas de representacion proporcional de diputaciones y Ayuntamientos respecto de la registrada en el
Proceso Electoral Local 2023-2024, sin perjuicio de que se postule a mujeres de manera consecutiva.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente Ley.

Articulo Cuarto. Los asuntos que a la entrada en vigor a esta Ley se encuentren en proceso se resolveran conforme a las

disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.
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