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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISIÓN JURÍDICA DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO QUE PROPONE AL CONSEJO 
GENERAL LA EMISIÓN DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL 
ESTADO DE QUERÉTARO PARA LA ORGANIZACIÓN DEL PLEBISCITO Y 
REFERÉNDUM EN EL ESTADO DE QUERÉTARO. 
 
Síntesis: La Comisión Jurídica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro1 propone 
al Consejo General del Instituto2 la emisión del Reglamento del Instituto Electoral del 
Estado de Querétaro para la organización del Plebiscito y Referéndum en el Estado de 
Querétaro3 presentado por la Secretaría Ejecutiva a través de la Dirección Ejecutiva de 
Asuntos Jurídicos, 4  con el fin de establecer las disposiciones reglamentarias en 
consonancia con la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Querétaro publicada el 
catorce de febrero de dos mil veinticinco en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.5 
 

ANTECEDENTES 
 
I. Ley Electoral del Estado de Querétaro.6 El uno de junio de dos mil veinte, se publicó en 
el Periódico Oficial de la entidad “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral7 que abrogó la 
vigente hasta ese momento. 

 
II. Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.8 El veintisiete 
de agosto de dos mil veinte,9 el Consejo General aprobó el Reglamento Interior.10 
 

 
1 En adelante, Instituto. 
2 En adelante, Consejo General. 
3 En adelante, Reglamento del Plebiscito y Referéndum.  
4 En adelante, Dirección Jurídica.  
5 En adelante, Ley de Participación.  
6 En adelante, Ley Electoral.  
7 Consultable en: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf 
Dicha normatividad se ha modificado en dos ocasiones, la última vez impactó el artículo 55, publicada en el mismo periódico 
oficial el veinticuatro de agosto de dos mil veintidós. Consultable en: 
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20220860-01.pdf   
8 En adelante, Reglamento Interior.  
9 Mediante el acuerdo IEEQ/CG/A/035/20, consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020_8.pdf  
10 Modificado mediante acuerdos IEEQ/CG/A/019/21, IEEQ/CG/A/117/21, IEEQ/CG/A/024/22, IEEQ/CG/A/032/22, 
IEEQ/CG/A/008/23, IEEQ/CG/A/023/23, IEEQ/CG/A/001/25 y IEEQ/CG/A/011/25. Consultables en: 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Ene_2021_14.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2021_1.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Sep_2022_3.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_16_Dic_2022_1.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_21_Feb_2023_2.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_28_Abr_2023_2.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Ene_2025_1.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_24_Feb_2025_3.pdf  

https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20220860-01.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020_8.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Ene_2021_14.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2021_1.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Sep_2022_3.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_16_Dic_2022_1.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_21_Feb_2023_2.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_28_Abr_2023_2.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Ene_2025_1.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_24_Feb_2025_3.pdf
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III. Integración de las comisiones permanentes. El siete de octubre de dos mil 
veinticuatro, el Consejo General determinó la integración de sus comisiones 
permanentes, entre ellas, la Comisión Jurídica.11 

 
IV. Publicación de la Ley de Participación. El catorce de febrero de dos mil 
veinticinco,12 se publicó la Ley de Participación en el Periódico Oficial del Gobierno del 
Estado de Querétaro13 “La Sombra de Arteaga”, la cual abrogó la Ley de Participación 
publicada el diecinueve de agosto de dos mil doce y derogó todas las disposiciones de 
igual o menor jerarquía que se opusieran a la misma.  

 
V. Análisis y necesidad de ajuste normativo interno. El catorce de marzo se presentó 
en sesión extraordinaria de la Comisión Jurídica, 14  entre otros, la actualización del 
cronograma de trabajo referente a los ajustes a la normatividad interna del Instituto, 
donde se contempló la proyección de aprobación del Reglamento del Plebiscito y 
Referéndum. 

 
VI. Primera remisión de propuesta normativa. El dieciséis de abril, 15  la Dirección 
Jurídica, remitió a las consejerías del Consejo General, la primera propuesta del 
Reglamento del Plebiscito y Referéndum, con la finalidad de recabar observaciones y 
sugerencias que se consideraran pertinentes. 

 
VII. Reunión de trabajo. El veinticinco de abril, se realizó una reunión de trabajo16 para 
abordar la información relacionada a con el Reglamento del Plebiscito y Referéndum, así 
como observaciones y sugerencias recibidas; en la que se contó con la participación de 
las consejerías integrantes de la Comisión, consejerías del Consejo General y titulares17 
de la Secretaría Ejecutiva, Dirección Jurídica, Dirección Ejecutiva de Educación Cívica y 
Participación, Dirección de Organización Electoral Prerrogativas y Partidos Políticos, 
Coordinación Jurídica, Coordinación Administrativa, Coordinación Jurídica, y Unidad 
Técnica de Fiscalización.  

 

 
11 Lo indicado, mediante acuerdo IEEQ/CG/A/051/24, consultable en: 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_07_Oct_2024_1.pdf 
12 Las fechas que se señalan en lo subsecuente, corresponden a dos mil veinticinco, salvo mención de año diverso.  
13 Consultable en: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20250212-01.pdf 
14 En adelante, Comisión. 
15 Mediante correo electrónico signado por la Encargada de Despacho de la Dirección Jurídica. 
16 Convocada por el presidente de la Comisión, mediante oficio CJ/050/2025. 
17 Se precisa que derivado de la ausencia de la Titular de la Dirección Jurídica, se contó con las personas Encargadas de 
Despacho de la Dirección Jurídica y de la Coordinación Jurídica.  

https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_07_Oct_2024_1.pdf
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20250212-01.pdf
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VIII. Elaboración y segunda revisión del proyecto de normatividad. El treinta de abril, 
la Dirección Jurídica envío18 a la Comisión el proyecto de normatividad correspondiente 
al Reglamento del Plebiscito y Referéndum. 

 
IX. Revisión del proyecto de normatividad. El treinta de abril, el presidente de la 
Comisión envió el proyecto a las personas integrantes del Consejo General para realizar 
los comentarios o las observaciones necesarias, 19  como consecuencia la Dirección 
Jurídica remitió el documento final que sería puesto a consideración de la Comisión para 
su trámite correspondiente. 20 
 
X. Convocatoria a fin de someter a consideración el proyecto de modificación. El 
catorce de mayo, el presidente de la Comisión convocó a sesión extraordinaria a fin de 
discutir, y en su caso, aprobar el dictamen respectivo.21 
 
Expuestos los antecedentes, enseguida se explicitan las razones que motivan el presente 
dictamen y se señala el soporte normativo que le da sustento.22 
 

CONSIDERANDO 
 

ÚNICO. Competencia y pertinencia para la emisión del presente dictamen. 
 
1. El Instituto es un organismo público local en materia electoral, con personalidad 
jurídica y patrimonio propio, que actúa con autonomía y toma decisiones de manera 
independiente. Su funcionamiento es profesional y es dirigido por el Consejo General —
su órgano superior de dirección— quien vigila el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales y legales en el rubro que le corresponde. Opera bajo los principios 
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad, 
objetividad y probidad.23 
 
2. Entre otros, son fines de este Instituto: contribuir al desarrollo de la vida democrática 
de la ciudadanía residente en el Estado, promover el fortalecimiento de la cultura política 

 
18 Mediante correo electrónico signado por la Titular de la Unidad de Fiscalización, en apoyo a la Dirección Ejecutiva de 
Asuntos Jurídicos.   
19 Mediante oficio CJ/051/25. Incluidas las representaciones de los partidos políticos y las oficinas de las consejerías del 
Consejo General. 
20 Mediante oficio DEAJ/704/25. 
21 Mediante oficio CJ/052/25. 
22 Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 5/2002, de rubro: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SE CUMPLE SI EN 
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN 
(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación y consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/  
23 Conforme a lo dispuesto por los artículos 116, párrafo segundo, fracción IV, incisos b) y c), de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitución General); 32, párrafos primero y tercero de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Querétaro (en adelante Constitución Estatal); 98, numeral 1, 99, numeral 1 de la Ley General 
de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante, Ley General), así como 52 y 57 de la Ley Electoral. 

https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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y democrática a través de la educación cívica, así como garantizar, difundir el ejercicio de 
los derechos político-electorales y organizar los ejercicios de participación ciudadana.24 
 
3. Asimismo, el Instituto a través del Consejo General es competente para expedir la 
reglamentación necesaria para su buen funcionamiento y para determinar lo procedente 
respecto de los dictámenes que se sometan a su consideración.25 
 
4. Ahora bien, para desarrollar de mejor manera sus trabajos, el Consejo General integra 
comisiones, ya sean permanentes o transitorias, para atender asuntos de su competencia 
dentro de las cuales se encuentra la Comisión.26  
 
5. La Comisión que aprueba el presente dictamen es de carácter permanente y en lo que 
interesa a la misma tiene entre sus atribuciones: realizar estudios sobre la legislación y 
normatividad que regula al Instituto, así como en materia electoral, para proponer las 
reformas necesarias; revisar y validar los contenidos de los lineamientos o manuales de 
procedimientos presentados por los órganos operativos y técnicos para garantizar el buen 
funcionamiento del organismo; además, elaborar a través de la Secretaría Técnica, los 
dictámenes derivados del ejercicio de sus funciones.27 
 
6. Por lo que, mediante el presente dictamen se propone la emisión del Reglamento del 
Plebiscito y Referéndum, ordenamiento que establece las disposiciones operativas 
relacionadas con el plebiscito y el referéndum, particularmente en lo referente al actuar 
el Instituto como órgano responsable de su organización y desarrollo 28 , generando 
armonización normativa con la reciente emisión de la Ley de Participación.  
 
7. Cabe resaltar que, como norma de carácter reglamentario, la propuesta se ajusta a los 
principios y disposiciones contenidas en la Constitución General y en la Constitución 
Estatal, así como demás disposiciones rectoras en materia de mecanismos de 
participación ciudadana, como lo es la Ley de Participación. 
 
8. Por otro lado, lo establecido en la propuesta del Reglamento del Plebiscito y 
Referéndum, cumple con los fines institucionales, principios rectores en materia de 
participación ciudadana establecidos en la Ley de Participación −accesibilidad, 
corresponsabilidad, gratuidad, igualdad y no discriminación, transparencia y rendición de 
cuentas− y se sustenta en los principios de certeza, imparcialidad, independencia, 
legalidad, máxima publicidad, objetividad y probidad.29 
 

 
24 En términos de lo dispuesto por el artículo 53, particularmente fracción VIII de la Ley Electoral. 
25 Acorde con lo establecido en el artículo 61, fracciones VI y XXII de la Ley Electoral. 
26 De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 15 del Reglamento Interior. 
27 De acuerdo con lo dispuesto por los artículos 16, fracción III, 26, fracción II, IV y VI del Reglamento Interior. 
28 De conformidad con los artículos 61, fracción XXX de la Ley Electoral, 42 y 43 de la Ley de Participación. 
29 Artículos 41, párrafo tercero, Base V, apartado C; y 116, párrafo segundo, fracción IV, inciso c de la Constitución General. 
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9. Se destaca que la propuesta se ajusta a los compromisos que en el ámbito 
convencional, el Estado mexicano ha asumido respecto del derecho tienen todas las 
personas a participar en el gobierno de su país; en concordancia con el derecho de la 
ciudadanía con residencia en el Estado, votar y participar en los mecanismos de 
participación ciudadana conforme a la legislación de la materia.30 
 
10. Por lo expuesto, resulta pertinente y necesario aprobar la propuesta de emisión del 
Reglamento del Plebiscito y Referéndum, presentada por la Secretaría Ejecutiva a través 
de la Dirección Jurídica, ya que encuentra su fundamento en los principios 
constitucionales, normativos y administrativos que rigen la estructura y funcionamiento 
de los organismos electorales como el Instituto, además de sustentarse en las 
atribuciones que el propio Consejo General tiene para efectuar modificaciones de esta 
naturaleza.31 
 
11. Bajo tales premisas, la propuesta de emisión busca hacer efectivos dos mecanismos 
de participación ciudadana y con ello, fortalecer la cultura democrática, basada en el 
reconocimiento de la participación ciudadana como componente sustantivo de la 
democracia y como contrapeso indispensable y responsable del gobierno, por tal motivo 
el Reglamento del Plebiscito y Referéndum, dota de reglas claras; competencias en la 
preparación, organización, desarrollo y vigilancia de los procedimientos de plebiscito y 
referéndum; y finalmente, garantizar el principio de paridad e inclusión de personas 
pertenecientes a grupos de atención prioritaria; facilitando el ejercicio óptimo de las 
facultades del Instituto y establece una mejor organización operativa, en apego a los 
principios constitucionales y las obligaciones internas. 
 
12. La emisión propuesta del Reglamento del Plebiscito y Referéndum se ajustan al 
principio de legalidad, el cual establece que todas las actuaciones de las autoridades 
deben estar debidamente fundamentadas y motivadas.32 En este caso, las propuestas se 
basan en un análisis técnico, profesional y especializado en la materia. 
 
13. En consecuencia, para poder validar la emisión del Reglamento del Plebiscito y 
Referéndum y estar en condiciones de proponerlas al Consejo General, resulta esencial 
realizar una revisión exhaustiva del proyecto enviado por la Dirección Jurídica, misma 

 
30 Artículos 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y 21, numeral 1 del de la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos, con relación al diverso 9, fracción V de la Ley Electoral. 
31 De conformidad con artículos 41, párrafo tercero, Base V, apartado C; y 116, párrafo segundo, fracción IV, inciso c de la 
Constitución General; artículo 4, 61 fracción VI de la Ley Electoral, así como 88 Reglamento Interior. 
32 De conformidad con el artículo 16 de la Constitución General. Además, en términos de la jurisprudencia con registro 
digital: 394216, en la que se estable lo que debe de entenderse por fundamentación y motivación, y que a la letra señala: 
“De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente 
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y, 
por lo segundo, que deben señalarse, con precisión, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas 
que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto; siendo necesario, además, que exista adecuación entre los 
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipótesis normativas.” 
Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/394216  

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/394216
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que se efectuó —y se describe en el apartado de antecedentes— en colaboración con las 
consejerías del Consejo General, representaciones de partidos políticos, así como 
diversas áreas del Instituto involucradas en la emisión del Reglamento del Plebiscito y 
Referéndum. La revisión se orientó a examinar y asegurar que el contenido de la norma, 
brinden certeza en cuanto el derecho de la ciudadanía de participar en los instrumentos 
de participación ciudadana y permita la operatividad de las etapas de preparación, 
jornada de consulta, resultados y declaración de los efectos de los procedimientos de 
plebiscito y referéndum a ejecutar por este Instituto, como órgano responsable de su 
organización y desarrollo.   
 
14. Además, la justificación de la emisión está integrada en el anexo del presente 
dictamen. Dicha argumentación se considera reproducida en su totalidad para evitar 
repeticiones innecesarias.33 
 
15. Por lo tanto, esta Comisión considera que la propuesta —plenamente justificada—
tiene como objetivos principales: proporcionar certeza jurídica, fortalecer la estructura 
organizacional, y asegurar el cumplimiento de sus responsabilidades convencionales y 
constitucionales de manera profesional. 
 
16. En ese sentido, se estima que, a partir de las razones expuestas anteriormente y en el 
anexo indicado, es jurídicamente viable validar la emisión del Reglamento del Plebiscito 
y Referéndum, formulada por la Secretaría Ejecutiva, a través de la Dirección Jurídica; 
por lo tanto, se presenta la propuesta al Consejo General. 
 
17. En mérito de lo expuesto, con fundamento en las disposiciones normativas señaladas 
en este dictamen y en el anexo que forma parte íntegra del mismo, la Comisión emite el 
presente: 
 

DICTAMEN 
 

PRIMERO. La Comisión Jurídica es competente para sesionar y emitir el presente 
Dictamen. 
 
SEGUNDO. Se aprueba el presente Dictamen que propone al Consejo General, la emisión 
del Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la organización del 
Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro. 
 
TERCERO. Remítase el presente Dictamen y su anexo a la Secretaría Ejecutiva para los 
efectos correspondientes. 
 

 
33 Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 5/2002, de rubro: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SE CUMPLE SI EN 
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN 
(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación y consultable el https://www.te.gob.mx/ius2021/#/  

https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Así lo dictaminaron por *** votos a favor de las consejerías electorales presentes que 
integran la Comisión, quienes celebraron sesión extraordinaria el quince de mayo de dos 
mil veinticinco. 
 
 

Daniel Dorantes Guerra  
Presidente de Comisión   

 
 
________________________________ 

 
 

Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio 
Secretaria de Comisión  

 
 
_________________________________ 

 
 

Licda. Rosa Martha Gómez Cervantes 
Vocal de Comisión  

 
 
 
 

_________________________________ 
 

   
 

______________________ 
Frida Charbel Toledo Chávez 

  Secretaria Técnica de Comisión 
 

El dictamen consta de siete fojas útiles con texto por un solo lado. Se encuentra rubricado en cada una de sus páginas y firmado en la última 
por las consejerías que integran la Comisión Jurídica además por quien funge como Secretaria Técnica. 
DDG/MPCZ/RMGC/fctc  
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISIÓN JURÍDICA DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO QUE PROPONE AL CONSEJO 
GENERAL LA EMISIÓN DE LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL 
ESTADO DE QUERÉTARO DE CONTROL INTERNO Y DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL. 
 
Síntesis: La Comisión Jurídica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro1 propone 
al Consejo General del Instituto2 la emisión de los Lineamientos del Instituto Electoral del 
Estado de Querétaro de Control Interno y Desempeño Institucional3 presentados por la 
Secretaría Ejecutiva a través de la Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos,4 con el fin de 
establecer las bases para el funcionamiento del control interno y desempeño institucional 
como mecanismo que promueva la mejora continua, identifique la gestión de riesgos, la 
evaluación de resultados; asegure una administración eficiente de los recursos públicos 
y permita fortalecer la capacidad de las personas servidoras públicas. 
 

ANTECEDENTES 
 
I. Ley Electoral del Estado de Querétaro.5 El uno de junio de dos mil veinte, se publicó en 
el Periódico Oficial de la entidad “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral6 que abrogó la 
vigente hasta ese momento. 

 
II. Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.7 El veintisiete 
de agosto de dos mil veinte,8 el Consejo General aprobó el Reglamento Interior.9 
 
III. Informe individual de auditoría de la Cuenta Pública del ejercicio fiscal 2021.10 El 
treinta y uno de mayo del dos mil veintidós, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado 

 
1 En adelante, Instituto. 
2 En adelante, Consejo General. 
3 En adelante, Lineamientos. 
4 En adelante, Dirección Jurídica.  
5 En adelante, Ley Electoral.  
6 Consultable en: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf 
Dicha normatividad se ha modificado en dos ocasiones, la última vez impactó el artículo 55, publicada en el mismo periódico 
oficial el veinticuatro de agosto de dos mil veintidós. Consultable en: 
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20220860-01.pdf   
7 En adelante, Reglamento Interior.  
8 Mediante el acuerdo IEEQ/CG/A/035/20, consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020_8.pdf  
9 Modificado mediante acuerdos IEEQ/CG/A/019/21, IEEQ/CG/A/117/21, IEEQ/CG/A/024/22, IEEQ/CG/A/032/22, 
IEEQ/CG/A/008/23, IEEQ/CG/A/023/23, IEEQ/CG/A/001/25 y IEEQ/CG/A/011/25. Consultables en: 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Ene_2021_14.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2021_1.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Sep_2022_3.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_16_Dic_2022_1.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_21_Feb_2023_2.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_28_Abr_2023_2.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Ene_2025_1.pdf, 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_24_Feb_2025_3.pdf  
10 En adelante, Auditoría. 

https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20220860-01.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020_8.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Ene_2021_14.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2021_1.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Sep_2022_3.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_16_Dic_2022_1.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_21_Feb_2023_2.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_28_Abr_2023_2.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Ene_2025_1.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_24_Feb_2025_3.pdf
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de Querétaro entregó al Poder Legislativo del Querétaro, el informe correspondiente al 
Instituto.11 

 

IV. Integración de las comisiones permanentes. El siete de octubre de dos mil 
veinticuatro, el Consejo General determinó la integración de sus comisiones 
permanentes, entre ellas, la Comisión Jurídica.12 
 
V. Análisis y necesidad de ajuste normativo interno. El catorce de marzo de dos mil 
veinticinco,13 se presentó en sesión extraordinaria de la Comisión Jurídica,14 entre otros, 
la actualización del cronograma de trabajo referente a los ajustes a la normatividad 
interna del Instituto, donde se contempló la proyección de aprobación de los 
Lineamientos.  

 

VI. Primera remisión de propuesta normativa. El dieciséis de abril, 15  la Dirección 
Jurídica, remitió a las consejerías del Consejo General, la primera propuesta de los 
Lineamientos, con la finalidad de recabar observaciones y sugerencias que se 
consideraran pertinentes. 

 

VII. Reunión de trabajo. El veinticinco de abril, se realizó una reunión de trabajo16 para 
abordar la información relacionada a los Lineamientos, observaciones y sugerencias 
recibidas en la que se contó con la participación de las consejerías integrantes de la 
Comisión, consejerías del Consejo General y titulares 17  de la Secretaría Ejecutiva, 
Dirección Jurídica, Dirección Ejecutiva de Educación Cívica y Participación, Dirección de 
Organización Electoral Prerrogativas y Partidos Políticos, Coordinación Jurídica, 
Coordinación Administrativa, Coordinación Jurídica, y Unidad Técnica de Fiscalización.  

 

VIII. Elaboración y segunda revisión del proyecto de normatividad. El treinta de abril, 
la Dirección Jurídica envío18 a la Comisión el proyecto de normatividad correspondiente a 
los Lineamientos. 

 

IX. Revisión del proyecto de normatividad. El treinta de abril, el presidente de la 
Comisión envió el proyecto a las personas integrantes del Consejo General para realizar 

 
11 Consultable en: https://esfe-qro.gob.mx/esfeqro/informeresultados/2021/AUTONOMOS/IEEQ.pdf  
12 Lo indicado, mediante acuerdo IEEQ/CG/A/051/24, consultable en: 
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_07_Oct_2024_1.pdf 
13 Las fechas que se señalan en lo subsecuente, corresponden a dos mil veinticinco, salvo mención de año diverso.  
14 En adelante, Comisión. 
15 Mediante correo electrónico signado por la Encargada de Despacho de la Dirección Jurídica. 
16 Convocada por el presidente de la Comisión, mediante oficio CJ/050/2025. 
17 Se precisa que derivado de la ausencia de la Titular de la Dirección Jurídica, se contó con las personas Encargadas de 
Despacho de la Dirección Jurídica y de la Coordinación Jurídica.  
18 Mediante correo electrónico signado por la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalización, en apoyo a la Dirección 
Ejecutiva de Asuntos Jurídicos.   

https://esfe-qro.gob.mx/esfeqro/informeresultados/2021/AUTONOMOS/IEEQ.pdf
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_07_Oct_2024_1.pdf
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los comentarios o las observaciones necesarias, 19  como consecuencia la Dirección 
Jurídica remitió el documento final que sería puesto a consideración de la Comisión para 
su trámite correspondiente. 20 
 
X. Convocatoria a fin de someter a consideración el proyecto de modificación. El 
catorce de mayo, el presidente de la Comisión convocó a sesión extraordinaria a fin de 
discutir, y en su caso, aprobar el dictamen respectivo.21 
 
Expuestos los antecedentes, enseguida se explicitan las razones que motivan el presente 
dictamen y se señala el soporte normativo que le da sustento.22 
 

CONSIDERANDO 
 

ÚNICO. Competencia y pertinencia para la emisión del presente dictamen. 
 
1. El Instituto es un organismo público local en materia electoral, con personalidad 
jurídica y patrimonio propio, que actúa con autonomía y toma decisiones de manera 
independiente. Su funcionamiento es profesional y es dirigido por el Consejo General —
su órgano superior de dirección— quien vigila el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales y legales en el rubro que le corresponde. Opera bajo los principios 
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad, 
objetividad y probidad.23 
 
2. Entre otros, son fines de este Instituto: contribuir al desarrollo de la vida democrática 
de la ciudadanía residente en el Estado, promover el fortalecimiento de la cultura política 
y democrática a través de la educación cívica, así como garantizar y difundir el ejercicio 
de los derechos político-electorales.24 
 
3. Asimismo, el Instituto a través del Consejo General es competente para expedir la 
reglamentación necesaria para su buen funcionamiento y para determinar lo procedente 
respecto de los dictámenes que se sometan a su consideración.25 
 

 
19 Mediante oficio CJ/051/25. Incluidas las representaciones de los partidos políticos y las oficinas de las consejerías del 
Consejo General. 
20 Mediante oficio DEAJ/704/25. 
21 Mediante oficio CJ/052/25. 
22 Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 5/2002, de rubro: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SE CUMPLE SI EN 
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN 
(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación y consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/  
23 Conforme a lo dispuesto por los artículos 116, párrafo segundo, fracción IV, incisos b) y c), de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitución General); 32, párrafos primero y tercero de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Querétaro (en adelante Constitución Estatal); 98, numeral 1, 99, numeral 1 de la Ley General 
de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante, Ley General), así como 52 y 57 de la Ley Electoral. 
24 En términos de lo dispuesto por el artículo 53 de la Ley Electoral. 
25 Acorde con lo establecido en el artículo 61, fracciones VI y XXII de la Ley Electoral. 

https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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4. Ahora bien, para desarrollar de mejor manera sus trabajos, el Consejo General integra 
comisiones, ya sean permanentes o transitorias, para atender asuntos de su competencia 
dentro de las cuales se encuentra la Comisión.26  
 
5. La Comisión que aprueba el presente dictamen es de carácter permanente y en lo que 
interesa a la misma tiene entre sus atribuciones: realizar estudios sobre la legislación y 
normatividad que regula al Instituto, así como en materia electoral, para proponer las 
reformas necesarias; revisar y validar los contenidos de los lineamientos o manuales de 
procedimientos presentados por los órganos operativos y técnicos para garantizar el buen 
funcionamiento del organismo; además, elaborar a través de la Secretaría Técnica, los 
dictámenes derivados del ejercicio de sus funciones.27 
 
6. En ese sentido, mediante el presente dictamen se propone la emisión de los 
Lineamientos, ordenamiento que constituye la base normativa que establece y regula el 
control interno y desempeño institucional como mecanismo que: promueve la mejora 
continua, identifique la gestión de riesgo, permita la evaluación de resultados, asegure 
una administración eficiente de los recursos públicos y sea proclive a fortalecer la 
capacidad de las personas servidoras públicas que prestan sus servicios; además, permite 
mitigar obstáculos que comprometan el cumplimiento de los fines del Instituto.  
 
7. En ese sentido y como norma de carácter secundario, debe ajustarse a los principios y 
disposiciones contenidas en la Constitución General, la Constitución Estatal, la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Disciplina Financiera de 
las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, así como demás disposiciones rectoras del uso del recurso público, por 
lo tanto, los Lineamientos emitidos por este Instituto aseguran su congruencia con los 
marcos normativos superiores, como lo es el Reglamento Interior. 
 
8. Además de lo anterior, los Lineamientos, son una herramienta que permite subsanar 
las debilidades detectadas en la Auditoría por la Entidad Superior de Fiscalización del 
Estado de Querétaro, es decir, posibilita evaluar que los componentes del control interno 
estén presentes y funcionen adecuadamente en las unidades administrativas 
correspondientes; establece un espacio idóneo y pertinente para comunicar las 
deficiencias de control interno con la personas jerárquicamente facultadas para conocer 
y aplicar medidas correctivas. Además, la atención e implementación del Comité 
establecido en los Lineamientos cumple con los fines institucionales, y se encuentra bajo 
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, máxima publicidad, 
objetividad y probidad. Para ello, la Constitución General le otorga a este Instituto la 
posibilidad de estructurarse según sus necesidades operativas, ajustando su 
organización y gestión en apego a la normativa aplicable.28 

 
26 De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 15 del Reglamento Interior. 
27 De acuerdo con lo dispuesto por los artículos 16, fracción III, 26, fracción II, IV y VI del Reglamento Interior. 
28 Artículos 41, párrafo tercero, Base V, apartado C; y 116, párrafo segundo, fracción IV, inciso c de la Constitución General. 
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9. Por otra parte, en el ámbito convencional, el Estado mexicano ha asumido compromisos 
internacionales en materia de derechos humanos y democracia, que nos constriñen a 
garantizar el pleno ejercicio de los derechos político-electorales en condiciones de 
igualdad y sin restricciones indebidas, lo que implica la necesidad de contar con 
estructuras normativas claras y funcionales dentro de los organismos electorales que 
promuevan la profesionalización y especialización del personal.29 
 
10. En concordancia con ello, en estándares internaciones vigentes para México, como la 
Norma Mexicana NMX-SAST-31000-IMNC-2016, correspondiente a la gestión de riesgos-
principios y directrices30 o de manera orientadora como el Marco Integrado de Control 
Interno, emitido por el Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comisión 
Treadway (COSO, por sus siglas en inglés), establecen contenidos ampliamente 
reconocidos para fortalecer la gobernanza institucional mediante procesos sistemáticos 
de identificación de control de riegos, control interno y evaluación de desempeño. La 
implementación de estos marcos contribuye a mejorar la toma de decisiones, garantizar 
la eficacia operativa —fomentando la mejora continua— y, por lo tanto, refuerza la 
confianza ciudadana en la organización electoral.  
 
11. Para dar cumplimiento a lo anterior, es necesario contar con un marco normativo 
particular que facilite el desarrollo de las atribuciones correspondientes y permita 
ejecutarlas con mayor eficacia y eficiencia, lo que justifica la pertinencia de la emisión de 
los Lineamientos.  
 
12. Por lo expuesto, resulta pertinente y necesario aprobar la propuesta de emisión de los 
Lineamientos, presentada por la Secretaría Ejecutiva a través de la Dirección Jurídica, ya 
que encuentra su fundamento en los principios constitucionales, normativos y 
administrativos que rigen la estructura y funcionamiento de los organismos electorales 
como el Instituto, además de sustentarse en las atribuciones que el propio Consejo 
General tiene para efectuar modificaciones de esta naturaleza.31 
 
13. Bajo tales premisas, la propuesta de emisión busca fortalecer el desempeño 
institucional del organismo, dotándolo de reglas claras, procedimientos eficientes y 
estructuras adecuadas para el cumplimiento de sus atribuciones. Así los Lineamientos 
regulan las acciones de mejora, de control interno, del Programa de Trabajo de 
Administración de Riesgos, del Sistema de Control Interno Institucional, así como el 
Comité de Control y Desempeño Institucional. Lo anterior, facilita el ejercicio óptimo de 

 
29 Artículos 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos. 
30  Mediante la declaratoria de vigencia correspondiente. Consultable en: 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5483240&fecha=17/05/2017#gsc.tab=0  
31 De conformidad con artículos 41, párrafo tercero, Base V, apartado C; y 116, párrafo segundo, fracción IV, inciso c de la 
Constitución General; artículo 4, 61 fracción VI de la Ley Electoral, así como 88 Reglamento Interior. 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5483240&fecha=17/05/2017#gsc.tab=0
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las facultades del Instituto y establece una mejor organización operativa, en apego a los 
principios constitucionales y las obligaciones internas. 
 
14. La emisión propuesta de los Lineamientos se ajustan al principio de legalidad, el cual 
establece que todas las actuaciones de las autoridades deben estar debidamente 
fundamentadas y motivadas. 32  En este caso, las propuestas se basan en un análisis 
técnico, profesional y especializado en la materia. 
 
15. En consecuencia, para poder validar la emisión de los Lineamientos y estar en 
condiciones de proponerlas al Consejo General, resulta esencial realizar una revisión 
exhaustiva del proyecto enviado por la Dirección Jurídica, misma que se efectuó —y se 
describe en el apartado de antecedentes— en colaboración con las consejerías del 
Consejo General, representaciones de partidos políticos, así como diversas áreas del 
Instituto involucradas en la emisión de los Lineamientos. La revisión se orientó a 
examinar y asegurar que el contenido de la norma, brinde certeza en cuanto al control 
interno, desempeño institucional, evaluación, profesionalización y administración de este 
Instituto.  
 
16. Además, la justificación de la emisión está integrada en el anexo del presente 
dictamen. Dicha argumentación se considera reproducida en su totalidad para evitar 
repeticiones innecesarias.33 
 
17. Por lo tanto, esta Comisión considera que la propuesta —plenamente justificada—
tiene como objetivos principales: proporcionar certeza jurídica, fortalecer la estructura 
organizacional, y asegurar el cumplimiento de sus responsabilidades convencionales y 
constitucionales de manera profesional. 
 
18. En ese sentido, se estima que, a partir de las razones expuestas anteriormente y en el 
anexo indicado, es jurídicamente viable validar la emisión de los Lineamientos, formulada 
por la Secretaría Ejecutiva, a través de la Dirección Jurídica; por lo tanto, se presenta la 
propuesta al Consejo General. 
 

 
32 De conformidad con el artículo 16 de la Constitución General. Además, en términos de la jurisprudencia con registro 
digital: 394216, en la que se estable lo que debe de entenderse por fundamentación y motivación, y que a la letra señala: 
“De acuerdo con el artículo 16 de la Constitución Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente 
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y, 
por lo segundo, que deben señalarse, con precisión, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas 
que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto; siendo necesario, además, que exista adecuación entre los 
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipótesis normativas.” 
Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/394216  
33 Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 5/2002, de rubro: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SE CUMPLE SI EN 
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN 
(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación y consultable el https://www.te.gob.mx/ius2021/#/  

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/394216
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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19. En mérito de lo expuesto, con fundamento en las disposiciones normativas señaladas 
en este dictamen y en el anexo que forma parte íntegra del mismo, la Comisión emite el 
presente: 
 

DICTAMEN 
 

PRIMERO. La Comisión Jurídica es competente para sesionar y emitir el presente 
Dictamen. 
 
SEGUNDO. Se aprueba el presente Dictamen que propone al Consejo General, la emisión 
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro de Control Interno y 
Desempeño Institucional. 
 
TERCERO. Remítase el presente Dictamen y su anexo a la Secretaría Ejecutiva para los 
efectos correspondientes. 
 
Así lo dictaminaron por *** votos a favor de las consejerías electorales presentes que 
integran la Comisión, quienes celebraron sesión extraordinaria el quince de mayo de dos 
mil veinticinco. 
 
 

Daniel Dorantes Guerra  
Presidente de Comisión   

 
 
________________________________ 

 
 

Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio 
Secretaria de Comisión  

 
 
_________________________________ 

 
 

Licda. Rosa Martha Gómez Cervantes 
Vocal de Comisión  

 
 
 
 

_________________________________ 
 

   
______________________ 

Frida Charbel Toledo Chávez 
  Secretaria Técnica de Comisión 

 

El dictamen consta de siete fojas útiles con texto por un solo lado. Se encuentra rubricado en cada una de sus páginas y firmado en la última 
por las consejerías que integran la Comisión Jurídica además por quien funge como Secretaria Técnica. 
DDG/MPCZ/RMGC/fctc  
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