I CONSEJO GENERAL
COMISION DE FISCALIZACION

Instituto Electoral del Asunto: Se convoca a sesion extraordinaria

Estado de Querétaro

Santiago de Querétaro, Qro., a 14 de agosto de 2025.

AL PUBLICO EN GENERAL

CONVOCATORIA

De conformidad con los articulos 68, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 15, 16,
fracciéon V, 17 parrafos primero, quintoy séptimo, 28, 49, 51, 52, 54 al 57, 59, parrafos primero
y segundo, y demés aplicables del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro; se le convoca a la sesién extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacién a
celebrarse el viernes 156 de agosto de 2025, a las11:00 horas, en modalidad virtual, por lo
que se invita a seguir la transmision en vivo a través de YouTube, Facebook y en la pagina
de internet del Instituto: https://ieeq.mx/consejo-general/sesiones. Sesidén en la cual se
tratara el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Verificacion de quérum y declaracién de instalacién de la sesion.

2. Aprobacién del orden del dia propuesto.

3. Presentaciéon del “Dictamen correspondiente al primer trimestre de 2025, que
presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién, respecto de la revisién del Informe
Financiero de E/ Siglo de las Mujeres” y sus anexos.

De no darse el quérum legal requerido, la sesién se celebrara en segunda convocatoria a
las 11:15 horas del mismo dfa.

ATENTAMENTE
Tu participacion hace la democracia

LCDA. VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion” ESTADO DE QUERETARD
CONSEJO GENERAL

" Derivado de la incapacidad por maternidad de la consejera Rosa Martha Gémez Cervantes, en términos del
articulo 78, parrafo sexto del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, se hizo el
corrimiento de los cargos en la integracion de la Comision de Fiscalizacion. En ese sentido, durante dicho periodo
la consejera Karla Isabel Olvera Moreno asume la Secretaria y la suscrita, la Presidencia de dicha Comision.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW.IREL-MX <«
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003
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Glosario

Catdlogo de Cuentasy Catalogo de Cuentas y Formatos que deben observar las personas sujetas a

Formatos: obligaciones para la presentacién de informes financieros.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Constitucion General: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Siglo de las Mujeres: Organizacion ciudadana interesada en constituirse como asociacién politica
estatal.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
constitucion y registro de asociaciones politicas estatales en el estado de
Querétaro.

Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Fiscalizacion:

Representante legal: Ma. Concepcién Herrera Martinez.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

Unidad de Fiscalizacion:
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto.

‘/n!
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DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DE 2025, QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION, RESPECTO DE LA REVISION DEL INFORME FINANCIERO DE EL SIGLO DE LAS MUJERES.

1. Presentacion

El presente dictamen, con sentido aprobatorio, es resultado del anélisis técnico juridico—contable realizado
por la Unidad de Fiscalizacion al informe financiero presentado por El Siglo de las Mujeres,* correspondiente
al primer trimestre de 2025. En él se determina si los recursos reportados tienen origen licito, si fueron
destinados exclusivamente a los fines previstos en la normatividad, si se respetaron los limites de
financiamiento privado, si los gastos cumplieron con las disposiciones legales, asi como los errores u
omisiones de forma vy las inconsistencias o irregularidades de fondo detectadas, e incluye, en su caso,
recomendaciones, su seguimiento, conclusiones y el sentido del dictamen, de conformidad con el articulo 39
del Reglamento de Fiscalizacidn.

2. Antecedentes

2.1 Reglamento de Fiscalizacion

El 31 de agosto de 2023, el Consejo General, mediante acuerdo IEEQ/CG/A/030/23,? aprobd el Reglamento
de Fiscalizacidn y sus formatos anexos. Dicho acuerdo abrogé el Reglamento en la materia que se encontraba
vigente hasta ese momento, aprobado el 29 de septiembre de 2020.2

2.2 Lineamientos

El 17 de diciembre de 2024, el Consejo General, a través del acuerdo IEEQ/CG/A/059/24,% aprobd
modificaciones a los Lineamientos, que se encontraban vigentes hasta ese momento, aprobados el 14 de
diciembre de 2021.°

2.3 Catélogo de Cuentas y Formatos®
En misma fecha, el Consejo General, en el acuerdo IEEQ/CG/A/60/24,” aprobé el Catdlogo de Cuentas y
Formatos.

2.4 Integracion del expediente

El 5 de febrero de 2025,8 |a Secretaria Ejecutiva remitié el oficio SE/212/2025, mediante el cual informé a la
Unidad de Fiscalizacion que, el 31 de enero se recibio el aviso y sus anexos presentados por la Representante
legal, en el que manifestd su intencién de constituir una asociacion politica estatal; por lo que se integro el
expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

1 Constituida legalmente como asociacién civil denominada El Siglo de las Mujeres, A.C.
2Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Ago_2023_4.pdf

3 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Sep_2020_3.pdf n
4 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_17_Dic_2024_1.pdf \
5 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Dic_2021_1.pdf \1
6 Catdlogo que contiene una lista analitica de las cuentas que integran la contabilidad, ordenada por niveles de forma escalonada, sistematica y
homogénea que deben observar las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como asociacién politica estatal en el estado de Querétaro,

para la presentacién de informes financieros. J
7 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_17_Dic_2024_2.pdf

8 En adelante las fechas que se establecen corresponden al afio 2025, salvo mencién distinta.

DICTAMEN
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2.5 Notificacion de obligaciones
En la misma fecha, la Unidad de Fiscalizacion notifico a El Siglo de las Mujeres sus obligaciones en materia
de fiscalizacién, mediante el oficio UTF/29/2025.°

2.6 Procedencia del aviso de intencion

El 3 de marzo, la Secretaria Ejecutiva remitio el oficio SE/354/2025,° mediante el cual inform¢ a la Unidad de
Fiscalizacién que, en esa misma fecha, se determind la procedencia del aviso de intencidn presentado por El
Siglo de las Mujeres.

Posteriormente, el 10 de marzo, la Unidad de Fiscalizacién emitié el oficio UTF/80/2025,** mediante el cual
solicitd a la Secretaria Ejecutiva informar el estatus de dicha determinacidon. En respuesta, se recibi6 el oficio
SE/378/2025,'? en el que se comunicé la firmeza de esta.

2.7 Calendario

El 2 de abril, se notificé a través del oficio UTF/106/2025* a El Siglo de las Mujeres, diversos documentos
relacionados con su rendicion de cuentas, entre estos, el calendario de plazos para la presentacidon de
informes financieros durante el ejercicio fiscal 2025.

2.8 Capacitacion y asesorias
En misma fecha, se impartid capacitacion a integrantes de El Siglo de las Mujeres enfocada en la presentacion
de informes financieros.™

Sumado a ello, el 3, 17 y 19 de junio,*® se brindaron asesorias en materia juridica y contable a integrantes de
El Siglo de las Mujeres, asi como, mediante oficio UTF/109/2025, se proporcioné un formato de uso opcional
para reportar servicios prestados gratuitamente.

3. Marco Legal

3.1 Competencia

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG263/2014,*®* mediante el cual se expidié el Reglamento de Fiscalizacion de dicho Instituto. En su
articulo Primero Transitorio se establecid que los Organismos Publicos Locales deben implementar
procedimientos de fiscalizacién acordes con dicho reglamento respecto de diversas personas sujetas a
obligaciones, incluyendo a las agrupaciones politicas estatales.

En ese sentido, la Ley Electoral, los Lineamientos y el Reglamento de Fiscalizacion prevén el procedimiento al
que se encuentran sujetas las organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse como asociaciones

politicas estatales.

9 Visible de la foja 36 a la 39 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

0 visible a foja 93 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

1 yisible a foja 106 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

2yisible a foja 109 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

Byisible a foja 114 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

14| 3 lista de asistencia a la capacitacién es visible a foja 113 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

15 Informacidn verificable en la bitdcora de registros con que cuenta esta Unidad de Fiscalizacidn. o
1 Consultable en: https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG- \\

acuerdos/2014/Noviembre/CGex201411-19_1/CGex201411-19_ap_11.pdf \
DICTAMEN
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3.2 Obligacidn de informar

De conformidad con el articulo 134, parrafo quinto de la Ley Electoral, el Consejo General emitié los
Lineamientos, cuyo articulo 18, en relacién con los articulos 43 y 46 del Reglamento de Fiscalizacidn, establece
que, a partir de la presentacién del aviso de intencidn y hasta la negativa, cancelacion o pérdida de registro,
las organizaciones deberan presentar informes financieros trimestrales, tanto en formato impreso como
electrénico, sobre el origen y destino de los recursos obtenidos. Estos informes deberan apegarse alo previsto
en el Reglamento de Fiscalizacidn.

3.3 Revision

Del contenido de los articulos 4, fraccién 11, 33, 43 y 46, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacién, se
desprende que las organizaciones interesadas en constituirse como asociaciones politicas estatales deberan
remitir sus informes financieros, mediante oficio dirigido a la Unidad de Fiscalizacidn.

Con base en el articulo 33 de dicha reglamentacidn, corresponde a la Unidad de Fiscalizacion la recepcion y
revision integral de dichos informes, a fin de revisar el origen, monto y destino de los recursos reportados.

3.4 Garantia de audiencia

Si durante la revision de los informes financieros la Unidad de Fiscalizacion detecta errores u omisiones de
forma, o bien, inconsistencias o irregularidades de fondo, notificard tales observaciones mediante oficio,
otorgando un plazo de 5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la notificacidon para que la
organizacion presente la documentacion aclaratoria, rectificaciones o informacién complementaria.

En caso de que, una vez atendidas las observaciones, subsista alguna irregularidad, se notificara nuevamente,
otorgdndole un nuevo plazo de 3 dias habiles para responder. Esto conforme a lo establecido en el articulo
36 del Reglamento de Fiscalizacion.

Adicionalmente, cuando se detecten hechos posiblemente constitutivos de irregularidades de fondo, la
Unidad de Fiscalizacidn podré programar audiencias para el esclarecimiento de aspectos técnico-contables.

3.5 Dictaminacion

Una vez concluida la revision de los informes financieros y agotada la garantia de audiencia, la Unidad de
Fiscalizacion emitira el dictamen correspondiente, tomando en cuenta la documentacidn presentada y las
respuestas ofrecidas a las observaciones formuladas.

Este dictamen deberd ser remitido a la Comisidon de Fiscalizacion para su conocimiento, y posteriormente serd
sometido a la consideracidn del Consejo General, conforme a lo previsto en los articulos 38, fraccion |, y 41
del Reglamento de Fiscalizacién.

4. Revisién de gabinete”
En este apartado se desarrollan los elementos centrales de la revisidn técnica realizada al informe financiero
presentado por El Siglo de las Mujeres, correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2025.

17 La revision de gabinete consiste en examinar la informacién contenida en los informes financieros y la documentacién comprobatoria |
correspondiente, con el fin de verificar su exactitud, legalidad y respaldo documental. Esta fase permite evaluar si las operaciones reportadas cumplen
con atributos como ocurrencia, clasificacion contable y trazabilidad. Véase Cristalinas Kaulitz, A. (2020). Elecciones, justicia y democracia en México:
Fortalezas y debilidades del sistema electoral, 1990-2020 (p. 667). Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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La revision de gabinete constituye una fase esencial del procedimiento de fiscalizacién, mediante la cual se
analiza documentalmente la veracidad, legalidad y trazabilidad de los recursos reportados. En este sentido,
se examinaron los actos contables y financieros informados, con el propdsito de verificar su correcta
integracidn, registro y documentacion, conforme al Reglamento de Fiscalizacidn.

4.1 Presentacion y validacion del informe
El informe financiero correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2025 fue presentado por El Siglo
de las Mujeres el dia 30 de abril,® fecha limite establecida en el calendario notificado por la Unidad de

Fiscalizacion.

Dicho informe fue debidamente suscrito por la Representante legal y la persona responsable de las finanzas
de manera mancomunada, en apego a lo dispuesto por el articulo 46, fraccidon Il del Reglamento de

Fiscalizacion.

4.2 Alcance de la revision

El universo fiscalizable comprendié la totalidad de las operaciones reportadas por El Siglo de las Mujeres
durante el periodo enero-marzo de 2025, lo que representé el 100 % de las actividades financieras sujetas a
revision.

Dichas operaciones consistieron en:

e Ingresos: Aportaciones en efectivo y en especie de simpatizantes.
e Egresos: Comisiones bancarias (gastos financieros).

No se reportaron ingresos por autofinanciamiento ni rendimientos financieros, por lo que estos conceptos no
fueron objeto de analisis.

4.3 Metodologia aplicada
Se aplicaron procedimientos analiticos orientados a:

e Verificar el cumplimiento de las reglas previstas en el Reglamento de Fiscalizacidn.
e Corroborar la exactitud de los registros contables de ingresos y egresos.

e Verificar la legalidad y suficiencia de la documentacidon comprobatoria exhibida.

e Confirmar la congruencia entre operaciones informadas y la evidencia documental.

4.4 Circularizacién

En términos del articulo 37 del Reglamento de Fiscalizacion, se gir6 el oficio UTF/182/2025% a la Direccién de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, a efecto de solicitar informacién que
permitiera validar la veracidad y trazabilidad del informe financiero presentado. En particular, se requirid:

e Indicar si, durante los meses de enero, febrero y marzo de 2025, El Siglo de las Mujeres registré
auxiliares para recabar afiliaciones a través de la aplicacion movil "Mi apoyo ciudadano — INE", asi
como los nombres, fechas y lugares donde recabaron apoyos.

8 Informacién que se puede corroborar en la impresién del acuse de recibo expedido por la Oficialia de Partes del Instituto, en que consta que el /
informe financiero fue presentado el 30 de abril, a las 23:38 horas. Visible a foja 130 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. ¢

1 visible a foja 241 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
DICTAMEN
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e Informar si personal adscrito a dicha Direccién participé en alguna asamblea convocada por El Siglo
de las Mujeres, detallando fecha, hora y lugar.

Mediante oficio DEOEPYPP/288/2025,%°se informé que durante el periodo referido Gnicamente se registraron
dos auxiliares el 21 y 31 de marzo, sin que estos hayan recabado afiliaciones a través de la aplicacién mavil.
Asimismo, se confirmé que el personal de esa Direccidn no participd en ninguna asamblea.

Esta informacidn permitié corroborar que no existieron actividades adicionales sujetas a fiscalizacion que
generaran obligaciones de reporte de ingresos o egresos no informados.

La siguiente tabla presenta la cronologia de actos realizados por la Unidad de Fiscalizacién durante el
procedimiento:

Periodo de revision 20 dias habiles del 2 al 29 de mayo.%*
Primer oficio de observaciones UTF/152/2025, notificado el 2 de junio.??
Periodo para responder 5 dias habiles del 3 al 9 de junio.
Audiencia 3 dejunio.?®
El 9 de junio, El Siglo de las Mujeres dio respuesta a las observaciones, a través
Respuesta : : .
del escrito registrado con folio 0937.2
Segundo oficio de observaciones UTF/164/2025, notificado el 17 de junio.?s
Periodo para responder 3 dias habiles del 18 al 20 de junio.
N Audiencia 19 de junio.?¢
El 20 de junio, El Siglo de las Mujeres dio respuesta a las observaciones, a través
Respuesta

del escrito registrado con folio 0982.77

4.5 Ingresos

4.5.1 Aportaciones en efectivo y en especie

El Siglo de las Mujeres reportd ingresos por aportaciones en efectivo y en especie por un total de $15,000.00
(quince mil pesos 00/100 M.N.), desglosados conforme al Catdlogo de Cuentas y Formatos, de la manera
siguiente:

20 visible a foja 243 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

21 E| 1 de mayo se consider6é como dia inhébil, de conformidad con el articulo 16, fraccién V, del Manual de Prestaciones del Personal del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, al establecerse como dia de descanso obligatorio.

2 Visible de la foja 174 a la 180 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

2 Para constancia de lo ocurrido en la diligencia de audiencia se elaboré un acta circunstanciada, visible a foja 173 del expediente
IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

24 Visible de la foja 182 a la 191 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

%5 Visible de la foja 202 a la 214 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

* Para constancia de lo ocurrido en la diligencia de audiencia se elaboré un acta circunstanciada, visible a foja 221 del expediente |
IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

%7 Visible de la foja 222 a la 228 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
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400-400-000 Bresos

400-401-000 anciamiento privade ! 0,000.00 0:00 000.00 0.00
406-401—001 Apoﬁacién de sim;oatizantes ' 0.00 0.00 5,000.00 5,000.00
400-401-002 | Donacionesy aportaciones 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00
400-401-003 | Autofinanciamiento 0.00 0.00 0.00 0.00

Financiamiento por rendimientos
400-401-004 . . . . 0.00 0.00 0.00 0.00
financieros, fondos y fideicomisos

Total 10,000.00 0.00 5,000.00 15,000.00

Para verificar su legalidad y correcta contabilizacion de dichos ingresos, se realizaron las siguientes acciones:

4.5.1.1 Recibos de aportaciones en especie
Respecto de la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), se trata de la aportacién del acta
constitutiva de la asociacidn civil levantada ante la Notaria Publica Nimero 59, la cual fue pagada por parte

de Ma. Concepcién Herrera Martinez, | IEEEEEE————
N uienes en lo individual cubrieron la cantidad

de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.). Aportacidén en especie respecto de la cual se verificd que cada
aportaciéon contara con unrecibo de ingresos de financiamiento privado (Formato 29), foliado

consecutivamente.?®

4.5.1.2 Depésito en efectivo
En el caso del depdsito de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) del 21 de marzo se cotejd la ficha de
depdsito con los registros contables y el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de marzo.?

Cabe sefialar que, el depésito obedecié a que la institucién financiera Banco del Bajio, S.A., Institucion de
Banca Multiple establecié como condicidn necesaria para activar la cuenta bancaria la realizacion del depdsito
en efectivo. Toda vez que, El Siglo de las Mujeres presenté impresidon de captura de pantalla de la
comunicacién electrénica (correo electrénico) remitida por la funcionaria bancaria NI
I Gerente de la Sucursal de la Direccion Regional Querétaro de la institucién bancaria denominada
Banco del Bajio, S.A., Institucién de Banca Muiltiple, siendo que en dicho documento se comunica
expresamente que el depdsito debia realizarse en efectivo en sucursal, como paso obligatorio para habilitar
el funcionamiento de la cuenta.

28 os recibos por aportaciones en especie se localizan en las fojas 54, 57, 60, 63, 66, y 70 del Anexo 1 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
29 | a ficha de depdsito es visible a foja 127 y el estado de cuenta correspondiente al mes de marzo es visible a fojas 30 a 33, ambos en el Anexo 1 del \/

expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
DICTAMEN
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4.5.1.3 Cumplimiento de limites

Se confirmd que los montos de las aportaciones no excedieran el limite individual de $96,010.48 (noventa y
seis mil diez pesos 48/100 M.N.)* previsto en el articulo 20 de los Lineamientos, para aportaciones en efectivo
0 en especie por parte de simpatizantes.

Asimismo, para efectos de verificar el cumplimiento del limite individual de aportaciones previsto en el
articulo 20 de los Lineamientos, se elabord el Anexo 1 que forma parte integral del presente dictamen. En
dicho anexo se presenta el desglose de las aportaciones en efectivo y en especie realizadas por cada persona
simpatizante, asi como el porcentaje que representan respecto del monto maximo referido.

4.5.1.4 Origen
Con base en la documentacion comprobatoria, no se observaron irregularidades en el origen de las
aportaciones respecto a personas legalmente impedidas para aportar.

4.5.2 Aportaciones en especie por comodato
El Siglo de las Mujeres reportd una aportacidon en especie consistente en el uso gratuito de un inmueble,

formalizada mediante contrato de comodato.

Acumulado

Cuenta Nombre

g
o S

15,000.00 15, 15,000.00 45,000.00

Total3! 15,000.00 15,000.00 15,000.00 45,000.00

La cuenta de orden 600-601-001 fue aperturada por El Siglo de las Mujeres para registrar una aportacion en
especie consistente en el uso de un inmueble en comodato. Este registro no impacta los ingresos contables
del trimestre, pero permite:

e Dar trazabilidad al cumplimiento de los limites individuales de aportaciones.
e Verificar su documentacién soporte.

Para verificar la legalidad y correcta contabilizacidon de dichos ingresos, se realizaron las siguientes acciones:

30| a cantidad asentada es el equivalente al cero punto veinticinco por ciento del tope de gastos para la eleccién de la gubernatura inmediata anterior,
consistente en $38,404,190.19 (treinta y ocho millones cuatrocientos cuatro mil ciento noventa pesos 19/100 M.N.) establecida en el acuerdo
IEEQ/A/CG/008/21, consultable en https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_13_Ene_2021_6.pdf

31 Este monto no constituye un ingreso contable, ya que no implica un aumento en los activos ni una disminucién en los pasivos. (...) Las cuentas de
orden, también conocidas como cuentas de movimiento compensado, cuentas de saldos compensados, cuentas de saldos correlativos, cuentas de
memordndum o cuentas de registro, son una herramienta para anotar movimientos o transacciones que es importante tener en cuenta,
independientemente de que cambien o no, las cifras del balance de la empresa, pues representan responsabilidades o derechos contingentes, es decir,
que podrian concretarse o no hacerlo, habiendo incertidumbre al respecto, pero previendo el movimiento para la empresa.(...) Asociacién Mexicana
de Contadores Publicos. Cuentas de orden y las normas de informacién financiera. Consultado el 17 de julio de 2025, https://amcpdf.org.mx/cuentas- |

de-orden-y-las-normas-de-informacion-financiera/ ‘
DICTAMEN
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4.5.2.1 Recibos de aportaciones
Se verificé que cada aportacidn contara con un recibo de ingresos de financiamiento privado (Formato 29),
foliado consecutivamente.??

4.5.2.2 Validez contractual

De la documentacidon comprobatoria exhibida, se advierte que la persona aportante arrendé un inmueble
ubicado en calle Sendero Etéreo numero 48, colonia Milenio Ill, en la ciudad de Querétaro, por un monto
mensual de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.).33

Del anélisis del contrato de arrendamiento, se constaté que en su clausulado que la propietaria autorizéd
expresamente a la persona arrendataria otorgar el uso del inmueble en comodato a un tercero.®* En
consecuencia, se presentd el contrato de comodato celebrado entre la persona aportante y El Siglo de las
Mujeres, mediante el cual se formaliza la entrega en uso gratuito del inmueble referido, con una vigencia
comprendida del 1 de enero al 31 de marzo.

El contrato de comodato cumple con los requisitos establecidos por el articulo 24 del Reglamento de
Fiscalizacién, ya que incorpora los elementos esenciales para su validez: identifica plenamente a la persona
aportante y al bien objeto del comodato, establece el plazo de uso, y, para efectos de fiscalizacién, se
determind el costo estimado del bien con base en el monto de renta estipulado en un contrato de
arrendamiento previamente celebrado sobre el mismo inmueble, precisa la fecha y lugar de entrega,
especifica el cardcter gratuito de la cesion y adjunta el documento que acredita la posesién legal por parte de
quien lo otorga.?®

4.5.2.3 Cumplimiento de limites

Se confirmé que los montos de las aportaciones no excedieran el limite individual de $96,010.48 (noventa y
seis mil diez pesos 48/100 M.N.)* previsto en el articulo 20 de los Lineamientos, para aportaciones en efectivo
0 en especie por parte de simpatizantes. Véase Anexo 1, del presente dictamen.

4.5.2.4 Origen
Con base en la documentacién comprobatoria, no se observaron irregularidades en el origen de las
aportaciones respecto a personas legalmente impedidas para aportar.

4.6 Egresos
El Siglo de las Mujeres reporté egresos por un total de $10,787.18 (diez mil setecientos ochenta y siete pesos
18/100 M.N.), desglosados conforme al Catélogo de Cuentas y Formatos, de la manera siguiente:

32 Los recibos por aportaciones en especie por concepto de comodato se localizan en las fojas 102, 104 y 106 del Anexo 1 del expediente
IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

3 El contrato de arrendamiento es visible de la foja 112 a la 116 del Anexo 1 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

3 De conformidad con el articulo 2396 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro, todos los administradores de bienes ajenos no podran dar en
comodato, sin autorizacién especial, los bienes confiados a su guarda. )
() Elarrendamiento, debido a que debe servirse de la cosa solo para el uso convenido, o conforme a la naturaleza y destino de ella, no puede conceder i
ese uso a otra persona, pero si puede subarrendar; también puede, con la autorizacién del arrendador, conceder la cosa objeto del contrato en
comodato. Asimismo, si el arrendatario concede sin la autorizacion correspondiente las cosas objeto del contrato en comodato, el arrendador podra
rescindir el contrato de arrendamiento. (...) Trevifio Garcia, J. Derecho civil: Contratos (p. 222). México: Editorial Porrda.

¥ El contrato de comodato se localiza de la foja 117 a la 122 del Anexo 1 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. /
36 VVer nota a pie numero 30. J
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e sige eprero 3 0
A ado
enta ombre 0 0 0
00-000-000 oreso
01-000-000 A dades Ordinaria o',“ 0]6 ”DH 3 3 0,78 S
501-001-000 | Gastos de operacion 0.00 0.00 . 0.00 0.00
501-002-000 | Gastos de administracion 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00
501-003-000 | Gastos generales 0.00 0.00 0.00 0.00
D — d -
soLopagpp | Dopreciacion  de  hienes | oo 0.00 0.00 0.00
muebles
501-005-000 | Gastos financieros 0.00 0.00 787.18 787.18
Al Gdde Ddld 9,
02-000:-000 0.00 0.00 0:00 0.00
ORIETO O cl
502-001-000 | Asambleas 0.00 0.00 0.00 0.00
502-002-000 | Capacitacion 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 10,000.00 0.00 787.18 10,787.18

Con el propdsito de verificar la legalidad y correcta contabilizacion de dichos egresos, se llevaron a cabo las
siguientes acciones:

4.6.1 Verificacion
Respecto a los gastos de administracién registrados se trata de la aportacion del acta constitutiva realizada

por Ma. Concepcidn Herrera Martinez, I
I  portacion que, en términos contables, se

registré conforme al principio de partida doble, afectando la cuenta de ingresos por donaciones vy
aportaciones y, simultdneamente, la cuenta del gasto.

Por cuanto ve a los gastos financieros reportados, se verificé que su cobro por parte de la institucién bancaria
denominada Banco del Bajio, S.A., Institucion de Banca Muiltiple, se reflejé en el estado de cuenta bancario
correspondiente al mes de marzo, por concepto de comisiones por servicios.?’

4.6.2 Vinculo con el objeto social
Se verificé que los egresos correspondieran exclusivamente al cumplimiento de los fines previstos en la
normatividad, en términos del articulo 20, fraccién V del Reglamento de Fiscalizacion.

4.7 Conciliacién bancaria
Con el propésito de verificar la congruencia entre los ingresos y egresos reportados por El Siglo de las Mujeres
y los movimientos reflejados en los estados de cuenta bancarios, se realizé la conciliacidn correspondiente.

{
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37E| resumen de comisiones correspondiente al mes de marzo es visible a foja 31 del Anexo 1 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
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Concepto

Saldo inicial $0.00

i Depésito registrado $5,000.00

- Comisiones bancarias $787.18

= Saldo conciliado $4,212.82

De acuerdo con la informacién presentada por El Siglo de las Mujeres y los estados de cuenta bancarios
correspondientes, al 31 de marzo la organizacién reporté un saldo bancario de $4,212.82 (cuatro mil
doscientos doce pesos 82/100 M.N.).

5. Observaciones

5.1 Observaciones iniciales

De la revision al informe financiero correspondiente al primer trimestre de 2025 presentado por El Siglo de
las Mujeres, se identificaron diversos errores u omisiones de forma, asi como inconsistencias o irregularidades
de fondo, que fueron debidamente notificadas.

Clave dell oficio kechade Escrito de Fechaide

notificacion respuesta recepcion
UTF/152/2025 02 de junio 9 de junio

5.2 Observaciones posteriores

Una vez analizadas las respuestas emitidas por El Siglo de las Mujeres a las observaciones notificadas, en
algunos casos se determind que subsistian los errores u omisiones de forma, asi como inconsistencias o
irregularidades de fondo, por lo que, fue necesario efectuar observaciones posteriores, que de igual forma
fueron debidamente notificadas.

Fecha de Escrito de Fechade

Clave del oficio il e 5
notificacion respuesta recepcion

UTF/164/2025 17 de junio 0982 20 de junio

5.3 Audiencias celebradas
Por cuanto ve a audiencias celebradas con El Siglo de las Mujeres, para esclarecer cuestiones técnico-
contables sobre observaciones, se desahogaron las siguientes:

Oficiode Fechade
observaciones audiencia
UTF/152/2025 3 de junio
UTF/164/2025 19 de junio

u DICTAMEN
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5.4 Porcentaje
Derivado de la revisién a las respuestas emitidas por El Siglo de las Mujeres, se determind lo siguiente:

% de
Observaciones
solventadas

Observaciones totales3? Observaciones Observaciones no Observaciones

respondidas solventadas solventadas

10 10 1 9 90%

El analisis de las respuestas presentadas por El Siglo de las Mujeres respecto de las observaciones formuladas
por esta Unidad de Fiscalizacién se contiene en el Anexo 2, que forma parte integral del presente dictamen.
Dicho anélisis permite identificar cuales observaciones se consideran solventadas, conforme a lo previsto en
el articulo 38, ultimo parrafo del Reglamento de Fiscalizacién. En cambio, la observacion no solventada, por
actualizar un incumplimiento normativo, se examina de forma especifica en el apartado 5.5 del presente

documento.

5.5 Observacion no solventada

Observacién 1T2025/10. Se advirtié que El Siglo de las Mujeres realizé la apertura de la cuenta contable 600-
000-000-000, sin contar con la autorizacidn previa y por escrito de esta Unidad de Fiscalizacién, conforme a
lo previsto en el articulo 15, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion.

En respuesta, la organizacion manifesté medularmente que por un error involuntario de procedimiento no se
presenté en tiempo y forma la solicitud de autorizacién correspondiente, sefialando que dicha cuenta resulté
indispensable para dar cumplimiento oportuno y veraz a la presentacion de sus estados financieros del primer
trimestre de 2025. Afirmd que no existio intencidn de omitir la normativa y que se traté de un descuido en la
gestion documental, solicitando que dicha manifestacién fuera considerada como una regularizacién formal
del uso de la cuenta.

En respeto a su garantia de audiencia, esta Unidad notificé la observacién posterior 17TOP2025/3, con el
objeto de brindar una nueva oportunidad para aclarar los hechos. En su respuesta, El Siglo de las Mujeres
reiterd que la apertura de la cuenta fue resultado de un error involuntario.

No obstante, esta Unidad de Fiscalizacién determina que la observacidn no se considera solventada, toda vez
que la omisién reconocida consiste precisamente en el incumplimiento de la obligaciéon normativa de
gestionar y obtener, previamente, la autorizacion para habilitar cuentas contables adicionales, conforme a lo
dispuesto en el articulo 15, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacidn. Al no identificarse una causa
justificada que eximiera a la organizacidn de dicho cumplimiento, la conducta se califica como una omisién
de forma, conforme a lo previsto en el articulo 34, fraccién V de la misma reglamentacién.®

Cabe mencionar que, la omision actualizada, aun y cuando es contraria a lo establecido en la normatividad,
la misma no impidié a la Unidad de Fiscalizacidn identificar el origen, monto y destino de la aportacién
relacionada con dicha omisidn.

38E| total de observaciones consideradas para el calculo corresponde exclusivamente a las observaciones iniciales notificadas mediante el oficio
UTF/152/2025, toda vez que las posteriores derivan de las mismas y, en consecuencia, no constituyen nuevas observaciones, sino un seguimiento.
39Es importante referir que, el Diccionario de la Lengua Espafiola define la omisién como “la abstencidn de hacer o decir”. Real Academia Espafiola,
2024, disponible en https://dle.rea.es/omisién (consultada el 7 de julio de 2025).
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6. Recomendacion

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, fraccién VI, en relacidn con los articulos 15, parrafo segundo
y 34, fraccién V del Reglamento de Fiscalizaciéon y de conformidad con lo establecido en el apartado 5.5 del
presente dictamen, se emite la siguiente recomendacidn:

A El Siglo de las Mujeres, a efecto de que se abstenga de habilitar cuentas contables que no se encuentren
previstas en el Catdlogo de Cuentas y Formatos, sin contar previamente con la autorizacién por escrito de
esta Unidad de Fiscalizacion, con el objeto de garantizar la trazabilidad, legalidad y congruencia contable de
los recursos reportados.

7. Conclusiones
Con base en lo expuesto en el presente dictamen, se emiten las conclusiones siguientes:

a) ElSiglo de las Mujeres presenté en tiempo y forma el informe financiero correspondiente al primer
trimestre del ejercicio fiscal 2025, relativo al origen, monto y destino de sus recursos.

b) El Siglo de las Mujeres dio respuesta a la totalidad de las observaciones formuladas, de las cuales 9
de 10 fueron debidamente solventadas. La observacidon restante se identific6 como una omisién de
forma, en términos del articulo 34, fraccion V del Reglamento de Fiscalizacidn.

c) La documentacion comprobatoria presentada permitié a esta Unidad de Fiscalizacién verificar el
origen licito de los recursos, su correcta contabilizacion, asi como su aplicacién exclusiva a los fines
previstos en la normatividad electoral.

d) Las aportaciones realizadas por personas simpatizantes, tanto en efectivo como en especie, no
excedieron el limite individual de $96,010.48 (noventa y seis mil diez pesos 48/100 M.N.), conforme
a lo establecido para el financiamiento privado.

e) Los egresos reportados por El Siglo de las Mujeres fueron verificados conforme a la documentacién
comprobatoria presentada, en términos del articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacién.

DICTAMEN

PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacién emite dictamen del primer trimestre del ejercicio fiscal 2025,
comprendido por los meses de enero, febrero y marzo de 2025, relativo al informe financiero presentado por
la Asociacién Civil denominada El Siglo de las Mujeres, en sentido aprobatorio.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, fraccién VI, en relacién con los articulos 15,
parrafo segundo y 34, fraccién V del Reglamento de Fiscalizacién, y conforme a lo sefialado en el apartado 5.5
del presente dictamen, se emite la siguiente recomendacion:

A El Siglo de las Mujeres, a efecto de que se abstenga de habilitar cuentas contables que no se encuentren
previstas en el Catalogo de Cuentas y Formatos, sin contar previamente con la autorizacién por escrito de
esta Unidad de Fiscalizacidn, con el objeto de garantizar la trazabilidad, legalidad y congruencia contable de

los recursos reportados.

. DICTAMEN
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SEGUNDO. Se ordena remitir el presente dictamen a la Comision de Fisgalizacién; paré‘fu conocimiento, la

cual lo someterd a consideracion del Consejo General para que este resue ‘- en la sesién'que corresponda,

STITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARG

): Mendoza
a-Q¢ Fiscalizacion
e julio de 2025.

UNIDAD TECNICA
NE FISCALIZACIGH

ELIMINADO: Con fundamento en los articulos 110, 115y 120 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 1y 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesiéon
de sujetos obligados del Estado de Querétaro, y a fin de emitir una versién publica del presente

documento, se elimina y testa: el nombre completo de personas fisicas, debido a que, al tratarse
de datos personales, su difusion podria afectar la esfera privada de sus titulares.

|
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Anexo 1

Desglose de aportaciones en efectivo y en especie

Relacién detallada de las aportaciones realizadas por personas simpatizantes a El Siglo de las
Mujeres, A.C. lLas fojas que se establecen se localizan en el anexo 1 del expediente

IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

e d Qe d
O O APO Q o DO 0 0 0
dPD0O d 0 dPO d 0 5
14/01/2025 Especie ! $2,000.00 Ma. Concepcidn Herrera Martinez 1 54
14/01/2025 Especie $2,000.00 I 2 57
14/01/2025 Especie $2,000.00 | GGG 3 60
14/01/2025 Especie $2,000.00 ] 4 63
14/01/2025 Especie $2,000.00 I 5 66
21/03/2025 Efectivo $5,000.00 Ma. Concepcidn Herrera Martinez 6 70
Especie
1lal31de (comodato
enero 2025 inmueble) $15,000.00 ] 7 102
Especie
1al 28 de (comodato
febrero 2025 inmueble) $15,000.00 I 8 104
Especie
lal31lde (comodato
marzo 2025 inmueble) $15,000.00 ] 9 106

Acumulado de aportaciones

Se concentra el monto total acumulado por persona simpatizante y su porcentaje respecto del limite
individual permitido de $96,010.48 (noventa y seis mil diez pesos 48/100 M.N.).?2

ADO 3 O 0 0 3 200 7 P .. 2 " < =
] $47,000.00 48.95%
Ma. Concepcion Herrera Martinez $7,000.00 7.29%
] $2,000.00 2.08%
1 $2,000.00 2.08%
] $2,000.00 2.08%

! Las aportaciones de Ma. Concepcién Herrera Martin ez, IS

I o |2 cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.), se trata de la aportacién del

acta constitutiva de la asociacion civil levantada ante la Notaria Pablica Nimero 59.
2 Limite individual de aportaciones en dinero o en especie establecido en el articulo 20 de los Lineamientos del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro para la constitucion y registro de asociaciones politicas estatales en el estado de Querétaro.

ELIMINADO: Con fundamento en los articulos 110, 115y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 1y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados del Estado de Querétaro y a fin de emitir una versién publica del presente documento se

elimina y testa: el nombre completo de personas fisicas debido a que al tratarse de datos personales su
difusion podria afectar la esfera privada de sus titulares.

L
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Anexo 2
Analisis de observaciones

Este anexo presenta el analisis de las observaciones realizadas a El Siglo de las Mujeres, con motivo de la revisidn al informe financiero correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2025.
En cumplimiento de lo previsto en el articulo 38, ultimo pérrafo, del Reglamento de Fiscalizacidn, se valoraron las respuestas presentadas por la arganizacidn a los oficios de observaciones emitidos
por esta Unidad de Fiscalizacién, a fin de determinar, con base en su contenido, cudles se consideran solventadas y cudles no fueron subsanadas.

Oficio de observaciones UTF/152/2025*
Escrito de repuesta 09372

Analisis de'la'Unidad de Fiscalizacion
“ESTADO DE

Solicitud'de la'Unidad de Fiscalizacion Respuesta a |la observacion

Observacion

1T2025/1 | Se omitié presentar el original del formato 4 denominado | Exhibir en original el formato 4, debidamente | Se adjunta el original del Formato 4, debidamente | EI formato 4 denominado

“ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA”. requisitado y firmado por la representacion legal y la | requisitado y firmado por la representacicén legal | CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA”, se
persona responsable de finanzas. la Mtra. Ma. Concepcién Herrera Martinez y | presenté en original, debidamente requisitado
Anexo 1, fojas 1 a la 90 | y firmado, conforme a lo requerido por esta
Fundamento: Articulos 32, fraccion IV y 34 del Ugldad T.e‘cmca e :scahzalmon,t pdor ley que 1a

Reglamento de Fiscalizacin. observacion se considera solventada.
Anexo 1, foja 93
1T2025/2 | Se omitié establecer los datos financieros en los formatos 8 | Exhibir en original los formatos 8, correspondientes a | Se anexan los Formatos 8 de Conciliacién | Los formatos 8 denominados “CONCILIACION

BANCARIA”, correspondientes a los meses de
enero, febrero y marzo de 2025, fueron
presentados en original, requisitados y
firmados, cumpliendo con lo solicitado, por lo
que la observacién quedd solventada.

Bancaria, correspondientes a los meses de enero,
febrero y marzo de 2025, firmados y en original.

los meses de enero, febrero y marzo de 2025,
debidamente requisitados y firmados.

denominados “CONCILIACION BANCARIA”, correspondientes a
los meses de enero, febrero y marzo de 2025.

Anexo 1, fojas 27 ala 29
Fundamento: Articulos 32, fraccidn IV y 34 del

Reglamento de Fiscalizacidn.

Anexo 1, fojas 94, 95y 99
El Siglo de las Mujeres, cumplié con la solicitud
formulada por esta Unidad de Fiscalizacion, al
presentar el estado de cuenta correspondiente
al mes de febrero de 2025, por lo que la
observacién quedd solventada.

Derivado de un error involuntario de integracion
documental, se omitié adjuntar el estado de
cuenta correspondiente al mes de febrero de 2025
de la cuenta bancaria aperturada a nombre de
esta asociacion civil en la institucion Banco del

Exhibir respecto de la cuenta bancaria con CLABE
FRARFAFFIFFFXX0449, estado de cuenta
correspondiente al mes de febrero de 2025.

17T2025/3 | De las constancias que integran el expediente
IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025 se advierte que, la cuenta
bancaria a nombre de la asociacion civil que representa fue
aperturada en la institucion bancaria Banco del Bajio, S.A.,
Institucion de Banca Multiple el 21 de febrero de 2025, no

1 Visible a fojas 174 a la 180 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
2 Visible a fojas 182 a la 191 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
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Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, segiin se sefiala en cada caso.



Instituto Electoral del
Estedo de Queretaro

Observacion
obstante, unicamente se anexo estado de cuenta relativo al mes

de marzo de 2025.
Anexo 1, fojas 1 ala 90

Solicitud'de laiUnidad de Fiscalizacion
Fundamento: Articulos 32, fraccién Il y 34 del
Reglamento de Fiscalizacién.

Respuesta a laobservacion
Bajio, S.A., cuya fecha de apertura fue el 21 de
febrero de 2025.

En cumplimiento del requerimiento formulado por
esa autoridad fiscalizadora, se anexan para su
debido andlisis:

o E/ estado de cuenta correspondiente al mes de
febrero de 2025, que por error no fue integrado
en el informe original.

Analisis de la Unidad de Fiscalizacion

Anexo 1, fojas 96 a la 98

1T2025/4

Se omitié establecer los datos de localizacion de la persona
responsable de finanzas en el formato 11 denominado
“DIRECTORIO DE REPRESENTANTES LEGALES Y PERSONAS
RESPONSABLES DE FINANZAS”.

Anexo 1, foja 36

Exhibir en original el formato 11, debidamente
requisitado y firmado.

Fundamento: Articulos 32, fraccidn IV y 34, fraccion
Il del Reglamento de Fiscalizacion.

Se entrega debidamente requisitado y firmado el
Formato 11: Directorio de Representantes Legales
y Personas Responsables de Finanzas, en
cumplimiento con lo solicitado por esa autoridad.
Dicho formato incluye los datos de localizacion de:
e La Mtra. Ma. Concepcién Herrera Martinez, en
su calidad de Presidenta y Representante Legal
de la asociacion civil El Siglo de las Mujeres A.C.
o £/ I -
su cardcter de Responsable de Finanzas de la
misma organizacion.
Ambos datos han sido integrados conforme a los
términos requeridos en el articulo 32, fraccion 1V,
y articulo 34, fraccion Il del Reglamento de
Fiscalizacion.

El Siglo de las Mujeres, dio cumplimiento a lo
solicitado por esta Unidad de Fiscalizacidn,
exhibiendo el formato 11 denominado
“DIRECTORIO DE REPRESENTANTES LEGALES Y
PERSONAS RESPONSABLES DE FINANZAS”, en el
que se encuentran asentados los datos de
localizacion de la persona responsable de
finanzas, por lo que la observacién quedd
solventada.

Anexo 1, foja 100

1T2025/5

En los formatos 24 y 31 se reporta una aportacion en especie
consistente en el uso temporal de un inmueble derivado de
comodato; no obstante, del andlisis del formato 19 denominado
‘ANALISIS DE LA CUENTA DE GASTOS DE ADMINISTRACION’ y
balanza de comprobacion, no se desprende informacion
relacionada con el pago de servicios asociados a dicho
inmueble.

Anexo 1, fojas 49 y 90

En caso de existir erogaciones derivadas del uso o

goce temporal de un inmueble se solicita:

eExhibir el o los comprobantes fiscales que amparen
los gastos efectuados con todos los requisitos
establecidos en la normativa, y en caso de que éstos
hubiesen excedido el tope de 30 Unidad de Medida
y Actualizacion (UMA),? las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda "para abono en
cuenta del beneficiario" o las transferencias
electrdnicas bancarias.

eRealizar las correcciones correspondientes en sus
registros contables; que permitan conciliar la

Con relacion a la observacion formulada respecto
al comodato reportado en los formatos 24 y 31, se
hace de su conocimiento lo siguiente:
1.Elinmueble ubicado en Calle Sendero Etéreo No.
48, colonia Milenio Ill, Querétaro, fue otorgado en
uso gratuito mediante contrato de comodato por
el ciudadano NIINENEGEGEGEGENN o o
asociacion civil El Siglo de las Mujeres A.C., sin que
exista contraprestacion econdmica alguna.

Esta relacion se formalizé mediante instrumento
juridico debidamente firmado por las partes, el
cual se anexa a esta respuesta.

La observacion se considera solventada, toda
vez que El Siglo de las Mujeres manifesté
expresamente que no se generaron egresos
asociados al uso temporal del inmueble
recibido en comodato, por lo que no existié
erogacion alguna que reportar en el formato 19
ni en la balanza de comprobacion.

Expediente, foja 186

=

3 Es la referencia econdémica en pesos para determinar la cuantia de los supuestos previstos en el Reglamento de Fiscalizacion, para efectos del presente dictamen se considera el valor diario de $113.14 (ciento trece pesos 14/100 M.N.), vil‘ nte en el ejercicio fiscal

202s.

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, seglin se sefiala en cada caso.

"\ DICTAMEI
PRIMER TR {WESTBE 202:



institutc Electoral del
Estedo de Queretaro

Solicitud de la'Unidad!de Fiscalizacion
informacién contra revision de auxiliares contables
y balanza de comprobacicn.

eLas aclaraciones que a su derecho convengan.

Observacion

Fundamento: Articulos 27, fracciones, Il y VIl y 35,
fraccién | del Reglamento de Fiscalizacion.

Respuesta a la observacion
2.El uso otorgado del inmueble es exclusivo para
efectos administrativos bdsicos, concretamente
para oir y recibir notificaciones oficiales por parte
de la asociacién, conforme lo establece
expresamente el contrato de comodato.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de marzo de 2025 no se realizaron
pagos ni se generaron erogaciones por parte de la
asociacion relacionados con el uso del inmueble,
razon por la cual no existen comprobantes fiscales
que amparen servicios publicos, mantenimiento u
otros conceptos.

3. La informacion presentada en los formatos 24
y 31 refleja correctamente la naturaleza gratuita
del uso temporal del inmueble, tal como se
especifica en el contrato de comodato.

Asimismo, en la balanza de comprobacion y en el
formato 19 "'Andlisis de la cuenta de gastos de
administracion”, no se incluyé ningun concepto
relacionado con el bien, dada la inexistencia de
egresos asociados al mismo.

4. La cifra simbdlica registrada en el formato 31
unicamente tiene fines de control contable
interno y no representa un gasto real, ni implica
obligacion alguna de comprobacion fiscal, al no
haberse generado flujo de recursos derivado de
dicho uso.

En virtud de lo anterior, se solicita se tenga por
atendida y solventada la presente observacion,
precisando que el uso del inmueble fue
completamente gratuito, limitado a funciones
pasivas de la asociacion, y sin que existieran
erogaciones relacionadas durante el periodo
sefialado.

Analisis de |lalUnidad de Fiscalizacion

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, seglin se sefiala en cada caso.
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instituto Electorz! cel
Estado de Queretaro

Observacion

Solicitud'de la'Unidad de Fiscalizacion

Respuesta a la observacion

Analisis de la'Unidad de Fiscalizacion

(5 [1T2025/6 Se omitié presentar el original del formato 28 denominado
“GASTOS DE ARRENDAMIENTO”.

Anexo 1, fojas la la 90

Exhibir el formato 28, debidamente requisitado y
firmado.

Fundamento: Articulos 32, fraccién IV y 34 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Se adjunta el Formato 28: Gastos de
Arrendamiento, sin informacion financiera,
tnicamente con la leyenda "No aplica por
comodato”.

El Siglo de las Mujeres cumplio con lo solicitado
por esta Unidad de Fiscalizacién, al presentar el
Formato 28 denominado “GASTOS DE
ARRENDAMIENTO” en original, debidamente
requisitado y firmado, por lo que la observacién
se considera solventada.

Anexo 1, foja 101

yA| 1T2025/7 | Mediante formatos 29 con folios del 1 al 5, se reportan
aportaciones destinadas al pago de servicios notariales para la
constitucion de su representada mediante instrumento nimero
1160, no obstante, tunicamente se glosaron copias a color del
recibo emitido por el Licenciado Luis Enrique Olvera Septién,
Notario Titular de la Notaria Publica nimero 59.

Anexo 1, fojas 54, 55, 57, 58, 60, 61, 63, 64, 66 y 67

Exhibir el original del recibo emitido por el Licenciado
Luis Enrique Olvera Septién, Notario Titular de la
Notaria Publica numero 59, el 15 de enero de 2025.

Fundamento: Articulos 32, fraccion VIy 35, fraccion |
del Reglamento de Fiscalizacidn.

Se entrega el original del recibo emitido por el Lic.
Luis Enrique Olvera Septién, Notario No. 59, con
fecha 15 de enero de 2025, por concepto de
servicios notariales.

El Siglo de las Mujeres exhibié el recibo en
original correspondiente a los servicios
notariales, emitido y firmado por el Licenciado
Luis Enrique Olvera Septién, Notario No. 59, con
lo que se acredita lo solicitado por esta Unidad
de Fiscalizacion, motivo por el cual la
observacidn se considera solventada.

Anexo 1, foja 108

B 1T2025/8 | pjediante formato 29, folio 6, se reporta una aportacién en
efectivo superior a 30 UMA, sin embargo, se anexd al informe
copia de ficha de depésito que no corresponde al monto y fecha
de la aportacion.

Anexo 1, fojas 70y 71

e Exhibir la copia del cheque o la transferencia
electronica bancaria que compruebe el depdsito y
permita la identificacion de los datos personales de
quien aporta, tales como numero de cuenta y banco
de origen, fecha, nombre completo del titular,
numero de cuenta y banco de destino y nombre del
beneficiario.

e las aclaraciones que a su derecho convengan.

Fundamento: Articulos 20, fraccién Il y 35, fraccion
IV del Reglamento de Fiscalizacion.

Por medio de la presente, y en atencion a la
observacion 1T2025/8 del expediente de
fiscalizacion correspondiente al primer trimestre
de 2025 de la asociacion civil El Siglo de las
Mujeres A.C., me permito emitir la siguiente
aclaracion:

Contexto del depdsito observado:

Mediante el folio 6 del formato 29 se reporté una
aportacion en efectivo por 55,000.00 (cinco mil
pesos 00/100 M.N.), sin embargo, por error
material se anexd una ficha de depdsito
correspondiente a un movimiento posterior por
un monto diferente.

Anexo al presente se entrega la ficha correcta,
correspondiente a un depdsito en efectivo
realizado el 21 de marzo de 2025 por la cantidad
reportada, el cual se efectud directamente en
ventanilla del banco BanBajio.

Justificacion de la forma de depésito:

El depdsito fue realizado en efectivo en
cumplimiento de los requisitos operativos

El Siglo de las Mujeres, manifestd
medularmente que el depésito en efectivo por
la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N.), realizado el 21 de marzo de 2025,
obedecié a una solicitud expresa de la
institucion financiera BanBajio, con motivo de
la activacion de la cuenta bancaria y la
necesidad de mantener el saldo promedio
mensual requerido. Como documentacion
comprobatoria, anexé copia simple de la ficha
de depdsito correspondiente y un documento
con sello y firma del banco.

Anexo 1, fojas 109 a la 111

No obstante, del andlisis realizado se advirtio
que en la documentacion exhibida no se
identifico una solicitud expresa de la institucion
bancaria en referencia que justificara la
imposibilidad de que’%depésito observado se

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, segun se sefiala en cada caso.
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inslitutec Electoral del
Estado de Queretaro

Observacion

Solicitud de |a Unidad/de Fiscalizacion

Respuesta a la observacion
impuestos por la propia institucion bancaria, en
virtud de que:

e la cuenta bancaria de la asociacion fue
aperturada en el mes de febrero de 2025, y el
banco BanBajio solicitd expresamente realizar
un depdsito inicial minimo en efectivo de
$5,000.00 pesos para la activacion de la cuenta
y mantener el saldo promedio mensual
requerido para asociaciones civiles.

e Se anexa también documento emitido por la
institucion bancaria en la cual se establece este
criterio como parte de la politica interna de la
institucion.

Por tanto, el depdsito no corresponde a una
aportacion voluntaria ordinaria, sino a una accion
operativa obligatoria impuesta por el banco, por
lo que no fue posible realizar la transferencia
bancaria ni emitir cheque, ya que la cuenta aun
no se encontraba activa.

En virtud de lo anterior, y considerando que esta
aportacion no representa una transferencia
directa de recursos para fines proselitistas ni
gastos operativos ordinarios, sino un requisito
institucional para el funcionamiento
administrativo de la cuenta, se solicita:

Tener por debidamente aclarada la observacion,
Validar la ficha de depdsito anexada como
documento comprobatorio suficiente, eximir la
exigencia de comprobante de transferencia
electronica por tratarse de un caso excepcional
justificado, y considerar este movimiento como
regularizado para efectos de fiscalizacion,
conforme a lo dispuesto en los articulos 20,
fraccién Il y 35, fraccién IV del Reglamento de
Fiscalizacion, privilegiando el principio de
proporcionalidad y razonabilidad en la aplicacion
de requisitos administrativos.

Analisis de la Unidad'de Fiscalizacion
realizara mediante transferencia bancaria o
cheque.

Por lo anterior, la observacién se tuvo por no
solventada, y se formulé la observacion
posterior 17TOP2025/1, notificada mediante el
oficio UTF/164/2025.

1\

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, segln se sefiala en cada caso.
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instiluteo Electoral del
Estedo de Queretaro

Observacion

Solicitud de'laUnidad'de Fiscalizacion

Respuesta ala observacion
Sin otro particular, quedo atenta para ampliar
cualquier aclaracién adicional que se considere
necesaria.

Analisis de'la Unidad' de Fiscalizacion

1T2025/9

Conforme a los formatos 24 y 31, asi como la balanza de
comprobacion, se advierte el registro de una aportacién en
especie consiste en el uso gratuito de un inmueble bajo la figura
del comodato a favor de su representada, efectuada por parte
de I sin embargo, la documentacién
comprobatoria exhibida que guarda relacién al inmueble no
permite identificar plenamente que el aportante cuenta con la
autorizacion para otorgar en comodato el inmueble, no existe
identidad entre el inmueble sefialado en el contrato de
arrendamiento y el contrato de comodato, aunado a que no se
comprueban los pagos efectuados por el aportante por
concepto de renta respecto del inmueble en los términos
pactados.

Para mayor referencia, a continuacion, se establecen las
inconsistencias detectadas respecto de la documentacion
exhibida:

Contrato de arrendamiento:

e No contempla que la propietaria del inmueble autorice a los
arrendatarios para otorgar en comodato el inmueble objeto
del contrato a favor de terceros.

e En la cldusula NOVENA los contratantes pactan que, las
mensualidades de enero y febrero de 2025 equivalentes a
530,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) se utilizardn para
cubrir: pago de adeudos de servicios (agua y luz) por $9,000.00
(nueve mil pesos 00/100 M.N.), reparacion de jardin,
instalacion de cortinas y arreglos de plomeria, asi como
reparacion 'y mantenimiento como pintura, plomeria,
jardineria, entregando los comprobantes respectivos. Sin
embargo, en el ultimo pdrrafo de dicha cldusula se establece
que se tomard como depdsito y primer mes de renta del 31 de
diciembre de 2024 al 31 de enero de 2025.

e Presentar formato 29 en que se haga constar la
aportacion, debidamente requisitado, foliado,
firmado por la persona aportante y el responsable
de finanzas. Anexando copia simple de una
identificacion oficial con fotografia de la persona
aportante.

Exhibir la documentacion que acredite la facultad
del aportante para otorgar en comodato el
inmueble, en términos del Cédigo Civil para el Estado
de Querétaro.

Exhibir la documentacion que acredite que la
persona aportante facultada por la propietaria del
inmueble, otorga el uso gratuito de este mediante la
figura del comodato a favor de su representada, en
términos del Codigo Civil para el Estado de
Querétaro.

Exhibir los comprobantes fiscales que acrediten el
pago de rentas por parte de la persona aportante.

Realizar las aclaraciones que a su derecho
convengan.

Fundamento: Articulos 29 del Cddigo Fiscal de la
Federacién; 114, fraccién | y 118, fraccion Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; 2396, 2450, segundo y
tercer parrafos, 2451 del Cédigo Civil del Estado de
Querétaro; 21, fraccién 1l, 24, 27, fraccién 1, 32,
fracciones V, VI y VIl y 35, fraccion | del Reglamento
de Fiscalizacién.

En atencion a la observacion 1T2025/9 formulada
por esa autoridad, me permito realizar las
siguientes aclaraciones:

1. El contrato de arrendamiento presentado en el
primer informe trimestral no fue celebrado por la
asociacion civil “El Siglo de las Mujeres A.C.” ni
tiene efectos juridicos para esta.

Se presentd unicamente con fines informativos a
efecto de acreditar que el ciudadano I
I /o0 Ma. Concepcion Herrera
Martinez cuentan con la posesion legitima del
inmueble ubicado en Calle Sendero Etéreo No. 48,
lo que les faculta para otorgar el uso gratuito del
mismo a la asociacion.

2. En seguimiento a esta observacion, y para
formalizar dicha situacién, se anexa a esta
respuesta el contrato de comodato celebrado
entre los ciudadanos mencionados como
comodantes y la asociacién como comodataria,
mediante el cual se deja plenamente acreditado
que el uso del inmueble fue otorgado de manera
gratuita, sin contraprestacion alguna y sin
relacién contractual con la propietaria del
inmueble.

3. En ese sentido, no existe renta pagada por la
asociacion ni obligacion contractual entre la A.C.
y la propietaria del inmueble | NN
Il oor o cual no resulta juridicamente exigible
la presentacion de comprobantes fiscales a
nombre de la asociacion civil ni se configura
ninguna erogacion atribuible a la misma.

4. Las transferencias de cardcter privado
efectuadas entre los particulares mencionados no

El Siglo de las Mujeres, exhibié documentacion
relacionada con la aportacion en especie
consistente en el uso gratuito del inmueble
ubicado en Calle Sendero Etéreo, nlimero 48,
entre las calles Sendero del Amanecer y La
Glorieta, en la colonia Milenio Ill, municipio de
Querétaro, Querétaro. En atencién a lo
solicitado por esta Unidad de Fiscalizacion, se
advierte lo siguiente:

Respecto de la solicitud de presentar el
Formato 29 requisitado y firmado por la
persona aportante, con identificacion oficial
anexa, la organizacion atendio lo requerido al
exhibir los formatos 29 denominados “RECIBO
DE INGRESOS DE FINANCIAMIENTO PRIVADO
(POLIZA DE INGRESOS)” con folios 7, 8y 9, a
nombre de | - o5 cuales
se anexaron copias simples de su credencial
para votar.

Anexo 1, fojas 102 a 107

En cuanto a la documentacién que acredita la
facultad para otorgar en comodato el inmueble
en referencia, se presentd contrato de
arrendamiento celebrado por Ma. Concepcion

Herrera Martinez y/o [ -0
calidad de arrendatarios, | NN

Il como arrendadora, en el cual la clausula
octava establece de forma expresa la
autorizacion para ceder,el uso del inmueble
mediante la figura del cor%odato.

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este 0 en su Anexo 1, segtin se sefiala en cada caso.
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Observacion

e De acuerdo con la cldusula CUARTA los pagos por concepto de
renta se cubrirdn los 5 dias hdbiles de cada mes a través de
transferencia electrénica, sin precisar la temporalidad, es
decir, no se precisa si se trata de los primeros 5 dias hdbiles de
cada mes, los ultimos 5 dias hdbiles de cada mes, o bien,
alguna otra referencia que permita identificar con precision el
periodo en que deberd efectuarse el pago de rentas.

e De acuerdo con la cldusula DECIMA las mensualidades al mes
de abril de 2025 se encuentran pagadas, no obstante, se
omitio exhibir los comprobantes fiscales que acrediten los
pagos efectuados, en términos de los articulos 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, 114, fraccion |y 118, fraccién lll de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y 21, fraccion | del Reglamento
de Fiscalizacion.

Contrato de comodato:

e No existe identidad entre el inmueble sefialado en el contrato
de arrendamiento y aquel descrito en el contrato de comodato
exhibidos, ya que en el primero se establece que la casa
habitacion objeto del arrendamiento se ubica en Calle Sendero
Etéreo, numero 48, entre las calles Sendero del Amanecery La
Glorieta, en la colonia Milenio Ill, municipio de Querétaro,
Querétaro; mientras que en el contrato de comodato se indica
que el bien inmueble cuyo uso gratuito se pretende otorgar se
localiza en Sendero Estéreo, numero 48, colonia Milenio Il
Santiago de Querétaro, Querétaro.

e En la declaracion I, numeral 4, se establece que | INNEEIEEGEGE
I c.enta con poder suficiente y vigente para ejercer
actos de administracion sobre el inmueble, no obstante, se
omite exhibir el instrumento publico en que conste el
otorgamiento del mandato, en términos del Cédigo Civil para
el Estado de Querétaro.

Formatos 24 y 31: Anexo 1, fojas 49 y 90
Contrato de arrendamiento: Anexo 1, fojas 76 a la 80
Contrato de comodato: Anexo 1, fojas 83 y 84

Solicitud'de'la Unidad de Fiscalizacion

Respuestaia lalobservacion
corresponden a pagos realizados por o a nombre
de la asociacion civil, por lo que se solicita que el
contrato de arrendamiento anteriormente
ingresado sea considerado exclusivamente como
elemento probatorio de la tenencia legal del
inmueble por parte de los comodantes, y que sea
el contrato de comodato adjunto el que rija
juridicamente la relacion de uso del inmueble en
favor de la asociacion.

5. Reiteramos que el uso del inmueble por parte
de la asociacién fue en todo momento gratuito,
temporal y con fines administrativos, tal como se
acredita en el contrato de comodato.

Analisis de lalUnidad de'Fiscalizacion

Anexo 1, fojas 112 a 116

En relaciéon con la solicitud de exhibir
documentacion que acreditara que la persona
aportante, facultada por la propietaria del
inmueble, otorgaba su uso gratuito mediante la
figura del comodato en términos del Cédigo
Civil para el Estado de Querétaro, se presenté
contrato en el que se identifica que el inmueble
otorgado en comodato corresponde al mismo
referido en el contrato de arrendamiento, con
lo cual se acredita la relacién juridica entre
ambos instrumentos contractuales.

Anexo 1, fojas 117 y 118

Finalmente, no se exhibieron los comprobantes
fiscales que acreditaran el pago de rentas por
parte de la persona aportante.

Al respecto, El Siglo de las Mujeres manifesto
medularmente que el uso del inmueble fue
gratuito, temporal y con fines administrativos,
por lo que no resultaba juridicamente exigible
la presentacion de comprobantes fiscales a
nombre de la asociacion civil, al no atribuirsele
erogacion alguna. No obstante, dicha
manifestacion no fue acompafiada de
documentacién probatoria adicional.

Por lo anterior, al no haberse atendido la
totalidad de lo solicitado por esta Unidad de
Fiscalizacién, la observacion no se tuvo por
solventada y se formulé la observacion
posterior 1TOP2025/2, notificada mediante el
oficio UTF/164/2025.

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, seglin se sefiala en cada caso.
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Unidad de Fiscalizacion.

@bservacion

Se advierte que su representada realizo la apertura de la cuenta
contable 600-000-000-000, no obstante, no existe registro de
solicitud de autorizacion por escrito presentada ante esta

Anexo 1, fojas 06,11,12, 17 y 18

Solicitud de laiUnidad de Fiscalizacion
Realizar las aclaraciones que a su derecho convengan.

Fundamento: Articulos 15, parrafo segundo, 34,
fraccién V del Reglamento de Fiscalizacion.

Respuesta a la observacion
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
15, pdrrafo segundo, y 34, fraccion V del
Reglamento de Fiscalizacion, y en atencion a la
observacion 17T2025/10, se formula la siguiente

" manifestacion:

Se reconoce que por un error involuntario de
procedimiento no se presento en tiempo y forma
la solicitud por escrito a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para la autorizacion de la cuenta
contable 600-000-000-000, correspondiente a la
Asociacién Civil "El Siglo de las Mujeres A.C.”

Sin embargo, la apertura y uso de dicha cuenta
contable obedecen estrictamente al
cumplimiento del marco normativo vigente, ya
que en el propio reglamento establece la
utilizacion de la cuenta contable numero 600 para
registrar aportaciones en especie, como fue el
caso reportado en este primer trimestre de 2025.
Cabe destacar que dicha cuenta contable fue
indispensable para dar cumplimiento oportuno y
veraz a la presentacion de los estados financieros
del periodo enero-marzo de 2025, y no existié
intencion alguna de omitir la normativa.
Simplemente se tratd de un descuido en la gestion
documental que se reconoce y se corrige
mediante esta manifestacion expresa.

En ese sentido, solicitamos que esta aclaracion
sea considerada como la regularizacién formal del
uso de la cuenta 600-000-000-000, y nos
comprometemos a presentar, en lo sucesivo, la
solicitud correspondiente previo a la habilitacion
de nuevas cuentas contables, conforme a lo que
establece el articulo 15 del Reglamento.

Sin mds por el momento, agradecemos su
comprension y reiteramos nuestra disposicion
para subsanar cualquier otro punto que se estime
necesario.

Analisis de la Unidad de Fiscalizacion
El Siglo de las mujeres, reconocié expresamente
que no presentd en tiempo y forma la solicitud
de autorizacion para el uso de la cuenta
contable nimero 600-000-000-000, conforme a
lo previsto en el parrafo segundo del articulo 15
del Reglamento de Fiscalizacion.

Expediente, foja 191

En ese sentido, al no haberse solventado la
observacién, se formulé la observacion
posterior 1TOP2025/3, notificada mediante el
oficio UTF/164/2025.

\

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, segln se sefiala en cada caso.

J

\

| DICTAMEI
PRIMER TRIMESTRE 202t



1TOP2025/1
(1T2025/8)

Qbservacion
Conforme a lo citado textualmente, la persona sujeta a
obligaciones en respuesta a la observacion 1T2025/8 precisa
medularmente que:

a) Por error material se anexé una ficha de depdsito
correspondiente a un movimiento posterior por un monto

diferente y que se anexa a su respuesta la ficha correcta,
correspondiente a un depdsito en efectivo realizado el 21 de
marzo de 2025, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N.), reportada en su informe financiero.

b) La institucion financiera BanBajio le solicité expresamente
realizar un depdsito inicial minimo en efectivo de $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 M.N.), para la activacién de la cuenta
y mantener el saldo promedio mensual requerido, por lo que,
no se trato de una aportacion voluntaria ordinaria, sino de
una accion operativa obligatoria impuesta por el banco, por
lo que, no fue posible realizar transferencia bancaria, ni emitir
un cheque.

Ademds, como documentacion comprobatoria exhibio:

a) Documento que cuenta con sello de la institucién bancaria
BanBajio y firma originales.

b) Copia de ficha de depdsito en efectivo por un monto de
$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.), expedido por la
institucion bancaria de referencia con fecha del 21 de marzo
de 2025.

Ahora bien, del andlisis efectuado a lo manifestado por la
persona sujeta a obligaciones, asi como de la documentacion
comprobatoria advierte que manifiesta
expresamente que, en la cuenta bancaria a nombre de la

anexa, se

Oficio de observaciones posteriores UTF/164/2025*

Escrito de repuesta 0982°

Solicitud de la\Unidad de Fiscalizacion

e Exhibir la ficha de depdsito correspondiente al
depdsito efectuado por el monto de $5,000.00 (cinco
mil pesos 00/100) del 21 de marzo de 2025, en su
forma original (impresion en papel térmico con sello
en original de la institucién bancaria).

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Fundamento: Articulos 20, fraccién lll y 35, fraccién
IV del Reglamento de Fiscalizacidn.

Respuesta ala abservacion
En atencion a la observacion 1TOP2025/1, y con
fundamento en los articulos 20, fraccién I, y 35,
fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion, esta
representacion legal formula la presente
respuesta con el objeto de esclarecer de manera
puntual y suficiente el origen, naturaleza y
finalidad del depésito bancario observado, asi
como acreditar la entrega documental requerida
por esa autoridad.

Se exhibe en su forma original la ficha de depdsito
correspondiente al movimiento realizado por la
cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100
M.N.), con fecha 21 de marzo de 2025.

Este documento ha sido expedido por la
institucion financiera BanBajio en papel térmico,
con sello en tinta original del banco y foliado
conforme al procedimiento interno del mismo,
cumpliendo de manera integra con los criterios
documentales exigidos en la observacién
formulada. Se destaca que este documento se
presenta fisicamente en su forma original y no
mediante copia, atendiendo asi en forma literal y
estricta la solicitud de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Ahora bien, debe sefialarse que el depdsito
referido no tiene naturaleza de aportacion
voluntaria, ordinaria o destinada al desarrollo de
actividades o administrativas de la asociacion. El
depdsito tuvo por unica finalidad cumplir con un
requerimiento operativo impuesto por el propio
banco BanBajio al momento de la apertura de la
cuenta bancaria asociada a la organizacion "El

Analisis de la Unidad'de Fiscalizacion
El Siglo de las Mujeres, atendid la observacion
exhibiendo el original de la ficha
correspondiente al depdsito efectuado por el
monto de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100)
del 21 de marzo de 2025, dando cumplimiento
al requerimiento realizado por esta Unidad de
Fiscalizacidn.

Anexo 1, foja 127

Aunado a ello, presenté impresion de captura
de pantalla de la comunicacién electrénica
(correo electrénico) remitida por la funcionaria
bancaria [
Gerente de la Sucursal de la Direccién Regional
Querétaro de la institucion  bancaria
denominada Banco del Bajio, S.A., Institucion de
Banca Multiple, precisando que en dicho
documento se comunica expresamente que el
depdsito materia de andlisis debia realizarse en
efectivo en sucursal, como paso obligatorio
para habilitar el funcionamiento de la cuenta,
sefialando ademds que con ello se corrobora
que la operaciéon observada derivd de una
imposicion institucional y no de una decisién
libre o voluntaria de parte de la asociacién civil.

Anexo 1, foja 125
Al respecto, se establece el andlisis efectuado

respecto de la documental expedida por
personal de la institycién bancaria, en el que

4 Visible a fojas 202 a la 214 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
5 Visible a fojas 222 a la 228 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, segln se sefiala en cada caso.
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Q@bservacion
asociacion civil, se recibié un depdsito en efectivo superior a
30 UMA, especificamente por la cantidad de $5,000.00 pesos
(cinco mil pesos 00/100 M.N.), exhibiendo incluso copia a
color de la ficha de depdsito que lo acredita.

Aunado a lo anterior, sefiala que dicho depdsito obedecié a
una accion operativa obligatoria, ya que la institucién
financiera BanBajio le solicité expresamente realizar el
depdsito de la cantidad monetaria referida en efectivo, para
la activacion de la cuenta y mantener el saldo promedio
mensual requerido, sin embargo, en la documentacion
presentada no se identifica de forma explicita una solicitud
formal del banco que obligue al depdsito en efectivo.

Anexo 1 foja 109 a 111.

Solicitud'de |la'Unidad de Fiscalizacion

Respuesta a la observacion
Siglo de las Mujeres A.C.", con clave terminacion
04489.

En términos expresos, el banco condicioné la
activacion funcional de dicha cuenta a la
realizacion de un depdsito inicial minimo en
efectivo por el monto mencionado, y exigié que
este se efectuara directamente en ventanilla, al
no encontrarse habilitada la cuenta para
operaciones electronicas o recepcion de cheques
al momento de su apertura.

A efecto de dar plena certeza a lo anterior, se
anexa a esta respuesta captura de pantalla del
correo electronico institucional emitido por
BanBajio, en el cual se comunica expresamente
que dicho depdsito debia realizarse en efectivo en
sucursal, como paso obligatorio para habilitar el
funcionamiento de la cuenta. Esta evidencia
corrobora que la operacion observada derivé de
una imposicion institucional y no de una decision
libre o voluntaria de parte de la asociacion civil, ni
tampoco de un tercero aportante.

En ese sentido, el depdsito no constituye una
aportacion susceptible de fiscalizacion conforme a
los supuestos establecidos en el articulo 20,
fraccion Ill del Reglamento de Fiscalizacion, el cual
regula las aportaciones superiores a 30 UMAs. En
este caso, el depdsito de $5,000.00 pesos no fue
producto de un acto de liberalidad, sino una
operacién bancaria obligatoria sin intencion
politica, financiera o administrativa por parte de
la asociacion, por lo que exigir requisitos
adicionales —como la transferencia electrénica o
la emision de CFDI— resultaria desproporcionado
y carente de fundamento juridico.

10

Analisis de'la Unidad de Fiscalizacion
por una parte se analiza su validez probatoria y
por otra su idoneidad como causa de
justificacién.

En ese sentido, la documental exhibida debe
valorarse conforme al principio de “buena fe”é
que rige las relaciones entre los particulares y
las autoridades administrativas, y ante la
ausencia de elementos que desvirtien la
autenticidad o el contenido del documento
emitido por personal de la institucién bancaria,
debe reconocérsele pleno valor probatorio
como documental privada.

Dicho valor probatorio se encuentra previsto en
la Ley de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, que clasifica
a las documentales privadas como prueba
tasada, otorgdndoles valor pleno cuando
generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con demds
elementos que obran en el expediente, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 45
y 49, fraccién Il.

Asi, la autenticidad del contenido del
documento se refuerza con la existencia en el
expediente del estado de cuenta bancario
correspondiente al mes de marzo de 2025,
expedido por la institucién bancaria
denominada Banco del Bajio, S.A., Institucién de
Banca Multiple, en el que se advierte el
depésito por $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100
M.N.) materia de la observacién.

§ En el caso en concreto, resulta como criterio orientador la Jurisprudencia de rubro “AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA.”, con datos de localizacion 15/202% Gaceta Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 17, Nlimero 29, 2024, paginas 85, 86 y 87, en la que se resuelve que, la manifestacién de una persona sobre su situacién juridica o identidad debe presumirselvalida bajo el principio
de buena fe, sin requerir mayores pruebas salvo que existan indicios objetivos que justifiquen dudar de su veracidad. Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, segiin se sefiala en cada caso.
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Observacion Solicitud de la'Unidad de Fiscalizacion

Respuestaa laobservacion

El principio de razonabilidad y proporcionalidad

debe imperar en este tipo de actos excepcionales,

tal como lo reconoce el propio Reglamento de

Fiscalizacion, especialmente cuando se trate de

actos bancarios necesarios para cumplir
condiciones institucionales impuestas por entes
financieros 'y no por la voluntad del sujeto
obligado.

Por lo anterior, se solicita se tenga por
debidamente aclarada y solventada la presente
observacion, en virtud de que:

e Se entrega el documento en original conforme a
lo requerido.

e Se acredita plenamente que la operacién tuvo
naturaleza exclusivamente bancaria.

e Se aporta evidencia institucional que sustenta
dicha operacion.

e Se trata de un acto necesario para activar la

cuenta, sin efectos de aportacion en términos
politico-electorales ni fiscales.
Esta asociacion reitera su compromiso de cumplir
en todo momento con los principios de legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas, y se
mantiene a disposicion de esa Unidad Técnica
para cualquier aclaracion adicional que estime
pertinente.

11

Analisis de la Unidad de Fiscalizacion
Por lo que, la correspondencia entre el correo
electrénico y dicho estado de cuenta permite
una concatenacién légica y razonada que
robustece la veracidad del contenido de dicha
comunicacion electronica.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ ha
razonado que atendiendo al principio general
“nadie estd obligado a lo imposible” no puede
exigirse el cumplimiento a una regla prevista en
la normatividad, a quien se encuentra en
imposibilidad de llevarlo a cabo.

Ello aplica en el caso que nos ocupa, ya que de
conformidad con la documental en analisis, la
institucion financiera Banco del Bajio, S.A.,
Institucién de Banca Muiltiple establecié como
condiciéon necesaria para activar la cuenta
bancaria la realizacion del depésito en efectivo,
por lo que, El Siglo de las Mujeres no se
encontraba en posibilidad de ejecutar dicha
operacién por los medios previstos en el
articulo 20, fracciéon Il del Reglamento de
Fiscalizaciéon, como lo son la transferencia
electrénica o cheque.

No pasa desapercibido que, si bien en el correo
electrénico remitido por la funcionaria bancaria
se sefiala que el depdsito por $5,000.00 (cinco
mil pesos 00/100 M.N.) fue efectuado en
conjunto por integrantes de la asociacién, la
ficha de depdsito del 21 de marzo y el Formato
29 con folio 6 exhibido por El Siglo de las

7 Sentencia emitida en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador dentro del expediente SUP-REC-601/2018, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ponente Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Once de julio de dos mil

dieciocho. Disponible en: https://www.te.gob.mx/buscador/

Sumado a lo anterior, sirve como criterio orientador la tesis de rubro “BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS”. Tesis [A.]: IV.20.A.120 A, T.C.C., Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca)tomo XXI, Enero de 2005,

p. 1723. Reg. digital 179660.

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, seglin se sefiala en cada caso.
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Respuestaa laobservacion

12

Analisis de laiUnidadide Fiscalizacion
Mujeres, permiten establecer objetivamente
que dicha aportacién debe atribuirse
contablemente a Ma. Concepcién Herrera
Martinez. Esta conclusién se sostiene con base
en una interpretacion sistematica y funcional de
ambos elementos probatorios, ya que si bien,
ante la imposiciéon de una politica bancaria
interna, no fue posible expedir un recibo
individual por cada aportacion, lo cierto es que
el monto fue depositado en una sola exhibicion
y bajo una misma operacién, por lo que su
atribucion contable individual no resulta
juridicamente exigible en tales circunstancias.
En consecuencia, al tratarse de un acto
condicionado por una politica interna de la
institucion bancaria, debidamente acreditada, y
no atribuible a una decisién voluntaria por parte
de El Siglo de las Mujeres, no puede exigirsele
una conducta distinta, toda vez que se

encontraba materialmente impedida para
cumplir con lo previsto en el articulo 20,
fraccion 11l del Reglamento de Fiscalizacion. Por
ello, la observacién 1T2025/8, vinculada con la
observacién posterior 1TOP2025/1 quedd

solventada.

o3 1TOP2025/2
(172025/9)

Conforme a lo citado textualmente, la persona sujeta a

obligaciones en respuesta a la observacion 1T2025/9 precisa

medularmente que:

e No resulta juridicamente exigible la presentacion de
comprobantes fiscales a nombre de la asociacion civil, ya

que no existe renta pagada por la asociacion ni obligacion
contractual entre ésta y la propietaria del inmueble [J|}

I o .odo a que el uso del inmueble

Exhibir los comprobantes fiscales que acrediten el
pago de rentas por parte de la persona aportante.

En ausencia de los comprobantes fiscales que se
mencionan en el pdrrafo anterior, deberd aportar
copia del estado de cuenta bancario de la cuenta
bancaria a nombre de la persona aportante ||
I o</ gue se advierta que se realizo la
transferencia bancaria para el pago de renta del mes
de marzo de 2025 a la cuenta de la propietaria del

En atencion a la observacion identificada como
1TOP2025/2, formulada por esa autoridad
fiscalizadora mediante oficio UTF/164/2025, esta
representacion legal manifiesta que ha quedado
plenamente acreditado que la aportacion en
especie consistente en el uso temporal y gratuito
del inmueble ubicado en Calle Sendero Etéreo
numero 48, colonia Milenio Ill, Santiago de
Querétaro, Qro, se realizé por parte de! | NGz

I vicn ostenta la posesion legitima

del inmueble y lo otorgé en comodato a la

El Siglo de las Mujeres atendi6 la observacién
mediante la presentacion de la siguiente
documentacién:

1. Constancia original de prestacion de
servicios, firmada por Luis Arturo Arcos,
representante legal de Growin Querétaro, S.A.
de C.V., en la que se hace constar que dicha
empresa realizé diversos trabajos de
mantenimiento y rehabilitacién en el inmueble
ubicado en Calle Sendero Etéreo, nimero 48,

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, seglin se sefiala en cada caso.
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Analisis de la Unidad'de Fiscalizacion

por parte de la asociacién fue en todo momento gratuito,

temporal y con fines administrativos.
Ademds, como documentacion comprobatoria exhibio:
a) Contrato de comodato celebrado por Ma. Concepcion
Herrera Martinez y/o I  fovor de la
asociacion civil denominada El Siglo de las Mujeres, A.C.
b) Contrato de arrendamiento de inmueble pactado entre Ma.
Concepcion Herrera Martinez y/o NG y
|
c) Formatos 29 con folios 7, 8 y 9 a nombre de I NN
I
Al respecto, del andlisis efectuado a la documentacion
comprobatoria anexa, se advierte que:
1. Mediante el contrato de arrendamiento exhibido se
acredita la autorizacion expresa a los arrendatarios (Ma.
Concepcion Herrera Martinez y/o I
para otorgar en comodato el inmueble ubicado en calle
Sendero Etéreo, numero 48 entre las calles Sendero del
Amanecer y la Glorieta, colonia Milenio Ill, Querétaro,
Querétaro.
d) Mediante el contrato de comodato se acredita que (Ma.
concepcién Herrera Martinez y/o |
otorgan en comodato el inmueble ubicado en calle Sendero
Etéreo, numero 48 entre las calles Sendero del Amanecery la
Glorieta, colonia Milenio Ill, Querétaro, Querétaro, del 01 de
enero de 2025 al 31 de marzo de 2025, a favor de la
asociacion civil denominada El Siglo de las Mujeres, A.C.
2. Mediante los formatos 29 con folios 7, 8 y 9 a nombre de
I sc registra como aportacion en
especie por un monto total de $45,000.00 (cuarenta y cinco
mil pesos 00/100 M.N.).
Por cuanto ve a lo manifestado por la persona sujeta a
obligaciones, se considera pertinente precisar que, mediante

inmueble, asi como los comprobantes de pago de
servicios que efectué como pago de renta de los
meses de enero y febrero de 2025, conforme a lo
pactado en el contrato de arrendamiento exhibido.

Fundamento: Articulos 29 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion; 114, fraccion | y 118, fraccién Ill de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; 2396 del Cédigo Civil del
Estado de Querétaro; 7, 21, fraccion Il, 24, 27,
fraccién 1, 32, fracciones V, VIy VIl 'y 35, fraccion | del
Reglamento de Fiscalizacién y 19, inciso b) parrafo
segundo de los Lineamientos generales para la
comprobacién de aportaciones de militantes vy
simpatizantes aprobados por el Instituto Nacional
Electoral.

asociacion civil El Siglo de las Mujeres A.C., bajo
los términos expresamente establecidos en el
contrato respectivo.

El contrato de comodato fue suscrito por dicho
ciudadano con esta asociacion civil, y entregado
en original ante esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién, junto con el formato 29
debidamente requisitado y copia simple de la
identificacion oficial del aportante. La naturaleza
del uso es estrictamente administrativa, limitada
a funciones pasivas como lo es recibir
notificaciones oficiales, sin que derive de ello
erogacion alguna para la asociacion, lo cual fue
también sefialado en el contrato de comodato, en
el que se establecio con claridad que el
otorgamiento del inmueble es gratuito y
temporal, sin contraprestacion de ninguna clase.

En relacion con el contrato de arrendamiento
celebrado entre particulares, especificamente
entre [
Il este fue presentado Unicamente como
documento de referencia con valor probatorio
accesorio para acreditar la posesion legitima del
inmueble por parte del aportante, asi como para
sustentar contablemente el valor estimado de la
aportacién en especie conforme a las reglas del
articulo 24 del Reglamento de Fiscalizacién. Dicho
contrato no genera efectos juridicos para la
asociacion civil, no existe obligacion contractual
con la propietaria del inmueble ni se han realizado
pagos de renta, servicios, mantenimiento o
cualquier otra erogacion por parte del sujeto
obligado.

En consecuencia, no resulta juridicamente exigible
la presentacion de comprobantes fiscales,
facturas, transferencias electrénicas, ni estados
de cuenta por parte del aportante, toda vez que ni

el ciudadano NN " /o

ciudadana Ma. Concepcién Herrera Martinez

colonia Milenio Ill; Querétaro, Querétaro,
durante el periodo comprendido entre el 2 y el
9 de enero de 2025. El documento precisa que
el monto total de los servicios prestados fue de
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), el
cual fue cubierto por I

Anexo 1, foja 128

2. Recibo de pago original expedido por Growin
Querétaro, S.A. de C.V., por un monto de
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), en
el que se detalla el desglose de los servicios
realizados en el inmueble citado, y se identifica

como pagador a [N

Anexo 1, foja 129

3. Copia de aviso de traspaso en cuenta,
expedido por la institucién bancaria BBVA
México, S.A., Institucion de Banca Mudiltiple,
Grupo Financiero BBVA Meéxico,
correspondiente a una transferencia bancaria
realizada el 31 de diciembre de 2024, en la que
se carga un monto de $26,000.00 (veintiséis mil
pesos 00/100 M.N.) a la cuenta con terminacion
1189, a nombre de NG v s
acredita el abono a la cuenta con terminacién
3599, a nombre de NG
Dicha operacién es congruente con lo
establecido en el contrato de arrendamiento
celebrado con la propietaria del inmueble.
Anexo 1, foja 130

Cabe mencionar que, El Siglo de las Mujeres
manifesté su inconformidad respecto al
requerimiento formulado mediante el oficio
UTF/164/2025, sosteniendo que la aportacion
en especie consistente| en el uso gratuito del

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, segln se sefiala en cada caso.
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oficio UTF/152/2025 se solicitd textualmente con relacion a la
observacion 1T2025/9, lo siguiente:

"Exhibir los comprobantes fiscales que acrediten el pago de
rentas por parte de la persona aportante.”

Es decir, esta autoridad no requirié a la persona sujeta a
obligaciones la presentacion de comprobantes fiscales
expedidos a nombre de la asociacion civil, ni sefialé la
actualizacion de erogaciones atribuibles a la misma, ya que la
gratuidad es un presupuesto bdsico para la existencia de la
figura juridica del comodato, en términos del articulo 2394 del
Cddigo Civil del Estado de Querétaro.

Ahora bien, conforme a los articulos 20 y 32, VI y VI del
Reglamento de Fiscalizacion los ingresos en especie que
reciban las personas sujetas a obligaciones deberdn estar
respaldados con documentacién legal comprobatoria
original, como lo son facturas, recibos, oficios, fichas de
depdsito 'y comprobantes de transferencias, segun
corresponda.

Lo anterior, ya que esta autoridad tiene la atribucion de
revisar la informacidn financiera reportada por las personas
sujetas a obligaciones con la finalidad de determinar si esta
permite identificar el origen, monto y destino de sus recursos,
considerando, ademds de la veracidad de la informacion
financiera reportada, en cumplimiento a lo previsto por el
articulo 5 del Reglamento de Fiscalizacion el cual sefiala que
las personas sujetas a obligaciones deben rechazar
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, préstamos,
condonaciones de deuda bonificaciones, descuentos,
prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o
en comodato, de los entes prohibidos previstos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos y Ley Electoral del Estado de

Solicitud de |la Unidad de Fiscalizacion

Respuestaia laiobservacion
tienen la calidad de sujetos obligados conforme a
la normativa electoral ni pueden ser considerados
entes prohibidos conforme a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos ni la Ley Electoral del
Estado de Querétaro. E comodato constituye una
aportacién en especie a titulo gratuito,
plenamente vdlida y legal, que no infringe
ninguna de las restricciones del articulo 5 del
Reglamento de Fiscalizacion ni de los
Lineamientos Generales para la Comprobacion de
Aportaciones, emitidos por el INE mediante el
Acuerdo INE/CG850/2022.

La solicitud formulada por esa autoridad en el
sentido de requerir documentacion que acredite
pagos efectuados entre particulares,
especificamente entre el aportante y la
arrendadora, excede las atribuciones conferidas a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Tal exigencia
vulnera el principio de legalidad, ya que ni el
Cddigo Fiscal de la Federacion, ni la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ni el Reglamento de
Fiscalizacion facultan a esta autoridad electoral
para exigir a terceros ajenos al sujeto obligado la
entrega de comprobantes fiscales o informacion
bancaria  de cardcter privado.  Resulta
juridicamente improcedente condicionar la
validez de una aportacion en especie a la
exhibicion de documentacion fiscal cuya emision o
entrega corresponde exclusivamente a personas
fisicas que no tienen relacion juridica directa con
la asociacion civil.

A mayor abundamiento, se sefiala que la cldusula
de comodatoy el contrato en si cumplen con todos
los requisitos legales establecidos por el Cédigo
Civil del Estado de Querétaro para acreditar la
tenencia legal y el cardcter gratuito del uso. La
contabilidad de la  asociacion  refleja
correctamente dicho acto, sin registrar egresos,

14
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inmueble ubicado en Calle Sendero Etéreo
nimero 48, colonia Milenio Ill, municipio de
Querétaro, fue realizada por el ciudadano
I quien ostentaba la
posesion legitima del bien con base en un
contrato de arrendamiento celebrado con la
propietaria [N / que
posteriormente lo otorgd en comodato a la
asociacion bajo los términos establecidos en el
contrato respectivo. Indicé que el inmueble se
utilizé dnicamente con fines administrativos, sin
que derivara de ello erogacion alguna para la
organizacion.

El Siglo de las Mujeres sefiald que dicho
comodato fue formalizado en los términos del
Cédigo Civil del Estado de Querétaro vy
acompafiado de la documentacién
correspondiente (contrato, formato 29 y copia
de identificacién del aportante). Afirmé que no
existe relacién juridica ni obligacion de pago con
la propietaria, y que el contrato de
arrendamiento presentado tiene un caracter
probatorio accesorio, con el uUnico fin de
respaldar la posesion legitima y sustentar
contablemente el valor estimado de |Ia
aportacion, conforme al articulo 24 del
Reglamento de Fiscalizacién. Bajo ese
argumento, consideré improcedente la
exigencia de comprobantes fiscales o
informaciéon bancaria relacionada con pagos
entre particulares, al tratarse de personas
fisicas no sujetas a las obligaciones del
reglamento electoral ni clasificadas como entes
prohibidos. Asimismo, la organizacién estimé
que dicho requerimiento excedia las
atribuciones conferidas a esta Unidad vy
contravenia el prinﬂpio de legalidad, al no

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, segun se sefiala en cada caso.
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Querétaro, asi como de personas fisicas con actividad
empresarial.

Por tanto, el requerir documentacion en el caso en concreto
que acredite el pago de rentas por parte de la persona
aportante, se encuentra dentro del marco legal de actuacion
de esta autoridad, ya que, si bien el uso del inmueble por
parte de la asociacion es gratuito derivado de la figura de
comodato, el uso del inmueble representa para la asociacion
civil un beneficio, que estd condicionado a una erogacion de
recursos econémicos por parte del aportante.

Y aun y cuando esa erogacion de recursos se efectue entre el
aportante y la propietaria del inmueble, dicha actividad no es
ajena a la asociacion ya que esta es originaria al beneficio
gratuito que obtuvo del aportante, independiente al uso que
la asociacion dé al inmueble.

De ahi que esta autoridad considera que, conforme a la
normativa aplicable, la asociacicn tiene la obligacion legal de
presentar los documentos que acrediten no solo la
contratacion efectuada por el aportante, sino ademds la
erogacion de recursos efectuada por el aportante conforme a
lo establecido en los formatos 29 folios 7,8 y 9.

Cabe mencionar que, esta autoridad requiere la presentacicn
de comprobantes fiscales que acrediten el pago de rentas por
parte de la persona aportante, con base en lo previsto por los
articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion; 114, fraccion |
y 118, fraccion Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta de los
que se desprende que una persona que obtiene ingresos por
una actividad econdémica de arrendamiento debe emitir
comprobantes fiscales.

No obstante, en caso de que la persona sujeta a obligaciones
manifieste la ausencia en la emision de comprobantes fiscales
que se menciona en el pdrrafo anterior por parte de la
arrendadora, y atendiendo a que el cumplimiento a la

Solicitud'de |la Unidad de Fiscalizacion

Respuesta aila observacion
sin alteraciones en los saldos bancarios, y en total
apego a los principios de transparencia, veracidad
y legalidad que rigen los informes financieros.
Por todo lo anterior, se reitera que la asociacion
civil El Siglo de las Mujeres A.C. ha cumplido de
forma completa y suficiente con la carga
probatoria que le corresponde como sujeto
obligado, conforme a los articulos 21, 24, 27 y 32
del  Reglamento  de  Fiscalizacién.  La
documentacion presentada acredita
fehacientemente el origen, destino y gratuidad de
la aportacion en especie, asi como la identidad y
legalidad del aportante, sin que exista
fundamento vdlido para solicitar documentacion
fiscal de personas no obligadas por esta
normativa electoral.

En virtud de lo expuesto, se solicita a esa
autoridad tener por debidamente atendida.
explicada 'y solventada la  observacion
1TOP2025/2, en términos de lo dispuesto en el
Reglamento  de  Fiscalizacion 'y  demds
disposiciones aplicables.

No obstante, lo anterior, y en aras de reafirmar el
compromiso de esta asociacion con los principios
de transparencia y rendicion de cuentas, se
anexan a la presente respuesta documentos
adicionales que, si bien no son juridicamente
exigibles, pueden coadyuvar al esclarecimiento
del origen, destino y valor estimado de la
aportacion en especie realizada por el ciudadano
]

En ese sentido, se incorpora el recibo simple que
acredita el pago de servicios de pintura, plomeria,
jardineria y cortineria efectuado durante los
meses de enero y febrero de 2025, por un monto
total de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100
M.N.), asi como copia de la transferencia
interbancaria realizada por el mismo ciudadano a

favor de N ;o' /o cantidad de
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encontrarse previsto ni en la normativa
electoral ni en la legislacion fiscal aplicable.

No obstante lo anterior, y en animo de
coadyuvar con la autoridad fiscalizadora, El
Siglo de las Mujeres entregd documentacién
adicional relativa a servicios de mantenimiento
prestados en el inmueble, asi como una
transferencia bancaria realizada por el
aportante a favor de la arrendadora. Dicha
informacion, segln indicd, se presenté de
forma voluntaria y sin reconocer que exista una
obligacidn juridica de exhibirla.

Al respecto de tales manifestaciones, esta
Unidad de Fiscalizacion estima que el
requerimiento formulado se emitié conforme a
lo previsto en el Reglamento de Fiscalizacidn,
que faculta a esta autoridad para solicitar la
informacion y documentacidn necesarias para
verificar la informacién contenida en los
informes financieros presentados por las
personas sujetas a obligaciones.

La solicitud se sustentd en los datos aportados
por El Siglo de las Mujeres, ya que la aportacion
reportada no provino directamente de Ila
propietaria del inmueble, sino de un tercero
I cuicn, junto con Ma.
Concepcion  Herrera  Martinez, celebré
previamente un contrato de arrendamiento.
Posteriormente, ambos otorgaron el uso
gratuito del bien a la asociacion mediante un
contrato de comodato. Dado que dicho
arrendamiento implica, en principio, una
obligacion de pago, resultaba necesario
identificar el origen de los recursos utilizados, a
fin de determinar con precision a la persona que
realizo la aportacidn, es decir, determinar si los
recursos _econdmicos tuvieron su origen de

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, seglin se sefiala en cada caso.
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normativa fiscal en la expedicion de comprobantes fiscales
atafie a la arrendadora y la autoridad hacendaria en el
dmbito de su competencia, con fundamento en el articulo 7
del Reglamento de Fiscalizacién y ante la falta de disposicion
expresa se aplica de manera supletoria la excepcion prevista
en el articulo 19, inciso b), segundo pdrrafo de los
Lineamientos generales para la comprobacion de
aportaciones de militantes y simpatizantes aprobados por el
Instituto Nacional Electoral el 14 de diciembre de 2022,
mediante acuerdo INE/CG850/2022.

Por tanto, en caso de encontrarse imposibilitada
materialmente para aportar los comprobantes fiscales debido
a la falta de emision de los mismos por parte de la
arrendadora, podrd aportar copia del estado de cuenta
bancario de la cuenta a nombre de la persona aportante
I </ gue se advierta que se realizé la
transferencia bancaria para el pago de renta del mes de
marzo de 2025 a la cuenta de la propietaria del bien inmueble,
asi como los comprobantes de pago de servicios que efectuc
como pago de renta de los meses de enero y febrero de 2025.
Documentacion que se puede afirmar se encuentra al alcance
de la persona sujeta a obligaciones, ya que del contrato de
arrendamiento exhibido en sus cldusulas CUARTA y NOVENA
se advierte que, el aportante pacté que por cuanto a los
meses de enero y febrero de 2025 el equivalente a rentas por
la cantidad de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) se
utilizaria para el pago de servicios, remodelacion y
mantenimiento, estableciendo la entrega de comprobantes y
por cuanto ve al pago de renta por el monto de $15,000.00
(quince mil pesos 00/100 M.N.) debid efectuarse a través de
transferencia electrénica a la cuenta con clave interbancaria
******5996.

Expediente, fojas 189 y 190

Solicitud/de'la Unidad de Fiscalizacion

Respuestaalaiobservacion
$26,000.00 (veintiséis mil pesos M.N.), de la cual
se solicita unicamente considerar la suma de
$15,000.00  (quince  mil  pesos  M.N.)
correspondiente al mes de marzo como parte de
la aportacion atribuible al primer trimestre del
ejercicio fiscal 2025.

Con estos documentos, la suma total de la
aportacién atribuible a dicho ciudadano durante
el periodo enero-marzo de 2025 asciende a
$45,000.00 (cuarenta y cinco mil pesos M.N.),
cantidad que se encuentra muy por debajo del
tope individual permitido para personas fisicas,
conforme a lo establecido en el articulo 25 del
Reglamento de Fiscalizacion y en los lineamientos
aplicables.

Esta inclusion se realiza de forma voluntaria, sin
que ello implique aceptacion tdcita de exigencias
no contempladas por la normativa vigente.

16
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erogaciones realizadas por |NINENGING

I V'a. Concepcidn Herrera Martinez.

Lo anterior, conforme al articulo 20 de los
Lineamientos, que prevé que las aportaciones
individuales de simpatizantes estan sujetas a un
limite de $96,010.48 (noventa y seis mil diez
pesos 48/100 M.N.). Por tanto, aun cuando el
contrato de comodato establece que Ila
aportacion fue realizada por dos personas, las
aportaciones deben registrarse de forma
individual. De ahi que resultara indispensable
contar con elementos suficientes, pertinentes y
verificables que permitieran identificar
plenamente el origen de los recursos que dieron
lugar a dicha aportacién en especie.

Asi a partir de la documentacidn presentada, se
acredita que [INENEGEGEGEGEGEGEN -fcctud las
erogaciones materia de la aportacién en
especie reportada. En consecuencia, el valor
contable de la aportacién debe ser atribuido
exclusivamente a su persona, por un monto de
$45,000.00 (cuarenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.).

Lo anterior se sostiene en el marco de las
atribuciones de esta Unidad de Fiscalizacion,
que tiene la responsabilidad de verificar que la
informacién financiera reportada permita
identificar el origen, monto y destino de los
recursos, con relacion a lo establecido en el
articulo 5 del Reglamento de Fiscalizacién que
prevé que las personas sujetas a obligaciones
deben abstenerse de aceptar aportaciones
cuando provengan de entes prohibidos.

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, segtin se sefiala en cada caso.
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Solicitud'de la Unidad de Fiscalizacion

Respuesta a la observacion
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Por lo expuesto, se concluye que se tiene por
solventada la observacion 172025/9 vinculada
con la observacién posterior 1TOP2025/2.

23 1TOP2025/3
(1T2025/10)

Del andlisis realizado a las manifestaciones efectuadas por la
persona sujeta a obligaciones, se advierte que admite un
error involuntario al no solicitar por escrito la autorizacion
previa para la apertura de la cuenta contable 600-000-000-
000 ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién, sin embargo,
subsiste su derecho de audiencia para exponer lo que a su
interés convenga.

Anexo 1, fojas 06,11,12, 17 y 18

Realizar las aclaraciones que a su derecho convengan.

Fundamento: Articulos 15, parrafo segundo, 34,
fraccion V del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

En atencidn a la observacién 1TOP2025/3 emitida
por esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, respecto
a la apertura de la cuenta contable 600-000-000-
000 sin haberse solicitado previamente la
autorizacion correspondiente por escrito, se
formula la siguiente manifestacion.

Esta representacion legal reconoce que, por un
error involuntario en el procedimiento
administrativo, no se presenté en tiempo y forma
la solicitud formal requerida por el articulo 15,
pdrrafo seqgundo del Reglamento de Fiscalizacion,
para la habilitacion de la cuenta contable 600,
correspondiente al registro de aportaciones en
especie.

Sin embargo, debe destacarse que dicha cuenta
contable fue empleada exclusivamente para
registrar la aportacion en especie consistente en
el uso temporal y gratuito del inmueble otorgado
en comodato, cuya validez y sustento juridico fue
plenamente documentada, tal como ya se sefialo
en la respuesta a la observacién 1TOP2025/2. La
utilizacién de esta cuenta fue indispensable para
garantizar el cumplimiento normativo y la
presentacion veraz de los informes financieros del
primer trimestre del ejercicio fiscal 2025, en
congruencia con lo establecido en el articulo 24
del Reglamento de Fiscalizacién, que determina
que las aportaciones en especie deben ser
registradas en cuentas contables debidamente
identificadas.

Cabe precisar que no existio dolo ni intencion
alguna de evadir los controles institucionales ni la
normativa aplicable. El uso de la cuenta fue
estrictamente funcional y temporal, limitado al
registro contable de una Unica aportacion en
especie, sin movimientos adicionales  ni

En virtud de que la observacion 1T2025/10 se
tuvo por no solventada y derivé en la emision
de una recomendacidn, su analisis se encuentra
desarrollado en el apartado 5.5 del dictamen
principal, por lo que en el presente anexo
linicamente se deja constancia del seguimiento
correspondiente.

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, segtin se sefiala en cada caso.
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implicaciones  financieras  distintas a las
expresamente sefaladas en el formato 29y en la
contabilidad de la asociacion. Se traté de un
descuido documental que no generd impacto
alguno en la integridad del informe financiero ni
en el ejercicio de recursos ptiblicos o privados.
Conforme al principio de proporcionalidad
administrativa y con base en el principio de buena
fe previsto en el articulo 7 del Reglamento de
Fiscalizacion, se solicita a esa autoridad tener por
subsanada esta omision mediante la presente
manifestacion expresa, y considerar regularizado
el uso de la cuenta contable 600-000-000-000
para el periodo enero-marzo. Asimismo, esta
asociacion civil se compromete a presentar en lo
sucesivo la solicitud previa y por escrito
correspondiente a cualquier habilitacion de
cuentas contables adicionales, conforme al marco
normativo vigente.

Se reitera el compromiso de esta representacion
legal con el cumplimiento estricto de las
disposiciones aplicables, y se solicita que esta
aclaracion sea tenida por vdlida para efectos de
subsanar la observacion formulada.

ELIMINADO: Con fundamento en los articulos 110, 115y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
1y 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados del Estado de Querétaro, y a fin de emitir una

version publica del presente documento, se elimina y testa: el nombre completo de personas fisicas, debido a que, al tratarse de
datos personales, su difusién podria afectar la esfera privada de sus titulares.

Nota: Las referencias de foja o fojas establecidas en las celdas corresponden al expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. Se indica expresamente si se localizan en este o en su Anexo 1, seglin se sefiala en cada caso.

DIGTAMEI
PRIMER TRIMESTRE 202:



