DICTAMEN DEFINITIVO QUE EMITE EL
TITULAR DE LA COORDINACION
DF‘LNS"SF%X%BODEELSSEEE?IRO "~ ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO
’ ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
POR EL QUE SEDETERMINA PROCEDENTEEL
OTORGAMIENTO DE LA JUBILACION DEL
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ASUNTO: Se notifica dictamen definitivo.

CEDULA DE NOTIFICACION

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE

En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siete de diciembre de dos mil
veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 177 de la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro; el Coordinador Administrativo del Instituto
NOTIFICA el dictamen definitivo que emite el Titular de la Coordinacién
Administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro por el que se determina
procedente el otorgamiento de la jubilacién del expediente IEEQ/CA/J/01/2021-P, el
cual consta de ocho fojas Gtiles con texto por un solo lado. Documento que se adjunta
en copia simple a la presente cédula para los efectos y fines a que haya lugar. DOY FE,

INSTITUTO ELECTO
DEL ESTADO
DE QUERETARC

M. en I. Oscar Torres Rotyiguez
Coordinador Administrativo

s
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

DICTAMEN DEFINITIVO QUE EMITE EL TITULAR DE LA COORDINACION
ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO POR EL QUE SE DETERMINA PROCEDENTE EL
OTORGAMIENTO DE LA JUBILACION DEL EXPEDIENTE
IEEQ/CA/J/01/2021-P.

Para facilitar la comprensién de este dictamen se presenta el siguiente:

GLOSARIO

Consejo General: . Consejo General del Instituto Electoral del Estado
' de Querétaro. ’

Cons'titu.ci()n Federal: - Constitucion Poh’ticé de los Estados Uﬁidos
Mexicanos.
Coordinacién Administrativa: Coordinaciéon Administrativa del Instituto Electoral

del Estado de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

La Sombra de Arteaga: Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Ley dei Trabajo: Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro.

Lineamientos: Lineamientos para el tramite de jubilaciones y

pensiones del funcionariado de! Instituto.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto.

Solicitante: Pedro Gerardo Ayala Ortiz, funcionario del
’ Instituto.

Solicitud: Escrito presentado por el solicitante con motivo del

tramite para el otorgamiento de su jubilacion.

ANTECEDENTES

I. Contrato individual de trabajo del solicitante. El quince de mayo de mil
novecientos noventay cuatro, el entonces Instituto Electoral de Querétaro celebrd
contrato individual de trabajo por tiempo indefinido con el solicitante, en la
clausula octava de dicho contrato’ se establecié el derecho del solicitante a recibir
las mismas prestaciones que se otorgan a las personas trabajadoras al servicio
del Gobierno del Estado de Querétaro.

Il. Convenio laboral. E| veintitrés de febrero de dos mil cinco, el Sindicato de
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Querétaro celebré con el

! Visible en |a foja 3 del referido contrato, et cual obra en los archivos de la Coordinacion Administrativa del
Instituto.
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Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro un convenio laboral en cual en su
fraccion X, entre otras cuestiones, sefialé que tienen derecho a la jubilacion los
trabajadores con 28 afios de servicio al cien por ciento de su sueldo.

HI. Publicacidn y reforma a la Ley del Trabajo. El veinte de marzo de dos mil

- nueve se publico en La Sombra de Arteaga, la Ley del Trabajo; la cual fue

reformada el cinco de marzo de dos mil veintiuno® y previé que cada ente pUblico
fuera responsable de procesar y resolver sobre las solicitudes de pensiones y
jubilaciones de sus personas trabajadoras.®

IV. Emisién de Lineamientos. El veintidés de octubre el Cohséjo General emitié
el acuerdo IEEQ/CG/A/118/21* por el que aprobé los Lineamientos.®

V. Solicitud. El dieciocho de noviembre el solicitante presenté escrito en la
Oficialia de Partes del Instituto, registrado con el folio 4858 a través del cual
requirio a la Coordinacion Administrativa del Instituto que determinara la
procedencia del derecho a su jubilacion, al considerar que cumplia con los
requisitos para su otorgamiento.

VI. Informe a la Secretaria Ejecutiva y Consejerias del Consejo General. En la
misma fecha, mediante oficio CA/494/2021 la Coordinacién Administrativa hizo
del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva del Instituto la recepcién de la
solicitud, quien el diecinueve de noviembre a través del diverso SE/4012/21 lo
informé a las Consejerias Electorales del Consejo General.

VII. Constancia de antigiiedad y de ingresos. El veintidés de noviembre en
atencion al oficio CA/0496/2021 de la Coordinacién Administrativa, el Titular de la
Unidad de Recursos Humanos y Financieros del Instituto mediante oficio
CA/500/2021 emiti6 la constancia laboral del solicitante en la gue senald su
antigtiedad, el puesto desempenado, su sueldo y percepciones, asi como la
cantidad que, en su caso, corresponderia otorgarle de manera mensual con
motivo de su jubilacion.

VIll. Opinién juridica. El veintitrés de noviembre en atencién al oficio
CA/495/2021° de la Coordinaciéon Administrativa, el Coordinador Juridico adscrito
a la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto en ejercicio de las
facultades que le confiere el Reglamento Interior, mediante oficio CJ/103/2021
manifestd que existia viabilidad para que, en su caso, se reconociera y otorgara
su jubilacién al solicitante.

’Las fechas que se sefalen en lo subsecuente corresponden al afo dos mil veintiuno, salvo mencién de aio diverso.
*Reforma consultable en: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p‘l =20210320-01.pdf

! Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct~2021_2.pdf

* En cumplimiento al articulo tercero transitorio de fa Ley del Trabajo.

¢ Recibido el 19 de noviembre por la Coordinacién Juridica.
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IX. Recepcidn de la solicitud. En la misma fecha el Titular de la Coordinacién
Administrativa emitié proveido por el cual tuvo por recibida ia solicitud e integréd
el expediente de tramite IEEQ/CA/J/01/2021-P.

X. Estado de dictaminaciéon. E| veinticuatro de noviembre el Titular de la

Coordinacién Administrativa, una vez requisitada la solicitud y el expediente

integrado, emiti6 proveido por el cual ordené poner el expediente
IEEQ/CA/J/01/2021-P en estado de dictaminacién y ordend la publicacion del
proyecto de dictamen en estrados del Consejo General a través de cédula, asi
como en el sitio de Internet del Instituto por el plazo de cinco dias naturales, para
hacerlo del conocimiento publico y que cualquier persona realizara, en su caso,
las manifestaciones pertinentes.

XI. Dictamen definitivo. El siete de diciembre el Titular de la Coordinacién
Administrativa hizo constar el retiro de la cédula de notificacién del proyecto de
dictamen emitido en el expedien_té IEEQ/CA/J/01/2021-P y mediante oficio
CA/517/2021 solicité al Titular de la Coordinacién Juridica y Oficialia de Partes del
Instituto un informe sobre la recepcién de posibles escritos relacionados con el
proyecto de dictamen, quien a través del oficio OP/138/21 sefialé que no se recibié
escrito alguno. L ‘

X1l. Proveido que ordena emision de dictamen definitivo. En la misma fecha el
Titular de la Coordinacién Administrativa dict6 el proveido por el que, en atencidn
al referido oficio OP/138/2021, ordené la emisién del dictamen definitivo sobre el
otorgamiento de la jubilacién en el expediente IEEQ/CA/J/01/2021-P, asi como su
publicacién a través de los éStr'ado's‘, del Consejo General y su remision a la
Secretaria Ejecutiva para consideracién del Consejo General.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Disposiciones en materia kg-e jubilaciones.

1. Los articulos 116, parrafo segundo, fraccion |V, incisos b) y ¢) de la
Constitucién Federal; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local; 98,
parrafos 1y 2, 99, parrafo 1 de la Ley General, 52 de la Ley Electoral y 8 del
Reglamento Interior, disponen que el Instituto es el organismo publico local en la
entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y cuenta con érganos
técnicos, entre los cuales se encuentra la Coordinacién Administrativa.

2. Conforme al articulo 128 de la Ley del Trabajo, cada ente publico es el
encargado de procesar las solicitudes y, en su caso, autorizar las jubilaciones de
su funcionariado.’

" Los parrafos primero y tercero del citado articulo 128 de la Ley del Trabajo sefalan que la autorizacion de la
jubilacion de que se trate debe emitirse mediante dictamen por parte de la Oficialia Mayor o su equivalente en el
ente pablico que corresponda, dentro del plazo a que se refiere la fraccion I del articulo 132 de la citada ey y

3.
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3. En términos del articulo 132 Bis, parrafo tercero, fraccion Il de la Ley del
Trabajo, una vez que el expediente de jubilacion se encuentre integrado, la
Coordinacion Administrativa, bajo su mas estricta responsabilidad, una vez
comprobado que la persona trabajadora cumple con todos los requisitos de esta
Ley para acceder a su pensién o jubilacion, debe emitir dictamen favorable que
formara parte del expediente.

4. Los articulos 44, parrafo cuarto, fraccion |, inciso 0), 105, fraccion XIV del
Reglamento Interior y 14 de los Lineamientos, establecen que la Coordinacion
Administrativa tiene la atribucién de recibir y tramitar las solicitudes de
jubilaciones y pensiones del personal del Instituto, asi como emitir el proyecto de
dictamen correspondiente; ademds, que la Coordinacién Juridica adscrita a la
Direccién Juridica debe coadyuvar en la elaboracion del dictamen
correspondiente en términos de la normatividad aplicable en materia laboral y los
Lineamientos.

5. El articulo 1°, parrafos segundo y tercero de la Constitucién Federal, establece
que las normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar de
conformidad con la referida Ley Suprema y los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia;
ademas de que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

6. El derecho a la seguridad social de las personas trabajadoras del otorgamiento
de la jubilacién y pension por vejez o fallecimiento se encuentra previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a) de la Constitucion Federal.

7. Los articulos 103y 104 de la Ley del Trabajo, prevén la existencia de convenios
laborales, que conforme al diverso 126 de dicha Ley, se deben respetar en los
supuestos que favorezcan a las personas trabajadoras: es decir, cuando en los
convenios laborales se establezcan menos requisitos que los previstos en la
legislacién para tener derecho a la jubilacién o pension, deben aplicarse los
convenios.®

que la persona trabajadora tiene derecho a que continte cubriéndose su salario y demds prestaciones mientras
tanto; ademas, que los pagos referidos se deben realizar a partir de presentada la solicitud y hasta el momento
en que surta efectos la publicacion del dictamen por que se autoriza la jubilacion en La Sombra de Arteaga.

* Robustece lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa yde Trabajodel Vigésimo
Segundo Circuito, en Querétaro, con el rubro “CONTRATOS Y CONVENIOS LABORALES, DEBE PREFERIRSE SU APLICACION
SI EN ELLOS SE ESTABLECEN DERECHOS SUPERIORES A LOS PREVISTOS EN LA LEY (LEGISLACION DEL ESTADO DE
QUERETARO)".

Ademas, se cuenta con el precedente del dieciséis de julio, relativo al otorgamiento por parte de la 59 Legislatura del Estado de
Querétaro del derecho a la jubilacién de José Luis Godinez Dominguez, otrora Técnico Electoral "C" adscrito a la Oficialia de
Partes del Instituto, para cual se tomé en consideracion el Convenio Laboral que contiene las condiciones de trabajo de las
personas trabajadoras del Instituto, por lo que resulté procedente otorgar fa jubilacion con veintiocho afos y cuatro meses de
servicios.
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8. En terminos del articulo 127, primer pérrafo, con relacién a los diversos 6 y 14
de los Lineamientos, en cualquier momento toda persona trabajadora que
considere cumplir con los requisitos para obtener su jubilacién en términos de la
Ley del Trabajo puede iniciar con su tramite ante la Coordinacién Administrativa,
quien debe emitir un dictamen definitivo que sera sometido a consideracién del
Consejo General.

9. Elarticulo 127, segundo pérrafo de la Ley del Trabajo dispone que toda fraccion
de mas de seis meses de servicios se considera como ano completo para los
efectos del otorgamiento de la jubilacion. '

10. Con base en el articulo 132 Bis de la Ley del Trabajo, con relacién a los diversos
105, fraccion XV del Reglamento Interior, 10, fraccién 1l y 14, primer pérrafo de los
Lineamientos, el Registro de Antigiiedad Laboral del funcionariado del Instituto
esta a cargo de la Coordinacion Administrativa y debe contener, entre otra
informacion, la relacionada con el sueldo, antigiiedad y puesto del solicitante.

11. Et articulo 137 de citada ley, establece que la jubilacién da derecho al pago de
una cantidad equivalente al promedio de la cantidad percibida como sueldo en los
sesenta meses anteriores a la fecha en que ésta se conceda y su percepcion
comienza a partir del dia siguiente a aquel en que la persona trabajadora haya
disfrutado el dltimo sueldo por haber solicitado su baja en el servicio.

12. Los articulos 14 y 15 de los Lineamientos sefialan que el proyecto de dictamen
que emita la Coordinacién Administrativa, debe contener la informacion del
registro de antigiiedad laboral, el nombre de la persona trabajadora, su
antigliedad, el salario base de la pension, los entes publicos y periodos en los
cuales prestd sus servicios, asf como la informacién vinculada con el tramite, asi
como que dicho proyecto se debe publicar en los estrados del Instituto durante
cinco dias naturales, para que cualquier persona, en su caso, emita observaciones;
ademas, que una vez concluido el plazo de cinco dias referido la Secretaria
Ejecutiva debe femitir el dictamen definitivo pafa que sea sometido a
consideracion del Consejo General.

SEGUNDO. Autorizacién de la jubilacién del solicitante.

13. Como se refiri6 anteriormente, el contrato individual de trabajo celebrado
entre el solicitante y el entonces Instituto Electoral de Querétaro, en su cladusula
octava establecid el derecho del solicitante a recibir las mismas prestaciones que
se otorgan a las personas trabajadoras al servicio del Gobierno del Estado de
Querétaro.
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14. Aunado a ello, el convenio laboral suscrito entre el Sindicato de Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado de Querétaro y el Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, previé que tienen derecho a la jubilacién los trabajadores con
veintiocho afos de servicio al cien por ciento de su sueldo.

15. En consecuencia, una vez que fue integrado el expediente con la solicitud y
demés documentacidn relativa al tramite de jubilacién del solicitante, asi como
revisado el registro de antigliedad laboral de!l Instituto, se hace constar lo
siguiente:

RegisitodeAntigiiedad Laboral

A‘Nombreﬁ dél solicitahte:- Pedro Gerardo Ayala Ortiz.

Antigiiedad acumulada al

momento. . de la 27 afos, 6 meses y 3 dias.
presentacion de su

solicitud:

En el otrora Instituto Electoral de Querétaro (ahora

Ente publico y tiempo en el Instituto Electoral del Estado de Querétaro) a partir del

que presto sus servicios: 15 de mayo de 1994 al 18 de noviembre de 2021.
Puesto desempefiado al | Técnico Electoral “C” adscrito a la Coordinacion
presentar su solicitud: Administrativa.

Sueldo bruto de $27,735.00 (veintisiete mil setecientos
Salario del trabajador al | treinta y cinco pesos 00/100 M.N.) més la cantidad
momento de presentar su | mensual de $4,959.50 (cuatro mil novecientos cincuenta
solicitud: y nueve pesos 50/100 M.N.), con motivo de sus cinco
quinguenios.

1.Diciembre de 2016: $24,523.20 (veinticuatro mil
quinientos veintitrés pesos 20/100 M.N.) mas la
cantidad mensual de $2,045.12 (dos mil cuarenta y
cinco pesos 12/100 M.N.), con motivo de sus cinco
quinquenios.

2.Enero a diciembre de 2017: $25,381.50 (veinticinco mil
trescientos ochenta y un pesos 50/100 M.N.) mas la
cantidad mensual de $2,241.12 (dos mil doscientos

‘Otros salarios recibidos | Ccuarentay un'p.esos 12/100 M.N.), con motivo de sus

durante los Gltimos sesenta cinco quinquenios. -

meses: 3.En(_aro dle 2918 a diciembre de 2019: $26,142.90

(veintiséis mil ciento cuarentay dos pesos 90/100 M.N
mas la cantidad mensual de $2,474.08 (dos mil
cuatrocientos setenta y cuatro pesos 08/100 M.N.),
con motivo de sus cinco quinquenios.

4.Enero a diciembre de 2020: $26,927.10 (veintiséis mil
novecientos veintisiete pesos 10/100 M.N.) mas la
cantidad de $4,312.70 (cuatro mil trescientos doce
pesos 70/100 M.N.) con motivo de sus cinco
quinguenios.

16. En términos del contrato individual de trabajo celebrado entre el solicitante y
el entonces Instituto Electoral de Querétaro, asi como el convenio laboral suscrito
entre el Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de
Querétaro y el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, referidos anteriormente,
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conforme a las disposiciones y criterios senalados en la parte considerativa del
presente dictamen, esta Coordinacién Administrativa determina procedente el
otorgamiento de la jubilacién a Pedro Gerardo Ayala Ortiz, en atencién a lo
siguiente:

o previsto en la fraccié otal, de afios de servicio o Cumple
’ el Convenio laboral ..o del solicitante - | . Si- | No
... Tienen derecho a la jubilacién los | 27 afos, 6 meses, 3 dias de
trabajadores con 28 anos de | servicio.? v
servicio...

17. Asi, el salario base de la jubilacion que le corresponde al solicitante se integra
a través de la suma de los conceptos que se sefialan:

Monto mensual

Concepto

$26,412.35
(veintiséis mil cuatrocientos doce pesos 35/100 M.N.)

Suéldo bromedio de lc‘>‘sw

(ltimos sesenta meses.

Promedio de las percepciones
de los Ultimos sesenta meses
con motivo de los
quinquenios.

$3,413.76
(tres mil cuatrocientos trece pesos 76/100 M.N.)

Total $29,826.11

(veintinueve mil ochocientos veintiséis pesos 11/100 M.N.)

18. En atencion a lo sefalado, en términos de los articulos 14 y 15 de los
Lineamientos, una vez que transcurri6 el plazo de cinco dias habiles para que
cualquier persona realizara las manifestaciones pertinentes, se remitird el
presente dictamen a la Secretaria Ejecutiva para que sea sometido a
consideracion del Consejo General.

19. En caso de la aprobacién del dictamen definitivo por parte del Consejo General,
el otorgamiento del pago sefalado con motivo de la jubilacion surtira sus efectos
a partir del dia siguiente a aquel en que el solicitante haya disfrutado el Gltimo
sueldo por haber solicitado su baja en el servicio, dicha cantidad se pagara
mensualmente, dividida en dos quincenas, de manera vitalicia; ademas, se deben
tomar en consideracién los incrementos contractuales y legales que
correspondan.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero,
116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos b) y ¢), 123, apartado B, fraccién X,
inciso a) de la Constitucion Federal; 98, parrafos 1 y 2,99, parrafo de la Ley General;
32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local; 52 de la Ley Electoral; 103,
104, 126, 127, 128, 132 Bis, 137 de la Ley del Trabajo; 6, 10, fraccién 111, 14, 15 de los

® Como se refirio en la parte considerativa del presente dictamen, toda fraccion de mas de seis meses de servicios se considerara
como ano completo para los efectos del otorgamiento de la jubilacién.
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Lineamientos; asi como 8 y 105, fracciones XIV y XV del Reglamento Interior; la
Coordinacién Administrativa emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. El titular de la Coordinacién Administrativa del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro es competente para emitir el presente dictamen definitivo
respecto del otorgamiento de la jubilacién del expediente |IEEQ/CA/J/01/2021-P.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen definitivo a la Secretaria Ejecutiva
para que dentro del plazo previsto en los Lineamientos para el tramite de
jubilaciones y pensiones del funcionariado del Instituto se someta a consideracion
del Consejo General del Instituto.

TERCERO. Notifiquese el presente dictamen definitivo mediante estrados del
Consejo General del Instituto, asi como de manera personal a Pedro Gerardo Ayala
Ortiz, de conformidad con lo establecido por los articulos 177 de la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro. '

Dado en Santiago de’ Querétaro, Querétaro, el siete de diciembre de dos mil

veintiuno.

INSTITUTO ELE
DEL ESTAL
| < DE QUERETARO
M. EN I. OSCAR TORRES RODRIGUEZ At

Coordinador Administrativo
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