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l. Presentacion.

El Informe Previo de la Gestion de la Contraloria General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 75
inciso s) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 7 del Reglamento del Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, Sexto numeral 1 inciso q), r) y mm), asi
como Décimo Segundo inciso a) del Estatuto Organico de la Contraloria General, por el
qgue regula su Autonomia Técnica y de Gestioén.

El informar sobre la gestion de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro en el primer semestre del ano 2015, ineludiblemente exige, hacer
referencia a las caracteristicas y trascendencia del proceso de creacion del érgano de
control del Instituto, con motivo de la reforma constitucional en materia electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de febrero de 2014, la Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, en materia Politica-Electoral, publicada en el periédico oficial del gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el 26 de junio de 2014, la Ley que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, publicada en el periddico oficial del gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, el 29 de junio de 2014.

En este sentido, el presente documento, busca no solo resumir las principales
actividades y resultados de su gestion a lo largo del primer semestre del afno 2015; sino
gue pretende, dar cuenta del intenso proceso de creacién, que permitié conformar el
organo responsable de la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en los términos dispuestos por la reforma que le dio
origen.

Asi pues, el informe que se presenta, devela no solo el cabal cumplimiento a las
responsabilidades propias de sus atribuciones como oérgano encargado de la
fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, sino los rasgos que forjaron
una nueva etapa en materia de transparencia y rendicién de cuentas para el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

El informe previo de gestién de la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, que aqui se presenta, se encuentra integrado por 3 principales apartados,
donde se desarrolla el proceso de creacion de la Contraloria General, asi como también,
se presenta la informacion relativa a las actividades realizadas durante el primer
semestre de 2015 y finalmente se exponen los resultados relevantes alcanzados por la
Contraloria General.



Il Creacion de la Contraloria General.

El origen del 6rgano de control al interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
bajo los términos y funciones de una instancia de fiscalizacién de recursos, se da a partir
de la reforma constitucional en materia electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de febrero de 2014, la Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en materia Politica-
Electoral, publicada en el peridédico oficial del gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, el 26 de junio de 2014, la Ley que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el
periodico oficial del gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el 29 de
junio de 2014.

En este contexto se promulga la Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, donde se establece en el
articulo 75 la creacion de una Contraloria General con autonomia técnica y de gestién,
encargada de la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto.

Tras la toma de protesta de la Contralora General, el 15 de enero, en sesién Plenaria de la
LVII de la Legislatura del Estado de Querétaro, se da inicio a una nueva etapa en el
andamiaje institucional, impulsando y fortaleciendo las actividades de verificacion y
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, a fin de consolidar un érgano de fiscalizacion eficaz, profesional y
especializado.

Se elabor6é un proyecto de Programa Anual de Trabajo 2015, el cual se puso a
consideracién de los miembros del Consejo General. En sesién extraordinaria de
Consejo General de fecha 6 de marzo de 2015, se aprobé el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, mediante el cual se aprueba el Programa
Anual de Trabajo dos mil quince de la Contraloria General del Instituto, que contiene su
estructura organica, personal y recursos a utilizar.

Dicha estructura quedé conformada por 2 areas, la Juridica y la Contable. El area
Juridica adscrita a la Contraloria General, dentro de sus principales funciones se
encuentra la ejecucién del régimen de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro; asi como, la
administracion del registro de situacion patrimonial; y de dotar a la Contraloria General
de los medios de defensa legal en todas sus actuaciones y legitimos intereses, y la
asesoria especializada.



El area contable adscrita a la Contraloria General, es la responsable de ejecutar los
programas integrales de control y fiscalizacién de los ingresos y egresos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro; asi como de llevar a cabo todas las auditorias, bajo un
sistema rector de auditoria y fiscalizacion.

Como ya se ha dicho, fueron precisamente las innovaciones legislativas las que en
buena medida cimentaron el derrotero que habria de seguir la puesta en marcha de la
Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, ahora bien, como en
la gran mayoria de los casos en que se implementa una reforma de este calado, en no
pocas ocasiones la generalidad que caracteriza a las modificaciones legales, exige un
esfuerzo normativo posterior para cubrir la interpretacién de dichos preceptos y
armonizar su ejecucion con la realidad operativa a la que se enfrenta.

Asi pues, se dio paso a un meticuloso esfuerzo normativo que complementara los
cauces, de actuacion de la Contraloria General, acorde a las disposiciones senaladas
tanto en la Ley Electoral del Estado de Querétaro, como en el propio Reglamento Interior
del Instituto.

En ese sentido, se determiné la necesidad de redactar, integrar y publicar cinco
documentos normativos béasicos (Estatuto Organico, Lineamientos para realizar la
entrega-recepcion, Lineamientos para la presentacion de declaraciones patrimoniales,
Lineamientos de Quejas, Denuncias y Responsabilidades Administrativas vy
Lineamientos de Auditoria) en los cuales se detalla la forma mediante la cual la
Contraloria General ejercera las facultades conferidas en la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

Los documentos normativos y particularmente los que a continuacién se mencionan,
fueron herramientas de gran utilidad para organizar y sobre todo formalizar la dinamica
mediante la cual se llevarian a cabo las tareas de fiscalizacion:

- Estatuto Organico que regula su autonomia técnica y de gestion para decidir
sobre su funcionamiento y resoluciones.

- Lineamientos para realizar la entrega-recepcion por inicio o conclusién de
encargo de los servidores publicos del Instituto.

- Lineamientos para regular la presentacion de las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos obligados del Instituto.

- Lineamientos para la atencién de Quejas, Denuncias, Investigaciones de
Oficio, Procedimientos y Recurso de Revocacion en materia de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Instituto.

- Lineamientos para fijar los criterios para la realizacion de Auditorias.



R Informe previo de resultados de la gestion de la Contraloria General,
correspondiente al semestre (15 enero-junio) de 2015.

1) Actividades del Programa Anual de Trabajo 2015.

1.1.  Actividad CGRAL/1/1 “Solicitar la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones”.

Durante el Primer semestre de 2015, la Contraloria General del Instituto solicito diversa
informacion a diferentes areas del Instituto con la finalidad de dar cumplimiento a sus
actividades y funciones.

1.2, Actividad CGRAL/1/3 “Asistir a Comisiones Oficiales derivadas de sus
atribuciones”.

Los dias 16 y 17 de abril la Titular de la Contraloria General y personal adscrito al area
juridica, asistieron al IV Foro Nacional de Organos de Control Interno de Institutos
Electorales y Organismos Auténomos, celebrado en las instalaciones del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato.

1.3.  Actividad CGRAL/1/4 “Asistir a cursos de capacitacién relacionados con
las funciones propias de la Contraloria”.

Los dias 19 de marzo y 16 de abril, personal adscrito a la Contraloria General, asistieron
a la Jornada de Capacitacién que organiza la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado de Querétaro.

1.4, Actividad CGRAL/1/6  “Elaborar y presentar el Informe Anual de
Resultados de su Gestion 2014”.

Con fecha 24 y 28 de febrero, se presentd al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, a través de su Consejero Presidente, el Informe Anual de las
Revisiones y Auditorias practicadas al interior del Instituto durante 2014 y el Informe
Anual de Resultados de la gestién 2014.

1.5. Actividad CGRAL/1/10 “Recibir y/o resguardar las Declaraciones
Patrimoniales inicial y/o final de los servidores publicos, conforme a la
normatividad aplicable”.

Durante el Primer Semestre de 2015 la Contraloria General recibié 24 Declaraciones
Patrimoniales, de las cuales 6 son Declaraciones Patrimoniales Finales y 18
Declaraciones Patrimoniales Iniciales, de los servidores publicos del Instituto.
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1.6. Actividad CGRAL/1/11 “Intervenir en los procesos de entrega-recepcion
que corresponda y conforme a la normatividad aplicable”.

Durante el Primer Semestre de 2015 la Contraloria General intervino en 16 Actos de
Entrega-Recepcion de los Servidores Publicos del Instituto.

1.7. Actividad CGRAL/1/12 *“Elaborar y/o revisar Acuerdos, Circulares,
Lineamientos y Normatividad aplicable”.

Con fecha 9 de febrero la Titular de la Contraloria General, emitié el Acuerdos 1/2015 por
el que expide el Estatuto Organico que regula su autonomia técnica y de gestién.

Con fecha 12 de febrero la Titular de la Contraloria, emitié el Acuerdo 2/2015 por el que
se expide los Lineamientos para realizar la entrega-recepcién por inicio o conclusién de
encargo de los Servidores Publicos del Instituto.

Con fecha 17 de febrero la Titular de la Contraloria, emite el Acuerdo 3/2015, por el que
se expiden los Lineamientos para la regulacion de la presentacién de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos obligados del Instituto.

Con fecha 12 de mayo la Titular del 6rgano de control, emite el Acuerdo 4/2015, por el
gue expide los Lineamientos para la atencién de Quejas, Denuncias, Investigaciones de
Oficio, Procedimientos y Recurso de Revocacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del Instituto.

Con fecha 13 de marzo, mediante Circular colocada en los estrados de la Contraloria
General, se dio a conocer al publico en general los dias inhabiles en términos de ley, asi
como aquellos sefialados como dias de descanso obligatorio.

Con fecha 22 de mayo la Titular de la Contraloria, emitié el Acuerdo 5/2015, por el que se
expiden los Lineamientos para fijar los criterios para la realizacion de Auditorias.

1.8. Actividad CGRAL/1/13 “Difundir los principales aspectos de la
normatividad de la Contraloria”.

Con fecha 19 de junio, la Titular de la Contraloria General, informo a las diversas areas
del Instituto que la normatividad de la Contraloria General se encuentra a su disposicion
para su consulta en el sitio oficial del Instituto en la siguiente liga:
www.ieeq.mx/contenido/contraloria/normatividad.pht

1.9.  Actividad CGRAL/1/14 “Efectuar arqueos a los fondos fijos que se tienen
asignados dentro del Instituto”.



Durante el Primer Semestre de 2015 se efectuaron 3 Arqueos al Fondo Fijo, en los
meses de febrero, marzo y mayo.

1.10. Actividad CGRAL/1/15 “Asesorar y/o asistir a las sesiones del Comité de
Adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
Servicios”.

El personal de la Contraloria General asistié al Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios, con el fin de fortalecer el control interno
institucional y de brindar el acompanamiento y asesoria a las areas del Instituto en sus
procesos y proyectos, es por ello que durante el primer semestre del 2015 se participé
en:

e Se asistié a 18 sesiones del Comité; generando 57 observaciones.
e Seacudi6 a la recepcion de propuestas, apertura técnica y econdémicay al

fallo, de los concursos de Renta de Equipos de Cémputo y Adquisicion de
Equipo de Oficina, bajo la modalidad de Invitacion Restringida.

2) Informe del estado aque guardan los expedientes de responsabilidades
administrativas, imposicidén de sanciones y medios de impugnacién.

2.1.  Quejas y denuncias.

Se inicié el primer semestre de 2015 con 7 expedientes de Quejas y Denuncias en
tramite, de los cuales la Contraloria General tuvo conocimiento mediante el Acta
entrega-recepcién de la Comisién de Control Interno, inicidndose 4 nuevos casos,
haciendo un total de 11 expedientes por atender.

Del total de expedientes por atender en este semestre, 9 fueron concluidos, en donde 4
fueron resueltos como improcedentes y en 5 prescribié el plazo para iniciar
procedimiento.

Al cierre del primer semestre de 2015, se informa que 3 expedientes contintian en
tramite, en etapa de investigacién y/o en espera de documentacion.

2.2. Investigaciones de Oficio.

Durante el Primer Semestre de 2015, se iniciaron 2 investigaciones de oficio, en donde 1
fue resuelta como improcedente y 1 se turné para el inicio del procedimiento de
responsabilidades.



3) Informe Previo de las Revisiones y Auditorias Practicadas al interior del Instituto

durante el Primer Semestre de 2015.

Numero

Auditoria

Resultado

CGRAL/IEEQ/
01-2015-N

“Revision del Control del Parque
Vehicular del IEEQ”.

1.1.

1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.4,

Revision a 15 (quince) Unidades del Padrén
Vehicular del Instituto.

Periodo de revision: del 10 (diez) de marzo al
8 (ocho) de abril de 2015 (dos mil quince);
con informacion generada del 1 (primero) de
julio al 31 (treinta y uno) de diciembre de
2014 (dos mil catorce) y del 1 (primero) de
enero al 28 (veintiocho) de febrero de 2015
(dos mil quince).

Se generaron 3 (tres) Observaciones:
Normatividad desactualizada e insuficiente
para el control y administracién del Parque
Vehicular del Instituto.

Aplicacion de criterios no documentados en
percances a las Unidades del Instituto, asi
como suministro de combustible de algunas
Unidades de los Consejeros.

Debilidad en la administracién de
combustible a las Unidades del Instituto.
Resultado: De la revision realizada al Parque
Vehicular del Instituto, debido a las reformas
a la Ley Electoral del Estado de Querétaro en
el ano 2014, la normatividad respecto al
Control y Administracion de vehiculos se
encuentra desactualizada. Asimismo, hay
aspecto que ya no operaran o no estan
reglamentados. Falta de wuna correcta
aplicacion de las bitacoras, para una mejor
administracion en el suministro de
combustible.

CGRAL/IEEQ/
02-2015-N

“Revision Expedientes de Personal
del IEEQ”.

1.1.

1.2.

1.3

1.3.1.
1.3.2.

1.3.3.

Revisiéon de 20 (veinte) expedientes del
personal de base como eventual del
Instituto.

Periodo de revision: del 30 (treinta) de abril
al 11 (once) de junio de 2015 (dos mil
quince), con informacion generada del 1
(primero) de octubre al 31 (treinta y uno) de
diciembre y del 1 (primero) al 31 (treinta y
uno) de marzo de 2015 (dos mil quince).

Se determinaron 4 (cuatro) observaciones:
Normatividad desactualizada.

Falta de documentacién en expedientes del
personal.

Nombramientos y contratos con




irregularidades.

1.3.4.  Aplicacion de diferente normatividad en la
administracion y control del personal que
labora en el Instituto.

1.4. Resultado: De la revision realizada a los
expedientes del personal de base y eventual
del Instituto, y debido a las reformas a la Ley
Electoral del Estado de Querétaro en el ano
2014, la normatividad respecto al rubro de
Recursos Humanos, se encuentra
desactualizada, tal es el caso del
Reglamento Administrativo y de Control del
Instituto, asi como el Manual de
Prestaciones de los Funcionarios del
Instituto.

Asimismo, es de llamar la atencién la aplicacion
de diferente normatividad en la contratacién del
personal de base y eventual, siendo que ambos
casos estdn amparados por la normatividad
estatal, y solo en casos que no contemple esta,
se aplicara de manera supletoria la normatividad
federal.

CGRAL/IEEQ/
01-2015-S

“Seguimiento Revisién del Control
del Parque Vehicular del IEEQ”.

Como Resultado de la revision efectuada a la
informacién y documentacion presentada, respecto de
la implementacién de las medidas correctivas y
preventivas para la solventacion de las observaciones,
se concluye que estan fueron solventadas.

No obstante se debera supervisar al Encargado de
Servicios Generales para que cumpla con la instruccion
encomendada en el control y administracién del Parque
Vehicular del Instituto. Asimismo, dar seguimiento en la
revision del proyecto de los Lineamientos
Administrativos por parte de la Secretaria Ejecutiva, a
efecto de darle el tramite correspondiente.

CGRAL/IEEQ/
03-2015-N

“Revision del Control del
IPresupuesto del IEEQ”.

Mediante oficio no. CGRAL/134/15, de fecha 17 (diecisiete)
de junio de 2015 (dos mil quince), suscrito por la Titular
de la Contraloria General, hace del conocimiento de la
Coordinacion Administrativa, el inicio de la auditoria no.
CGRAL/IEEQ/03-2015-N denominada “Revision del Control
del Presupuesto del IEEQ".

Que con fecha 24 (veinticuatro) de junio de 2015 (dos mil
qguince) se levant6 el Acta de Inicio de la auditoria no.
CGRAL/IEEQ/03-2015-N.

4) OTRAS ACTIVIDADES.

a. Seguimiento a los informes de la Entidad Superior de Fiscalizacion.




Como parte de las actividades derivadas del Programa Anual de Trabajo 2015,
durante el primer semestre de este ano, se dio seguimiento a las respuestas
emitidas por este érgano comicial, al Pliego de Observaciones recaido al
proceso de fiscalizacidon superior correspondiente al periodo del 01 de enero
al 30 de junio de 2014, emitido por la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado de Querétaro.

Se dio cumplimiento al 44 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Querétaro, informando por escrito a la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, lo referente al seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de las observaciones plasmadas en el Informe de resultados de la
Cuenta Publica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2013.

b. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas
de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del
Instituto.

Como parte de las facultades que tiene la Contraloria General, este érgano de
control mediante oficios respectivos solicito a las diferentes areas del
Instituto rindieran en tiempo y forma su Avance Programéatico
correspondiente al Segundo Semestre de 2014. De la informacién
proporcionada y de la verificacion al respaldo documental de las actividades
previstas en el Programa General de Trabajo 2014 correspondiente al Segundo
Semestre, se rindié un Informe al Consejo General, por conducto de su
Consejero Presidente, asi como al Secretario Ejecutivo del Consejo General.

Por cuanto ve al Avance Programatico correspondiente al Primer Semestre
de 2015, la Titular de la Contraloria General, mediante oficios respectivos
solicito a las diferentes areas del Instituto rindieran en tiempo y forma su
Avance Programatico correspondiente al Primer Semestre de 2015. Este
organo de control mediante oficio hizo llegar el Informe de la verificacion al
respaldo documental de las actividades correspondientes al Primer Semestre
de 2015 al Consejo General, por conducto de su Consejero Presidente, asi
como al Secretario Ejecutivo del Consejo General para los fines y efectos a los
que haya lugar.
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5) ACTIVIDADES NO PROGRAMADAS.

Personal adscrito a la Contraloria General del Instituto durante el Primer Semestre de
2015 efectud 2 revisiones especiales:

e Se efectud una visita al Consejo Distrital II, VI, VII, VIII, X, Xl y al Consejo
Municipal de Tequisquiapan, asi como al Centro Estatal de Computo, con
la finalidad de revisar su equipamiento, del 4 al 8 de mayo, generdndose
una serie de observaciones, siendo la més recurrente lo referente a que no
se incluyé en el inventario los equipos de cémputo, teléfonos celulares y
vehiculos.

e Se realizd una evaluacion de la partida presupuestal no. 5400000
“Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, por cuanto ve a
los meses de enero, febrero y marzo, generandose una serie de
observacion, entre las que destaca que las poélizas de cheques con el cual
se otorgaron los financiamientos no cuentan con el formato de recibo de
financiamiento publico para los partidos politicos y candidatos
independientes, y recomendaciones, destacando considerar dentro de
las adecuaciones al Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del
Instituto los otorgamientos de anticipos a las ministraciones de los
partidos politicos.
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V. Consideraciones Generales.

El presente Informe Previo de la Gestion de la Contraloria General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro en el Primer Semestre de 2015, en grandes lineas nos revela que
la creaciéon de la Contraloria General constituye formalmente un nuevo capitulo en la
vida interna del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, asumiendo con toda claridad
y firmeza el compromiso de trasparencia y rendicién de cuentas que la ciudadania
reclama en nuestros dias.

Ahora bien, el Informe Previo de gestion de la Contraloria General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, también desglosa las diversas actividades desarrolladas a lo
largo del Primer Semestre del 2015, ilustrando asi, el proceder administrativo de las
distintas areas y niveles de la Institucién, a fin de ponderar con mejores elementos, tanto
los avances como las debilidades que en materia administrativa se identifican dentro del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro en un esfuerzo por impulsar desde el Consejo
General las decisiones necesarias para superar dichos pendientes.

Sin embargo, es de reconocer que el Informe Previo de Gestion de la Contraloria
General, adquiere particular relevancia en la agenda institucional, se convierte en el
principal vehiculo de interlocucion entre el maximo érgano de decision del Instituto y el
responsable de su fiscalizacién, situacién que concede un intercambio de reflexion mas
amplio sobre el acontecer administrativo, y admite una perspectiva de analisis diversa al
mero acto de acusar recibo sobre lo fiscalizado.

Por tal razén, se ha considerado importante que también desde este documento se
promuevan los resultados y hallazgos a lo largo del camino, donde la distancia y la
perspectiva que solo otorga el tiempo, admiten resaltar la utilidad y vigencia de contar
con un o6rgano de fiscalizacién de las caracteristicas de la Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Se destacan algunos aspectos relevantes que permiten no solo confeccionar una mirada
integral del ejercicio desplegado por la Contraloria General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, sino que también contribuye a dimensionar el esquema de
fiscalizacién al que esta sujeto el Instituto, contrastandolo con otras instituciones del
Estado Mexicano que por su naturaleza pudieran requerir un ambito de fiscalizacion y
control semejante.
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