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/7 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
"2y ESTADO DE QUERETARO RELATIVA A LA REVISION DE LOS INFORMES DE
SZ INGRESOS Y EGRESOS DEL SEGUNDO TRIMESTRE DEL ANO DOS MIL
wstiruro secrorEINTIDOS - DE LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA “RAZON Y
DEL ESTADO DE QUEREPERTICIPACION, A.C.” QUE PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL.

GLOSARIO
Catalogo de Cuentas y Catélogo de Cuentas y Formatos que deben observar
Formatos: las organizaciones ciudadanas que pretendan

constituirse como asociacién politica estatal o partido
politico local en el estado de Querétaro, para la
presentacion de informes financieros con relacion a
las actividades desarrolladas durante el ejercicio fiscal
2022.

Comision: Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Dictamen: Dictamen D-E11-T2-22 correspondiente al segundo

trimestre de dos mil veintidds, que presenta la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, respecto de la revision de los
informes de ingresos y gastos de la asociacion civil
denominada Razén y Participacion, A.C.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos: Lineamientos del Instituto para la constitucién vy
registro de los partidos politicos locales en el estado
de Querétaro.

Organizacion / Asociacion: Asociacion civil denominada Razén y Participacion,
AC.



IEEQ/CG/R/006/22

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto.

Reglamento Interior del Instituto.

INSTITUTO ELECTO[{Asecretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
DEL ESTADO DE QUERETARO
Trimestre: Segundo trimestre del ejercicio fiscal 2022 que
comprende los meses de abril, mayo y junio de dos mil
veintidos.
Unidad de Fiscalizacion: Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto.
ANTECEDENTES

A. Generales.

I. Reglamento. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte mediante acuerdo
IEEQ/CG/A/040/20" el Consejo General aprobd el Reglamento.?

Il. Emision de Lineamientos. El catorce de diciembre de dos mil veintiuno el Consejo
General aprobd el acuerdo IEEQ/CG/A/125/21° relativo a la emision de los
Lineamientos.*

lIl. Emision del Catalogo de Cuentas y Formatos. En esa misma fecha mediante
acuerdo IEEQ/CG/A/126/21° el Consejo General aprobd el Catdlogo de Cuentas y
Formatos.®

B. Aviso de intencion.

IV. Presentacioén de aviso de intencion. El treinta y uno de enero de dos mil veintidés,’
la organizacidon presentd ante el Instituto escrito® a través del cual manifestd su
intencion de constituirse como partido politico local conforme a lo previsto en el
articulo 11, numeral 1 de la Ley General de Partidos, asi como 10 de los Lineamientos,
cuya recepcion se informé el dos de febrero a la Unidad de Fiscalizacion a través del
oficio SE/187/2022,° por lo que la Unidad de Fiscalizacién integrd el expediente
IEEQ/UTF/OC/PPL/011/2022, relativo al procedimiento sobre la fiscalizacion de |
organizacién.'

! Dlsponlble en la liga: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Sep_2020_3.pdf

Disponible en la liga:
httns //ieeq.mx/contenido/normatividad/reglamentos/Reglamento_de_Fiscalizaci%C3%B3n_29Sep20.pdf
3 D:sponlble en laliga: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Dic_2021_2.pdf

Disponible en la liga:
https://ieeq.mx/contenido/normatividad/lineamientos/Lineamientos_del_Instituto_Electoral_del_Estado_de_Queretaro

para_la_constitucion_y_reqistro_de_los_partidos_politicos_locales_en_el_estado_de_Queretaro.pdf

2 Dlspomble en la liga: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Dic_2021_3.pdf

Disponible en la liga:
https://ieeq.mx/contenido/normatividad/otros/UTF_Catalogo_de_cuentas_y_formatos_2022 APL%20y%20PPL.pdf
' Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo identificacion de afio diverso, corresponden a dos mil veintidos.
8Visibles en la foja 001 a la 014 del expediente IEEQ/AG/013/2022-P.
® Visible en la foja 021 del expediente IEEQ/AG/013/2022-P
% De manera posterior en el expediente IEEQ/AG/013/2022-P, se han derivado las actuaciones correspondientes al
tramite para la constitucion de los partidos politicos locales en formacién.
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INSTITUTO ELECTOR_.&A E , ., .
pEL ESTADO DE QUEREKzrBDictamenes y resolucion del primer semestre.
V. Dictamen. El treinta de septiembre la Unidad de Fiscalizacién presenté ante la
Comision el Dictamen D-E11-T2-22 correspondientes al segundo trimestre del afo dos
mil veintidds, respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de la
asociacion civil denominada Razén y Participacion, A.C.

VI. Resoluciéon. El quince de julio el Consejo General aprobdé la resolucion
IEEQ/CG/R/002/22" relativa a la revision de los informes de ingresos y egresos del
primer trimestre del ano dos mil veintidds de diversas asociaciones que pretenden
constituirse como partidos politicos locales.

D. Procedimientos de fiscalizacion.

VII. Procedencia de los avisos de intencion. El tres de marzo en el expediente
IEEQ/AG/013/2022-P' |la Secretaria Ejecutiva determiné la procedencia del aviso de
intencion presentado por la organizacion, lo cual fue informado a la Unidad de
Fiscalizacion el cuatro de marzo a través del oficio SE/452/2022."

VIII. Presentacion de informes. Durante el trimestre la organizacién a través de su
representacion legal, llevé a cabo la presentacion de los informes sobre sus ingresos y
egresos, los cuales se tuvieron por recibidos por la Unidad de Fiscalizacion.

IX. Observaciones y respuestas en el procedimiento de revision. En ese sentido, la
Unidad de Fiscalizacién ordend remitir a la organizaciéon las observaciones derivadas
de la revisién de los informes sobre sus ingresos y egresos correspondientes al
trimestre, las cuales fueron atendidas por la organizacion.

X. Emision del Dictamen. En atencion al tramite realizado la Unidad de Fiscalizacion
llevé a cabo la elaboracion del Dictamen, el cual fue remitido el veintinueve de
septiembre al Presidente de la Comision mediante oficio UTF/358/2022.

XI. Sesion de la Comision. En sesion extraordinaria celebrada el treinta de septiembr,
la Unidad de Fiscalizacion present6 ante la Comision el Dictamen; en esa misma fecha
el Presidente del colegiado remitié el Dictamen a la Secretaria Ejecutiva a través del
oficio CF/22/2022 para someterlos a consideracion del 6rgano de direccion superior en
la siguiente sesion ordinaria.

"' Consultable en https://ieeq.mx/contenido/ca/resoluciones/r 15 Jul 2022 4.pdf.
2 Visible en las fojas 131 a la 137 del expediente IEEQ/AG/013/2022-P.
3 Visible en la foja 143 del expediente IEEQ/AG/013/2022-P.
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XII Consulta al Instituto Nacional. El trece de octubre mediante oficio SE/1521/22 la

Secretaria Ejecutiva realizé una consulta en materia de fiscalizacion y transparencia en
INSTITUTO ELECTOR:

DELESTADODEQUEREﬁmeanejo de recursos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral.™

XIIl. Remision del proyecto e instruccion para convocar. El veintisiete de octubre a
través del oficio SE/1600/22, la Secretaria Ejecutiva remitié el proyecto de resolucion a
la Consejera Presidenta del Consejo General, quien, en la misma fecha, a través del
oficio P/608/22, instruyé convocar a sesion del Consejo General con la finalidad de
someter a consideracién del colegiado la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numerales 10 y 11 de la
Constitucion Federal estipula que la organizaciéon de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
pUblicos locales en los términos establecidos en la Constitucion, asi como que dichos
organismos se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen, entre otras, las
funciones que determine la ley y aquellas que no se encuentren reservadas al citado
Instituto Nacional, entre las cuales se encuentra la fiscalizacién del origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos obtenidos por las organizaciones ciudadanas que
pretendan constituirse como partido politico local.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y ¢)
de la Constitucion Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local, 98,
numerales 1y 2, 99, numeral 1 de la Ley General y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es
el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones y,
es profesional en su desempeno.

3. Por su parte, los articulos 98 y 104 de la Ley General, asi como 53, 57 y 61 de la Ley
Electoral disponen de manera general las funciones, fines y competencias del
Instituto, asi como del Consejo General; entre otros supuestos, prevén que el érgano
superior de direccion se integra conforme a las Leyes y se rige por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad;
ademas, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
electoral, asi como velar por que los principios de la materia rijan las actividades de
sus érganos electorales.

4 La cual vers6 sobre si debe contabilizarse como un gasto el uso de los equipos celulares a través de los cuales las
personas auxiliares de las organizaciones recaban manifestaciones de afiliacion para el partido politico local en
formacién, respecto de la cual este Instituto se encuentra en periodo de espera de respuesta.
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— ELECTORQ@termm.ar lo _procedente resp.ecto de los dictdmenes que se someta_n a su
DEL ESTADO DE QUERER®®0cimiento e imponer las sanciones que correspondan al respecto, lo anterior, en la
sesion ordinaria del mes siguiente a aquel en que los dictdmenes se sometan a su
consideracion, asi como las demas que senale la citada Ley y demas ordenamientos

juridicos aplicables.

5. Por su parte, el articulo 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15 del
Reglamento Interior, disponen que el Consejo General integra comisiones para la
realizacion de asuntos de su competencia, mismas que cuentan con el caracter de
permanentes o transitorias y se integran con el nimero de miembros que para cada
caso se acuerde; ademas, que el trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones
de dicha ley cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y procedimientos
gue establezca el Reglamento Interior.

6. En mérito de lo anterior, los articulos 16, fraccién Vy 28 del Reglamento Interior del
Instituto, establecen que la Comisidén tiene el caracter de permanente, asi como las
facultades previstas en la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Disposiciones en materia de fiscalizacion de las organizaciones que
pretenden constituirse como partido politico local.

7. De conformidad con lo previsto en los articulos 11, numeral 2 de la Ley General de
Partidos, 12, fraccion Il del Reglamento y 18 de los Lineamientos, a partir de la
presentaciéon del aviso de intencion y hasta la resolucién sobre la procedencia de su
registro, las organizaciones ciudadanas tienen la obligaciéon de informar de manera
mensual al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros
diez dias de cada mes, en forma impresa y en medio electrénico.

8. En cuanto a la recepcion y revision integral de los informes sobre los ingresos y
egresos presentados por las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirs
como partidos politicos locales respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos que reciban por concepto de financiamiento privado, los articulos 48, 73y 74,
parrafo segundo de la Ley Electoral, 45, fracciones | del Reglamento Interior, 36,
fraccioén 1, 38 del Reglamento y 7, inciso d) de los Lineamientos, disponen que se trata
de una atribucién que se encuentra a cargo de la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de
Fiscalizacidn, respectivamente, lo cual debe realizarse en un plazo de veinte dias
habiles; asi como que puede requerir a las autoridades estatales y municipales,
particulares, personas fisicas y morales informacion, documentos y registros
necesarios para compulsarlos con los datos asentados en los estados financieros
trimestrales que presenten las organizaciones.
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insTrruto ELEcTorQL  En ese orden de ideas, el articulo 18, parrafo cuarto de los Lineamientos establece
DEL ESTADO DE QUERETARO : 5 . . W ’ '
2 que la Unidad de Fiscalizacion debe hacer del conocimiento de las organizaciones sus
obligaciones en materia de fiscalizacion en términos del Reglamento.

10. Por su parte, el articulo 20 de los Lineamientos prevé que el limite individual de
aportaciones que en dinero o en especie realicen personas simpatizantes a las
organizaciones corresponde al cero punto cinco por ciento del tope de gastos para la
eleccion de la gubernatura inmediata anterior, asi como que persona simpatizante es
aquella persona fisica que tiene identidad y conformidad con las ideas y posturas del
partido politico local en formacion, entre las que se encuentran las personas asociadas
a la asociacion civil, asi como afiliadas, entre otras.

11. Entérminos de los articulos 37, 40, 41, fraccion Il y 42 del Reglamento, asi como lo
dispuesto en la “Base 9.5" del Catdlogo de Cuentas y Formatos, la Unidad de
Fiscalizacion cuenta con la atribucion de requerir a las organizaciones la informacion
y/o documentacion necesaria con el fin de verificar el contenido de los informes
financieros presentados y puede generar observaciones de la revision que ejecute
respecto de errores, omisiones, inconsistencias o irregularidades, sefalando de
manera clara los hechos o conductas que se hubiesen conocido y entranen
incumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, las cuales se deberan
notificar a la organizacion a través de su representacion legal.

12. Aunado a lo anterior, las organizaciones cuentan con tres dias habiles siguientes
a la fecha en que surta efectos la notificacién correspondiente y dos dias habiles en
caso de observaciones posteriores, para dar respuesta a las observaciones que en su
caso se formulen y llevar a cabo la presentacion de la documentacion solicitada, asi
como las aclaraciones, rectificaciones o aportacion de documentacion e informacion
que estimen pertinentes para subsanar cada observacion.

13. Conforme a lo expuesto, en términos del articulo 47 de la Ley Electoral, con relaci¢
a los numerales 44 al 47 del Reglamento, luego de haber sido efectuada la revision de
los informes sobre los ingresos y egresos y una vez agotada la garantia de audiencia
de la organizacion, la Unidad de Fiscalizacién debe emitir el dictamen correspondiente
de conformidad con el resultado de la revision de dichos informes en un término de
tres meses contados a partir del vencimiento del plazo para la presentacién de los
estados financieros, considerando la respuesta a las observaciones presentadas por la
organizacion, dicho dictamen puede emitirse en sentido aprobatorio cuando se
acredite el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos financieros y solo existan
recomendaciones por actos u omisiones de forma.
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14. Finalmente, los articulos 48 y 49 del Reglamento sefalan que el dictamen debe
INSTITUTO ELECTORKEMIitirse para conocimiento de la Comision a fin de someterlo a la consideracion del
DEL ESTADO DE QUERE'laRO . o . s \ .
onsejo General, el cual debe emitir la resolucién correspondiente en la sesion
ordinaria del mes siguiente a aquel en que los dictimenes se sometan a su
consideracion.

TERCERO. Estudio de fondo.
1. Generales.

15. De conformidad con lo previsto en las disposiciones normativas relacionadas con
la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones que pretenden constituirse como
partidos politicos locales, se advierten las facultades de los 6rganos del Instituto que
intervienen en el procedimiento de fiscalizacién de sus ingresos y egresos, asi como su
revision, la posibilidad de realizar observaciones con relacién a los mismos, lo relativo
a la salvaguarda de su garantia de audiencia y el debido proceso durante el
procedimiento.

16. En ese sentido, el Dictamen y sus anexos forman parte de la presente resolucion
para los efectos conducentes y se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen, la Unidad de Fiscalizacion analizé los informes sobre los ingresos y egresos
presentados por la organizacion y verificd el cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento y los Lineamientos con apoyo en el Catalogo de Cuentas y Formatos.
Ademaés, efectud el anélisis de la documentacién legal comprobatoria que debe estar
registrada conforme a la naturaleza de los gastos y cumplir con los principios basicos
de la contabilidad financiera, acorde con los Lineamientos y el Reglamento.

2. Particulares.

17. Conforme a lo anterior, durante el procedimiento de revisién de los informes
sobre los ingresos y egresos presentados por la organizacion en el trimestre el érgan
fiscalizador emitié observaciones a los respectivos informes, a fin de que se
efectuaran las correcciones, aclaraciones, rectificaciones pertinentes, y en su caso,
se aportara la documentacién e informacién idénea para subsanar lo observado, con
fundamento en los articulos 37, 40, 41, fraccion Il y 42 del Reglamento.

18. En atencién a lo sefnalado, se tiene que la organizacién dio respuesta a las
observaciones realizadas por la Unidad de Fiscalizacion, y dejaron de subsistir los
errores y omisiones que se observaron por lo que no se efectuaron observaciones
posteriores durante el trimestre.
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DEL ESTADO DE QUERE%&O Asi, el Dictamen se emitié en sentido aprobatorio dado que, del procedimiento

de revision de los informes sobre los ingresos y egresos del trimestre de la
organizacion, asi como de la documentacién comprobatoria relativos al origen,
monto, destino y aplicacidon de sus recursos la Unidad de Fiscalizacion advirtié que
la organizacion presenté la totalidad de los informes mensuales.

3. Sintesis de informacion financiera.

20. En cuanto al Dictamen y sus anexos, del contenido del apartado denominado
“Anélisis de la informacion financiera”, respectivamente, se colige que en el trimestre
la organizacion reporté los ingresos acumulados y el total de sus egresos.

21. En consecuencia, para el trimestre objeto de la presente resolucién se cumple con
el objeto de la fiscalizacion en tanto que, se obtuvieron los resultados sobre el rubro de
ingresos, correspondiente a financiamiento privado, comprendido por aportacion de
simpatizantes, donaciones y aportaciones, autofinanciamiento y financiamiento por
rendimientos financieros; asi mismo, en cuanto al resultado sobre el rubro de egresos,
se obtuvieron los resultados correspondientes a actividades ordinarias, comprendidas
por gastos de operacion, gastos de administracion, gastos generales, depreciacién de
bienes muebles y gastos financieros, asi como en cuanto a actividades para cumplir su
objeto social, correspondientes a asambleas y capacitacion.

22. Ahora bien, del balance general derivado de los procedimientos de fiscalizacion que
obra en el Dictamen, se advierte que la organizacion acredité el origen, monto, destino
y aplicacién de los recursos utilizados durante el procedimiento de constitucion como
partido politico local y que cumplié durante el trimestre con la obligacion prevista en
el articulo 11, péarrafo 2 de la Ley General de Partidos, asi como con lo dispuesto en |
Lineamientos y el Reglamento.

23. Por otra parte, si bien con motivo del oficio SE/1521/22 existe una consufta
pendiente de resolver, en el ambito de la competencia de este Instituto es pertinente
sefalar que de la adminiculacion y concatenacién de los elementos probatorios que
constan en el expediente IEEQ/UTF/OC/PPL/011/2022, relativo a la fiscalizacién de la
organizacion, se aprueba la determinacion de la Unidad de Fiscalizacién relativa a
acreditar la posesién de los teléfonos celulares que constan en el sumario; ello porque
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha indicado
gue en los procedimientos en materia de fiscalizacién rigen los principios y técnicas
garantistas del derecho penal, en la medida de que estos son compatibles.
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Federal, de manera que es procedente que la citada organizacion solo cuente con la

INSTITUTO ELECTORpErmMisién de la normatividad aplicable de acreditar la posesion y en ese sentido

DEL ESTADO DE QUERETAR! 3 5 5 . .
dlc?ammar sus aportaciones; sirve de sustento la esencia de la resolucion SUP-RAP-

131/2022 y acumuladas.'

25. En ese sentido, en términos del contenido de los anexos 1, 2 y 3 del Dictamen se
tiene que la organizacién acredité su situacion financiera en cuanto al origen, monto,
destinoy aplicacion de sus recursos; ademas, se advierte el desglose de las cantidades
y conceptos del catélogo de cuentas; el catédlogo de cuentas sumarias; la identificacion
de las personas simpatizantes y donantes que realizaron aportaciones, asi como el
porcentaje total de las mismas; las observaciones del trimestre y las respuestas a las
mismas, respectivamente, por lo que el dictamen se emitié en sentido aprobatorio.

26. En mérito de lo anterior, se establece que derivado del analisis de las aportaciones
realizadas por personas simpatizantes y donantes a las organizaciones, se advierte que
no rebasaron el limite individual de aportaciones en dinero o en especie establecido en
el articulo 20 de los Lineamientos, por lo que, en esos términos, se precisa que en el
Dictamen se encuentran satisfechos los requisitos formales y legales en materia de
fiscalizacion.

27. Conforme a lo expuesto, del contenido del Dictamen y sus anexos se puede advertir
que los recursos reportados por la organizacién tienen origen licito y que fueron
destinados exclusivamente a los fines propios de su objeto social; ademas, que el limite
al financiamiento privado fue respetado y los gastos reportados cumplieron con las
disposiciones legales; lo anterior, bajo los criterios emanados de las normas vy
procedimientos previstos en la Ley General de Partidos, el Reglamentoy en las normas
de informacién financiera, por lo que se acredité el origen, monto, destino y aplicacion
de sus recursos de conformidad con lo previsto en el articulo 11, numeral 2 de la Ley
General de Partidos.

CUARTO. Aprobacion de la resolucion mediante sesion a distancia o virtual.

28. Para efectos de la aprobacion virtual de esta determinacion se consideranAas
medidas preventivas adoptadas por las autoridades sanitarias,’® asi comd. las
determinadas por este Instituto con relacién al virus SARS CoV-2; por lo que de
conformidad con las facultades previstas en el articulo 63, fraccion Xl de la Ley
Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto para que certifique de manera
virtual los actos relacionados con la adopcion de este acuerdo y el sentido de su
votacion.

'S Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-
0131-2022.pdf
'S El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote de la Covid-
19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para
su control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacion Mundial de la
Salud, consultable en la pagina oficial: https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/who-director-general-
s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
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SEE Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado
INSTITUTO ELECTORQ, numerales 10 y 11 y 116, péarrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c) de la
DEL ESTADO DE QUEREYABfstitycion Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constituciéon Local, 98,
numerales 1y 2, 99, numeral 1y 104 de la Ley General, 11, numeral 2 de la Ley General
de Partidos, 47, 48, 52, 53, 57, 61, fracciones XXII, XXIIl y XXXVIII, 68, parrafo primero,
73y 74, parrafo segundo de la Ley Electoral, 12, fraccion Il, 36, fraccion 11, 37, 38, 40, 41,
fraccion 11,42y 44 al 49 del Reglamento, 15, 16, fraccidn V, 28 y 45, fraccion |, 87, fraccion
[, 90 y 91 del Reglamento Interior, 7, inciso d), 18 y 20 de los Lineamientos y Base 9.5

del Catalogo de Cuentas y Formatos, el Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba la resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativa a la revision de los informes de ingresos y egresos del
segundo trimestre del afio dos mil veintidés de la organizacion Razén y Participacion,
A.C. que pretende constituirse como partido politico local.

SEGUNDO. Se aprueba el dictamen correspondiente al segundo trimestre de dos mil
veintidds, que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién y sus anexos, respecto de
la revision de los informes de ingresos y gastos de la asociacion civil denominada
Razon y Participacion, A.C., identificado con la clave D-E11-T2-22.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que remita a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Instituto la presente resolucién para los efectos conducentes

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto para que un
vez que quede firme la presente resolucion, proceda en términos de la normativid
aplicable.

QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta y uno de octubre de dos mil
veintidés mediante sesién virtual realizada por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro de conformidad con el inciso e) del aviso emitido por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro el veintinueve de
mayo del dos mil veinte relativo a la actualizacion de medidas preventivas ante la
contingencia por el virus SARS-CoV-2. DOY FE.
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IEEQ/CG/R/006/22

INSTITUTOELECTORELI Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE

DEL ESTADO DE QUEREB@®NSTAR: que el sentido de la votacién en la presente resolucion fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
AFAVOR | EN CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
DRA. MARIA PEREZ CEPEDA v
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPINDOLA
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
Rdbrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccion X,(de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades
sanitarias, y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones |,
VI, X1, XIV, XVII y XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y
exactamente con lo aprobado por el Consejo General de este organismo en sesién
ordinaria celebrada de manera virtual el treinta y uno de octubre de dos mil veintidds,
determinacién que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual
consta de once fojas Utiles, y se imprime en dos ejemplares para los efectos legales
correspondientes. DOY FE.- - - - - - - - - - o v mmmemcme e oo

Mtro. Carlo
Secretario Ej
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IEEQ/CG/R/006/22

instiTuTo ELEcToRAL Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
DEL ESTADO DE QUEREE®NSTAR: que el sentido de la votaciéon en la presente resolucion fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
AFAVOR | EN CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
DRA. MARIA PEREZ CEPEDA v
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ v
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPINDOLA
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccion X, de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades
sanitarias, y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones |,
VI, X1, XIV, XVII y XXXI, CERTIFICO: Que la presente resolucién coincide fiel y
exactamente con lo aprobado por el Consejo General de este organismo en sesion
ordinaria celebrada de manera virtual el treinta y uno de octubre de dos mil veintidos,
determinacién que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual
consta de once fojas Utiles, y se imprime en dggzejemplares para los efectos legales

& 2
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO.
CONSEJQ GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Secretario Ej
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| UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Instituto Electo::a.l del OFICIO No. UTF/358/2022

Estado de Querétaro

Asunto: Se remite dictamen trimestral

Santiago de Querétaro, Qro., a 29 de septiembre de 2022,

LICENCIADO JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

Presidente de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

PRESENTE

Por medio del presente, en cumplimiento al articulo 48 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, me permito remitir a usted para
conocimiento de la Comisién de Fiscalizacién, el DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2022, QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION, RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS
DE LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA RAZON Y PARTICIPACION, A.C., asi como tres
anexos al mismo, los cuales van en disco compacto adjunto al presente oficio; lo anterior,
para los efectos legales conducentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUERETARO
e \ ATENTAMENTE

FLECTORALES
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| . Instituto Electoral del Estado de Querétaro
] II — P P Secretaria Ejecutiva’
' Unidad Técnica de Fiscalizacion

' Dictamen: D-E11-T2-22
Expediente: [IEEQ/UTF/OC/PPL/011/2022

DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2022, QUE PRESENTA
LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, RESPECTO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA
RAZON Y PARTICIPACION, A.C.

El presente dictamen tiene un sentido aprobatorio y es el resultado del anélisis técnico — contable
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
respecto de los informes financieros presentados por la Asociacién Civil denominada Razén y
Participacion, A.C., durante el segundo trimestre comprendido por los meses de abril, mayo y junio de
dos mil veintidds, en el que se determina si los recursos reportados por la Asociacién Civil tienen origen
licito, si éstos fueron destinados exclusivamente a los fines propios de su objeto social, a saber, la
constitucion de un partido politico local en el Estado de Querétaro, si el limite al financiamiento privado
fue respetado y si los gastos reportados cumplieron con las disposiciones legales; lo anterior, bajo los
criterios emanados de las normas y procedimientos sefalados, entre otros, en la Ley General de
Partidos Politicos, en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro y
en las Normas de Informacién Financiera.

Glosario

Catélogo de Cuentas y Formatos que deben observar las organizaciones

Catalogo de Cuentas y
ciudadanas que pretenden constituirse como asociacién politica estatal o

Formatos:
partido politico local en el Estado de Querétaro, para la presentacion de
informes financieros, durante el Ejercicio Fiscal 2022.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. ‘
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos. "
1



Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
! constitucién y registro de:los partidos politicos locales en el estado de

Querétaro.
Lineamientos de Lineamientos para la verificacién del nimero minimo de personas afiliadas a
verificacién. las organizaciones de la ciudadania interesadas en obtener su registro como

Partido Politico Local del Instituto Nacional.

Razén y Participacion: Asociacién Civil Razén y Participacién, A.C., cuyo analisis de informes
mensuales se realiza.

Reglamento de

Fiscalizacién: Reglamento de Fiscalizacién del Instituto.

Representante legal: Christian Alberto Garcia Hernandez.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
Trimestre: Segundo Trimestre del ejercicio fiscal 2022 que comprende los meses de

abril, mayo y junio de dos mil veintidés.
Unidad de Fiscalizacién: Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto.

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

PRIMERO. Antecedentes.

1. Reglamento de Fiscalizacién.
El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General aprob6 el Reglamento de

Fiscalizacion.

2. Lineamientos y Catalogo de cuentas y formatos.

El catorce de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobd los Acuerdos
IEEQ/CG/A/124/21 e IEEQ/CG/A/125/21, relativos al Catdlogo de Cuentas y Formatos, asi como al
Dictamen que emite la Comisién Juridica mediante el cual se somete a su consideracion la expedicién
y aprobacion de los Lineamientos, respectivamente.

3. Integracién del expediente.

El dos de febrero de dos mil veintidés,' la Secretaria Ejecutiva mediante oficio con clave SE/187/202,
informé a la Unidad de Fiscalizacién que en misma fecha se tuvo por recibido el escrito presentado por
la Representacién legal de Razén y Participacién, mediante el cual manifesté su intencién de constitdir
un partido politico local en el Estado de Querétaro; por lo que la Unidad de Fiscalizacién integro gl
expediente IEEQ/UTF/OC/PPL/011/2022 relativo a su fiscalizacién de recursos.

4. Dictamen del primer trimestre.

! En subsecuente las fechas que se establezcan corresponden al afio dos mil veintidés, salvo mencién expresa distinta. I



El veinte de junio; la Unidad de Fiscalizacién emiti6 el'dictamen relativo al primer trimestre del ejercicio
fiscal 2022; comprendido por los meses de enero, febrero y marzo, relativo a los informes mensuales
presentados por Razdn y Participacion; el cual fue remitido a la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
mediante oficio UTF/250/2022, misma que el veintisiete del mismo mes ordend someterlo a la
consideracion del Consejo General.

5. Resolucién.

El quince de julio, el Consejo General celebré sesién ordinaria en la que fue aprobada la resolucién
relativa a la revisién de los informes de ingresos y egresos del primer trimestre del afo dos mil veintidds
de diversas asociaciones que pretenden constituirse como partidos politicos locales.

6. Asesorias.

Durante el trimestre, Razén y Participacién solicité a la Unidad de Fiscalizacion diversas asesorias
técnicas® para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de fiscalizacién, en términos del articulo
8 del Reglamento de Fiscalizacién.

SEGUNDO. Marco Legal.

7. Competencia.

1.1 Es facultad de los organismos publicos locales ejercer aquellas funciones no reservadas al Instituto
Nacional, entre éstas, la fiscalizacién del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos obtenidos
por las organizaciones ciudadanas que presentaron su aviso de intencién en constituirse como partido
politico local, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, fraccion V, apartado C, numeral 10 de la
Constitucién Federal; 11, numeral 2 de la Ley de Partidos; 48 y 134 de la Ley Electoral.

1.2 En ese sentido, es obligacién de la Secretaria Ejecutiva a través del 6rgano técnico correspondiente,
el recibir y revisar los informes que presenten las organizaciones ciudadanas respecto de los recursos
que reciban por concepto de financiamiento privado, en términos del articulo 7, inciso d) de los
Lineamientos.

8. Obligacién de informar.

Razén y Participacién tiene la obligacién consistente en que a partir del momento en que presente su
aviso de intencién y hasta la resolucién sobre la procedencia o negativa de su registro como Partido
Politico Local, informar mensualmente al Instituto sobre sus i ngresos y egresos de recursos, dentro de
los primeros diez dias de cada mes. Lo anterior con base en los articulos 11, numeral 2 de la Ley de
Partidos, 73 de la Ley Electoral, 12, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién y 18 de los LineamientoS)

9. Recepcion y revision de informes financieros.
Corresponde a la Unidad de Fiscalizacién llevar a cabo la recepcion y revision integral de los informe
financieros que presenten las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como parti

2 Informacién que consta en los registros de la Bitacora de asesorias de fiscalizacion, legal y contable a cargo de la Unidad de
Fiscalizacién del Instituto. 3




politico local, respecto del origen, monto, destino'y aplicacién de sus recursos, asi como elaborar y
remitir los dictdmenes respectivos para conocimiento de la ‘Comisién-a fin de someterlos a la -
consideracion del Consejo General; en términos de los articulos 73 de la Ley Electoral; 45, fraccién | del
Reglamento Interior; 34, fraccién 111, 36, fraccién 11 del Reglamento de Fiscalizacién; 7, inciso d) de los
Lineamientos y la base 9.5 del Catalogo de Cuentas y Formatos.

10. Garantia de audiencia.

Si durante la revisién de los informes financieros la Unidad de Fiscalizacién advierte la existencia de
errores u omisiones de forma o inconsistencias o irregularidades de fondo, lo notifica a Razén y
Participacion, para que, en un plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a dicha
notificacién, presente la documentacién solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que
estimen pertinentes; incluso, si una vez atendidas dichas observaciones, de las respuestas realizadas
por Razén y Participacién se desprende que subsiste la observacién, o bien, se advierte que derivado
de la correccion de contabilidad se imposibilita la conciliacién financiera, la Unidad de Fiscalizacién
notifica posteriormente a Razén vy Participacion el error, omisién, inconsistencia o irregularidad
recurrente, y otorga un plazo de dos dias habiles siguientes a la notificacién correspondiente, a fin de
que dé respuesta al respecto; lo anterior, en términos de los articulos 37, 40, 41, fraccion Il y 42 del
Reglamento de Fiscalizacién.

11. Dictaminacién.

Efectuada la revisién de los informes financieros y agotada la garantia de audiencia de Razén vy
Participacion, la Unidad de Fiscalizacién debe emitir el dictamen correspondiente de conformidad con
el resultado de la revisién de dichos informes, considerando la respuesta a las observaciones
presentadas por Razén y Participacién; dicho dictamen debe remitirse para conocimiento de la
Comisién de Fiscalizacién del Instituto a fin de someterlo a la consideracién del Consejo General; en
términos de los articulos 44, 45, 46 y 48 del Reglamento de Fiscalizacidn.

TERCERO. Considerandos.

12. Materia del Dictamen.

El presente Dictamen tiene como objetivo que la Unidad de Fiscalizacién analice y dictamine® en
sentido aprobatorio si se acreditara el origen, monto y destino de los recursos financieros Yy, en su caso,
solo existan recomendaciones por actos, errores u omisiones de forma, o no aprobatorio cuando se
incurra en inconsistencias o irregularidades de fondo establecidas en el articulo 47 Reglamento de
Fiscalizacién, asi como las bases de operacién 9.1y 9.2 del Catalogo de Cuentas y Formatos.

13. Procedimiento de revisién de los informes mensuales.
El procedimiento de revisién de los informes financieros se sujetd a la clasificacién siguiente:*

3 Dichas acciones se llevan a cabo con seguridad razonable (concepto que se refiere a la acumulacién de evidencias de auditoria en el
grado necesario para que el auditor concluya que no existen distorsiones materiales en los estados financieros tomados en conjunto. 4
Seguridad razonable est4 relacionada con toda la auditoria. Manrique, J.M. (2019). Introduccién a la auditoria. Pert. Universidad
Catélica de los Angeles Chimbote). -

“ En los rubros de ingresos y egresos, la referida clasificacion coincide con el indice de cuentas contables previsto en la Base de
operacion 11.1, apartado B del Catalogo de Cuentas y Formatos.




13.1 Ingresos. ‘ : i ‘
Por cuanto ve a los ingresos reportados en los informes mensuales respecto de financiamiento privado,
se determiné revisar las cuentas y subcuentas contables que fueron afectadas por operaciones
reportadas, bajo los conceptos siguientes:

e Aportacién de simpatizantes

e Donaciones y aportaciones

e Autofinanciamiento

e Financiamiento por rendimientos financieros

13.2 Egresos.

Por lo que respecta a los egresos informados por parte de Razén y Participacién, se determiné su
revision a través de las cuentas y subcuentas contables que fueron afectadas por operaciones
reportadas, bajo los rubros siguientes:

Actividades ordinarias.

e Gastos de operacién

o Gastos de administracién

o Gastos generales

e Depreciacién de bienes muebles
e Gastos financieros

Actividades para cumplir su objeto social.
o Asambleas
e Capacitacién

14. Procedimientos.

Ahora bien, la revisién de la informacién contable aportada por Razén y Participacién se realizé de
conformidad con la normatividad aplicable en materia de rendicién de cuentas aplicable a las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local, asi como las
normas de informacién financiera; aplicando la prueba de auditoria consistente en una revision de
gabinete,’ que se llevé a cabo de conformidad con los siguientes procedimientos:

14.1 Recepcién de informes.

1. Recibir los informes financieros dentro de
fraccién Ill del Reglamento de Fiscalizacion).

ndmero 102, colonia Galindas, Santiago de Querétaro, Querétaro. Facultad que se encuentra prevista en los articulos 73 y 74 de la'Ley
Electoral; 45, fraccién | del Reglamento Interior del Instituto, y 36, fraccion Il, 37 y 38 del Reglamento de Fiscalizacién.



o

2. Verificar que los informes financieros hayan sido presentados dentro de los plazos sefnalados en la normatividad aplicable
yen las fechas} establecidz_:s en el Catalogo de Cuentas y Formatos (Articulq 11, numeral 2 de la Ley de Partidos; base de ) SI
operacién 10.2 del Catalogo de Cuentas y Formatos). ] 7

14.2 Contenido del Informe.

3. Verificar que los infofme;s seremitan de acuerdo con lo establecido en el Catrélogt:) ;de Cuentas y Formatbs (Articuio;éti.
fraccién | del Reglamento de Fiscalizacion; 19 de los Lineamientos). Si

4. Revisar que el informe se encuentre suscrito por la representacién legal de la organizacién ciudadana, de manera S|
conjunta con la persona responsable encargada de las finanzas (Articulo 34, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacién).t

5. Corroborar que a los informes financieros fue anexa la documentacion correspondiente al periodo que abarca el de
revisién, consistente en:

a) Pélizas de ingresos, egresos y diario.

b) Estados financieros impresos, generados en el sistema digital de contabilidad, establecido en el catélogo de cuentasy
formatos correspondiente.

c) Estados de cuenta bancarios ¥: en su caso, documento que acredite la modificacién o cancelacién de la cuenta bancaria. SI
d) Formatos establecidos en el catalogo de cuentas y formatos,

e) Documentacién soporte correspondiente, como lo son facturas, recibos, oficios, fichas de depésito y comprobantes de
transferencias.

) Demés documentacion que ampare los ingresos y egresos de la asociacion u organizacion ciudadana correspondiente.
(Articulo 34, fracci6n IV del Reglamento de Fiscalizacion)

6. Verificar que se identifique el origen de los recursos (Articulo 14 del Reglamento de Fiscalizacién). Sl
1. Verificar que se identifique el destino de los recursos (Articulo 26 del Reglamento de Fiscalizacién). SI
8. Realizar el comparativo de las cifras reportadas en sus informes mensuales contra la documentacion soporte S|

presentada, dentro del plazo de veinte dias habiles (Articulo 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion).

14.3 Aportacion de simpatizantes.

: S Rrocedmieriostap icad oS — S ctmplimiento
9. Validar el correcto registro contable de los ingresos en efectivo (Articulos 14 y 18 del Reglamento de Fiscalizacién). Sl
10. Confirmar que las aportaciones sean depositadas en la cuenta bancaria contratada a nombre de Razén y sI
Participacion (Articulo 16 del Reglamento de Fiscalizacién).
11. Respecto a los recibos de aportaciones y control de folios, cerciorarse que contengan la totalidad de los requisitos sI
exigidos y se hayan expedido en forma consecutiva (Articulo 17 del Reglamento de Fiscalizacién).
12. Verificar que las fichas de depésito o comprobantes de transferencia y recibos de aportaciones en efectivo estén si
anexos al informe (Articulo 19 del Reglamento de Fiscalizacion).
13. Identificar si se conciliaron mensualmente los estados de cuenta bancarios (Articulo 20 del Reglamento de sI

Fiscalizaci6n).

14. Corroborar que las aportaciones en efectivo de una misma persona, no sobrepasen el monto de cincuenta veces
el valor vigente de la UMA que asciende a $4,811.00 (cuatro mil ochocientos once pesos 00/100 m.n.); o bien, verificar
que las aportaciones superiores a este monto, se realicen mediante cheque expedido a nombre de Razén y Sl
Participacion o a través de transferencia electrénica, en ambos casos, provenientes de una cuenta personal a nombre
de quien aporta (Articulo 21 del Reglamento de Fiscalizacién).

15. Revisar que no existan pagos via internet en que exista un intermediario o se utilicen mecanismos distintos al S
sistema financiero (Base de operacién 8.1 del Catélogo de Cuentas y Formatos).

16. Verificar que las aportaciones en la modalidad de medios digitales en sitios web, se encuentren sustentadas con

el formato emitido por el portal de la operacion realizada, en donde se debera distinguir el nombre de la persona sl

titular, institucion bancaria y nimero de la cuenta de la cual provino la aportaci6n (Base de operacién 8.2 del Catélogo .
de Cuentas y Formatos). - b
17. Identificar que las aportaciones en dinero que realicen personas simpatizantes a las organizaciones ciudadanas s

no hayan rebasado el limite individual establecido del 0.5% del tope de gastos para la eleccion de la gubernatura

6 Del contenido de las constancias que obran en el expediente IEEQ/UTF/OC/PPL/01 1/2022 se advierte que, no existe modificacién o
revocacién alguna relativa a la designacién respecto de la persona seialada en el glosario del presente Dictamen como Representante

legal, asi como de aquella designada como responsable de las finanzas de la Organizacion Ciudadana, al momento en que fueron .,
presentados los informes financieros.



inmediata anterior, es decir, $192,020.95095 (ciento noventa y dos mil veinte pesos 95095/100 m.n.)” (Articulo 20 de los
Lineamientos con relacién al Acuerdo |IEEQ/CG/A/005/22). . N
18. Revisar que en toda aportacién en efectivo se identifique plenamente al aportante, ademas de verificar que las

personas que aporten no se consideren de entes prohibidos por la normatividad (Articulos 24 del Reglamento de Sl
Fiscalizacién; 19 de los Lineamientos; y la base de operacion 7.4 del Catéalogo de Cuentas y Formatos).

14.4 Donaciones y aportaciones

__Procedimientos aplicados R R ST S e e I I TR
19. Validar el correcto registro contable de los ingresos en especie (Articulos 14 y 18 del Reglamento de Fiscalizacién). SI

20. Respecto a los recibos de aportaciones y control de folios, cerciorarse que contengan la totalidad de los requisitos

establecidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos, asi como que se hayan expedido en forma consecutiva (Articulo Si

17 del Reglamento de Fiscalizacion).
21. Verificar que las aportaciones en especie por concepto de comodato o donacién se respalden en contratos que
cumplan con aquellas formalidades previstas por la normatividad aplicable, y que contengan cuando menos:

> Datos de identificacion del aportante y del bien aportado.

> El costo estimado o de mercado del mismo bien.

> Lafechay lugar de entrega.

> El caracter con el que se realiza la aportacion respectiva, segin su naturaleza.
(Articulo 22 del Reglamento de Fiscalizacién)
22. Revisar que en toda aportacién en especie se identifique plenamente al aportante, ademas de verificar que las
personas que aporten no se consideren de entes prohibidos por la normatividad (Articulos 18 del Reglamento de Si
Fiscalizacion; 19 de los Lineamientos; y la base de operaci6n 7.4 del Catalogo de Cuentas y Formatos).

Sl

14.5 Autofinanciamiento.

por autofinanciamiento estén debidamente registrados y reportados en los informes
mensuales, asi como en el formato “70 OC CONTROL DE EVENTOS DE AUTOFINANCIAMIENTO" (Articulos 34, fraccion Sl
| del Reglamento de Fiscalizacion; 19 Lineamientos).

24. Verificar que en los informes mensuales se hayan reportado la totalidad de los ingresos obtenidos y los gastos
realizados por concepto de autofinanciamiento, y que lo reportado coincida con los registros contables, balanza de SI
comprobacién y auxiliares contables (Articulo 34, fraccién IV del Reglamento de Fiscalizacién).

25. Verificar que los gastos erogados en eventos de autofinanciamiento se respalden mediante el contrato que
corresponda y se acrediten con las pélizas de cheque y/o comprobantes fiscales correspondientes (Articulo 27, Sl

fraccion V del Reglamento de Fiscalizacién).

14.6 Financiamiento por rendimientos financieros.

26. Validar que los recursos estén debidamente identificados, soportados y registrados en la contabilidad (Articulos S|
34, fraccién | del Reglamento de Fiscalizacién; y 19 de los Lineamientos).
217. Verificar que los ingresos por rendimientos financieros se encuentren sustentados con los estados de cuenta que
emita la institucién bancaria o financiera, correspondiente, asi como por los documentos en que consten los actos S|
constitutivos o modificatorios de las operaciones financieras de los fondos o fideicomisos correspondientes
(Articulos 36, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion; 113 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional).
28. Cerciorarse que lo reportado en los informes mensuales coincidan con lo que reportan los registros contables,

balanza de comprobacién y auxiliares contables (Articulos 45 de Ley Electoral y 36, fraccion Il del Reglamento de SI
Fiscalizacién). ™\
29, Verificar que en caso de que Razén y Participacién haya reportado fondos y fideicomisos, se hayan sujetado a las s

reglas previstas para tal fin (Articulo 118 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional).

" El detalle de las aportaciones se integra en el Anexo 1 que formaE parte integral del presente Dictamen, que va en el archivo digital
denominado “Anexo_1 .D_E11_T2_22.pdf"; de dicho Anexo se desprende que las.aportaciones realizadas por personas simpatizantes
a la Organizacion Ciudadana no rebasan el limite individual de aportaciones en dinero o en especie establecido ($192,020.95095). [—




14.7 Gastos de operacion.

Pracedinientesaplicaaos

30. Verificar que el registro contable sea correcto (Articulo 27, fraccién | del Reglamento de Fiscalizacién).

S|

31 Cerciorarse que el comprobante retina requisitos fiscales (Articulo 27, fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacién;
la Base de operacién 5.1 del Catalogo de Cuentas y Formatos).

SI

32. Revisar que Razén y Participacién, haya celebrado contratos en los cuales se establezca de manera clara lo
siguiente:

> Las obligaciones y derechos de ambas partes.

> El objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo.

> Importe contratado.
> Formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

(Articulo 27, fracciones V y VI del Reglamento de Fiscalizacion)

SI

33. Verificar que se anexe copia fotostatica del cheque y/o comprobante de transferencia correspondiente a la
documentacién original comprobatoria (Articulo 27, fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion).

SI

34. Verificar que los recibos estén debidamente elaborados conforme al reglamento de la materia y especifiquen lo

siguiente:
> El nombre.

> La clave del Registro Federal de Contribuyentes.

> Lafirma del prestador del servicio.

> El monto del pago.

> La fecha.

> La retencion del impuesto sobre la renta y/o impuesto al valor agregado correspondiente.

> El tipo de servicio prestado a la organizacion ciudadana.

> El periodo durante el cual se realizé.

> La firma de la persona funcionaria del 4rea que autorizo el pago.

> Anexar copia de la credencial para votar con fotografia de la persona prestadora del servicio.
(Articulo 27, fraccién | del Reglamento de Fiscalizacion; y la Base de operacion 5.1 del Catalogo de Cuentas y

Formatos)

SI

14.8 Gastos de administracion.

D procedimientos aplicatos

L e

portados en los auxiliares contables coincidan con los saldos sefalados en la balanza

AT
L4y

QCTTip itiento N

35. Verificar que los saldos re| S|
de comprobacién (Articulos 27, fraccién | y 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacién).
36. Verificar la documentacién soporte relacionada con los gastos (Pélizas contables, facturas y/o comprobantes,
copia de cheques y/o transferencias electrénicas de los pagos efectuados, contratos de prestacién de servicios). SI
(Articulos 34, fraccién IV y 36, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién)
37. Comprobar que los registros contables estén respaldados con la documentacién comprobatoria original, y que:
o Esté expedida a nombre de Razén y Participacion
» Cumpla con los requisitos fiscales. SI
= El registro contable sea correcto.
(Articulos 27, fracciones | y 1, 34, fraccion IV y 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacién)
38. Verificar que los arrendamientos de bienes sean respaldados con el contrato correspondiente (Articulos 27, Si
fracciones | y VII, 34, fraccién IV, inciso f) y 36, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién).
39. Verificar que en los pagos efectuados por cantidades que no rebasen hasta por cinco veces el valor vigente de la
UMA que asciende a la cantidad de $481.10 (cuatrocientos ochenta y uno pesos 10/100 m.n.), se expidan los
comprobantes fiscales correspondientes, o en su caso, los recibos con los requisitos:
» Nombre y firma de quien recibe el recurso. S|
» Fecha del gasto.
» Concepto y monto del gasto.
o Firma de autorizacién de la persona responsable encargada de las finanzas o su similar.
(Articulos 29, primer pérrafo y 36, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién)
40. Revisar que todos los pagos que rebasen treinta veces el valor vigente de la UMA que asciende a $ 2,886.60 (dos
mil ochocientos ochenta y seis pesos 60/100 m.n.), se efectéien mediante cheque nominativo expedido a favor del s
proveedor o transferencia electrénica en alguna cuenta bancaria del mismo (Articulos 30 y 36, fraccion Il del
Reglamento de Fiscalizacién).
41. Identificar que la suma total de gastos menores no exceda el diez por ciento de sus egresos en efectivo dentro del si
misrmo mes (Articulos 29, tercer parrafo y 36, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion). to- \ :
1 b Aty I




42. Verificar que se hayan presentado contratos de.prestacion de; servicios (Articulos 34, fraccion IV y 36, fraccién Il
del Reglamento de Fiscalizacion).

S

14.9 Gastos generales.

43. Verificar que los saldos reportados en los auxiliares contables coincidan con los saldos sefalados en la balanza

Clmplimien ol

de comprobacién (Articulos 27, fraccion | y 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacién). Bl
44, Verificar la documentacién soporte relacionada con los gastos (Pélizas contables, facturas y/o comprobantes,
copia de cheques y/o transferencias electrénicas de los pagos efectuados, contratos de prestacion de servicios). Sl
(Articulos 34, fraccién IV y 36, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién)
45. Comprobar que los registros contables estén respaldados con la documentacién comprabatoria original, y que:
o Esté expedida a nombre de Razén y Participacion
o Cumpla con los requisitos fiscales. Sl
o El registro contable sea correcto.
(Articulos 27, fracciones | y lll, 34, fraccion IV y 36, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién)
46. Verificar que los arrendamientos de bienes sean respaldados con el contrato correspondiente (Articulos 27, S|
fracciones 'y VII, 34, fraccion IV, inciso f) y 36, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacién).
47. Verificar que en los pagos efectuados por cantidades que no rebasen hasta por cinco veces el valor vigente de la
UMA que asciende a la cantidad de $481.10 (cuatrocientos ochenta y uno pesos 10/100 m.n.), se expidan los recibos
con los requisitos:
> Nombre y firma de quien recibe el recurso. S|
> Fecha del gasto.
> Concepto y monto del gasto.
> Firma de autorizacion de la persona responsable encargada de las finanzas o su similar.
(Articulos 29, primer parrafo y 36, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién)
48. Revisar que todos los pagos que rebasen treinta veces el valor vigente de la UMA que asciende a $ 2,886.60 (dos
mil ochocientos ochenta y seis pesos 60/100 m.n.), se efectué mediante cheque nominativo expedido a favor del sl
proveedor o transferencia electrénica en alguna cuenta bancaria del mismo (Articulos 30 y 36, fraccion Il del
Reglamento de Fiscalizacién).
49. Identificar que la suma total de gastos menores no exceda el diez por ciento de sus egresos en efectivo dentro del sl
mismo mes (Articulos 29, tercer parrafo y 36, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién).
50. Verificar que se hayan presentado contratos de prestacion de servicios (Articulos 34, fraccién IV y 36, fraccién Il S|

del Reglamento de Fiscalizacion).

14.10 Depreciacién de bienes muebles.

51. Verificar que el registro contable sea correcto (Articulo 21, fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion). Sl
52. Verificar que el inventario de bienes permita la identificacion, entre otros, de:
» Fecha de adquisicién.
» Valor de entrada o monto original de la inversion.
> Descripcién del bien.
> Ubicacién fisica del bien, domicilio completo, calle, niimero exterior, nimero interior, piso, colonia, delegacién o s
|

municipio y cédigo postal.
> Numero de meses de uso.
» Tasa de depreciacion trimestral.
> Valor de la depreciacidn.
» Valor en libros.
(Base de operaci6n 6.8 del Catélogo de Cuentas y Formatos)

14.11 Gastos financieros.
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es contabl

con los saldos sefalados en la balanza




54. Verificar la correcta clasificacién contable de acuerdo al catalogo-de cuentas establecido en el Reglamento S|
(Articulo 36, fraccion Il Reglamento de Fiscalizacion).
55. Verificar su adecuado registro contable (Articulo 36, fraccion I1 Reglamento de Fiscalizacion). - Sl
56. Verificar en los estados de cuenta bancarios los gastos financieros reportados (Articulos 34, fraccién IV y 36, S|
fraccién Il Reglamento de Fiscalizacién).

14.12 Asambleas.

'l = ; Vh.‘. ; X n U %
al Catalogo de Cuentas y Formatos (Articulo 36, fraccion Il S|
Reglamento de Fiscalizacion).
58. Verificar su adecuado registro contable (Articulo 36, fraccién Il Reglamento de Fiscalizacién). SI
59. Verificar el estatus de las asambleas que se identifiquen como celebradas y conciliar que estas hayan sido
reportadas en su informe mensual correspondiente, asi como en los registros contables, balanza de comprobacién y Sl

auxiliar contable (Articulo 79 Lineamientos).

60. Verificar que al informe financiero se anexe un ejemplar de muestra de las publicaciones que contengan las
inserciones en prensa, utilizadas para alcanzar el fin de constituirse como partido politico local (Articulos 31 y 36, Sl
fraccién Il Reglamento de Fiscalizacion).

61. Verificar que al informe financiero se anexe evidencia de los gastos por adquisicién de articulos promocionales en
términos de la normatividad aplicable, ademds de su registro y documentacién comprobatoria correspondiente Sl
(Articulos 32 y 36, fraccién Il Reglamento de Fiscalizacién).

14.13 Capacitacion.

22 : : entosaplicados =~~~
62. Verificar la correcta clasificacion contable de acuerdo al Catéalogo de Cuentas y Formatos (A
Reglamento de Fiscalizacion).

63. Verificar su adecuado registro contable (Articulo 36, fraccién Il Reglamento de Fiscalizacion). Sl
64. Verificar que la informacion reportada en su informe mensual correspondiente concilie con la balanza de S|
comprobacién y auxiliares contables exhibidos (Articulo 36, fraccién |1 Reglamento de Fiscalizacién).

65. Verificar que los registros contables estén respaldados con la documentacién comprobatoria original, y que:
o Esté expedida a nombre de Razén y Participacién s
o Cumpla con los requisitos fiscales.

(Articulos 34, fraccién IV y 36, fraccién Il Reglamento de Fiscalizacién)

15. Universo Fiscalizable.

15.1 De conformidad con lo establecido en los articulos 11, numeral 2 de la Ley de Partidos; 12, fraccién
Il del Reglamento de Fiscalizacién; 18 de los Lineamientos, asi como la Base de operaciéon 10.2 del
Catélogo de Cuentas y Formatos, Razén y Participacidn presentd tres informes mensuales de ingresos
y egresos en las fechas siguientes:

“Foliolde™™ " Fechalde ™ WAlcance/della]
lescrito} presentacion revision

[Gonsectitivo Mes Ano

1 Abril 2022 1018 10/05/2022 100%
2 Mayo 2022 1485 10/06/2022 100%
3 Junio 2022 1640 11/07/2022 100%

15.2 Cabe aclarar que de los autos que integran el expediente IEEQ/UTF/OC/PPL/011/2022, se advierte
que el treinta de mayo fue recibido el escrito registrado con folio 1407, mediante el cual la persona
Representante legal remitié documentacién relativa al informe mensual de abril.

i =~ SEntérminos del articulo 34, fraccién Il de! Reglamento de Fiscalizacién los informes financieros se-presentan ante Oficialia de Partes _
del Instituto, misma que asigna un folio de registro. 10
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16. Analisis de la Informacién financiera. C
16.1 Razén y Participacion reporté respecto del trimestre, ingresos por un total de $600.00 (seiscientos
pesos 00/100 M.N.), que se integran de la manera siguiente:

< LHER)

400-401-001 | Aportacion de simpatizantes

400-401-002 | Donaciones y aportaciones 9,700.00 0.00 300.00 | 300.00 10,300.00

400-401-003 | Autofinanciamiento 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

400-401-004 f ;:3?;iiae:1:§::‘i’nandems T 0.00 0.00 | 000 | 0.00 0.00
Total 10,900.00 0.00 | 300.00 | 300.00 11,500.00

16.2 Por cuanto ve los egresos efectuados por Razén y Participacion durante el Trimestre, derivado del
procedimiento de revisién, se tiene un total de $1 1120.00 (mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.), que se
integran de la manera siguiente:

Periodo AD avo 0 i ado

B < -
FaUU=000-000 greso
v

501-001-000 | Gastos de operaciénﬂ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
501-002-000 | Gastos de administracion 22,203.40 0.00 -9,573.63 0.00 12,629.77
501-003-000 | Gastos generales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
501-004-000 r?]i‘:bel‘;':”é" de bienes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
501-005-000 | Gastos financieros 329.67 520.00 0.00 0.00 849.67
02:000:000" || & h'::- o"" 7 0100 0'00 00100 00100 600100
502-001-000 | Asambleas 0.00 0.00 300.00 300.00 600.00
502-002-000 | Capacitacion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 22,533.07 0.00 0.00 0.00 14,079.44

16.3 Asi, al concluir el mes de junio Razén y Participacién reporté los recursos en efectivo siguientess




Saldolenicuentalbancaria:, 0.00
Saldoencdja: 0.00

16.4 De la revision anterior se advierte que, Razén y Participacién informé obligaciones que superan
los ingresos reportados; ello se debe a que, en su contabilidad se registré un pasivo por $520.00
(quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) que corresponden al gasto financiero o comisién bancaria bajo
el concepto COM MEMBRESIA CUENTA E PYME que se desprende de los estados de cuenta bancarios
de la cuenta **-******54.9 de Santander, S.A., para los meses de abril, mayo y junio, la cual no ha sido
cubierta en virtud de que no se recibieron ingresos en la citada cuenta bancaria durante el trimestre.

16.5 Ademas, a través del dictamen D-E11-T1-22 correspondiente al primer trimestre del ejercicio 2022
que comprendié los meses de enero, febrero y marzo, se expuso que Razén y Participacién realizé
retenciones del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre la Renta, por concepto de servicios
profesionales que se generaron en el mes de enero por la cantidad de $2,059.44 (dos mil cincuenta y
nueve pesos 44/100 M.N.); sin embargo, a la fecha en que concluye el trimestre, la obligacién de enterar
ala autoridad fiscal de tales retenciones, aun no se informé cumplida, lo cual constituye un pasivo que
se refleja en su contabilidad.?

16.6 Asi, el total de los pasivos a que hacen referencia los puntos 16.4 y 16.5 anteriores, corresponden
al resultado del ejercicio, el cual muestra una perdida por la cantidad de $2,579.44 (dos mil quinientos
setenta y nueve pesos 44/100 M.N.), misma que corresponde a la diferencia que existe entre los
ingresos y egresos reportados por Razén y Participacion. Ademaés, tales pasivos se veran disminuidos
una vez que sean cubiertos la comisién bancaria y/o impuestos.

16.7 Por otra parte, en el dictamen D-E11-T1-22 correspondiente al primer trimestre del ejercicio 2022
también quedé asentado que Razén y Participacién contraté una péliza de seguro con la empresa
BBVA Seguros México S.A.de C.V., por lo que se reflejé un pasivo en la contabilidad por dicho concepto
por la cantidad de $9,573.63 (nueve mil quinientos setenta y tres pesos 63/100 M.N.); posteriormente,
durante el trimestre la Organizacién Ciudadana confirmé la cancelacién de la cuenta bancaria
FrERE**083 de la institucién BBVA de México S.A. en la cual se tenia contratada la referida péliza, a
traves del escrito con folio 1583, por lo que se justificé la cancelacién del pasivo por la misma
cantidad.™

16.8 Es dable resaltar que los ingresos detectados durante el trimestre en la cuenta 400-401-002
Donaciones y aportaciones y su contrapartida en la cuenta 502-001-000 Asambleas, corresponden a las
aportaciones en especie que recibié Razén y Participacién de un total de tres personas qulie
manifestaron su voluntad, plena, libre, desinteresada y gratuita para fungir como auxiliares de registto
o captacion de datos de la ciudadania que pretenda afiliarse a la organizacion ciudadana.

% Ello se valida con la revisién al Anexo 2, através del pasivo en la cuenta contable: 200-002-003 Impuestos y retenciones porpagar.  _____
1 Ello se valida con la revision al Anexo 2, a través de la verificacion de la cuenta contable; 200-002-002 BBVA SEGUROS MEXICO 17
S.A. de la que se advierte la cancelacién del pasivo existente durante el primer trimestre del ejercicio 2022.



16.9 Asi, en términos del articulo 3, inciso c) de los Lineamientos de Verificacién para que tales
personas puedan alcanzar el fin para el que manifestaron su voluritad, deben recabar las afiliaciones
de las organizaciones de la ciudadania en proceso de constitucién como partido politico local,
correspondientes al resto de la entidad, a través de la aplicacién “Apoyo Ciudadano-INE” que es una
solucién tecnoldgica desarrollada por el Instituto Nacional, a efecto de verificar la situacidn registral
de las y los ciudadanos que se afilien a dichas organizaciones.

16.10 En ese sentido, conforme al articulo 38 de los Lineamientos de Verificacion, para que Razén y
Participacion pueda dar de alta a sus auxiliares, debe remitir previamente por escrito dirigido al
Instituto los formatos tinicos de registro de auxiliares (FURA) correspondientes, conforme al anexo
tnico de dichos Lineamientos.

16.11 Luego entonces, dado que las personas auxiliares deben utilizar un dispositivo mévil para captar
las afiliaciones, se advierte de los elementos que obran en el expediente IEEQ/UTF/OC/011/2022 que
son precisamente las propias personas auxiliares quienes aportan el uso de un dispositivo mévil en
comodato del que aducen ser propietarias, para tal fin, lo cual implica que Razén y Participacién se
sirve de dichos bienes muebles para alcanzar su objeto social, razén por la cual, ello invariablemente
debe considerarse como una aportacién en especie que debe contabilizarse en el gasto de la
organizacion.

16.12 Por su parte, el numeral 23 del Reglamento de Fiscalizacién precisa que los sujetos obligados
que reciban aportaciones en especie de terceras personas en forma temporal para la realizacién de
actividades relacionadas con sus fines legales, deberan documentar las mismas mediante contratos
de comodato conforme a la normatividad aplicable y contendrdn los datos de identificacién del
comodante, comodatario y el plazo del uso del bien, asi como documento que acredite la propiedad o
posesion del comodante del bien recibido. Ademas, para determinar el valor del registro como
aportacion de los bienes otorgados en comodato, se considerara el valor promedio de dos cotizaciones

de similares condiciones.

16.13 Sobre esta base, es necesario realizar el anélisis de las aportaciones en especie recibidas por
Razén y Participacién de tres personas por concepto de teléfono inteligente, a través de la figura del
comodato, conforme a lo siguiente:

Documentol
queacredite
lalpropiedad

Recibolde | @ftede

Identificacion| Contrato de d

Nombre ingresos o
: g oficial comodato

(Formato28i0C) valuacion o
B e : s R A et e e O e e R S ojposesion)
Christian Alberto Garcia
Hernandez v v v/ v v
José Baldomero Gil Ontiveros v v

Jonathan Gil Ontiveros v v




16.14 Lo anterior con base en los razonamientos siguientes:

a) Recibo de ingresos (Formato 28 OC). Se presentaron un total de seis formatos y se verificé
que los mismos contaran con un folio consecutivo, asi como que los montos contenidos en los
mismos fueran coincidentes con las cotizaciones exhibidas y los registros contables
correspondientes en los estados financieros presentados.

b) Identificacién oficial. Se presentaron un total de tres credenciales para votar y se verificé que
la vigencia contenida en las mismas corresponde a dos mil veintidds o posterior.

¢) Contrato de comodato. Se presentaron un total de tres contratos de comodatoy se verificd que
en los mismos se mostraran los datos de identificacion del comodante, comodatario y el plazo
del uso del bien.

d) Criterio de valuacién. Al respecto se presentaron un total de dos cotizaciones que muestran,
ambas, un valor de $100.00 (cien pesos 00/100 M.N.) por el uso mensual de un dispositivo mévil.

e) Documento que acredite la propiedad o posesion. Al respecto, esta autoridad fiscalizadora
detecté que el mismo se encuentra contenido en el propio contrato de comodato, por lo que
para mayor referencia se cita lo siguiente:

1. La organizacién ciudadana no exhibe documento que le haya sido entregado a su vez por
las personas aportantes, en el que se acredite explicitamente la propiedad del teléfono
aportado, empero, tal y como lo establece el numeral 23 del Reglamento de Fiscalizacién,
se exhibe en su lugar documentales que acreditan y tienen por satisfecho el requisito de la
posesioén por parte de quien aporta.

2. Ello es asi dado que, del expediente IEEQ/UTF/OC/011/2022 se desprende lo siguiente:

i. Cada persona aportante suscribe el respectivo contrato de comodato en el que
declaran:

b) “Bajo protesta de decir verdad, que es propietario del teléfono celular... y que el
mismo no cuenta con ningun plan telefénico de internet o servicio alguno que requiera
de pagos periédicos.”

c) Que no tiene impedimento, de cualquier naturaleza, para celebrar el presente
contrato.

ii. También, dicho contrato en su clausula PRIMERA establece:

El "COMODATARIO", da en comodato a la “COMODATARIA” el teléfono celular
descrito en la Declaracién | inciso b) del “COMODATARIO”, manifestando que el objeto
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del presente lo es exclusivamente el uso del mismo, con la finalidad de que pueda ser
utilizado en la captacién de: Datos de personas que ‘pretendan afiliarse a /la
“COMODATARIA” durante el proceso constitutivo en que se encuentra.

iii. Por su parte, cada uno de dichos contratos se adjunta como documentacién
comprobatoria al formato 28 OC que corresponde, en los que se describe una
aportacién en especie y la descripcién del bien: “TELEFONO INTELIGENTE".

iv.  Deigual manera, en cada formato 28 OC se establece como concepto: “"COMODATO
DE TELEFONO INTELIGENTE”,

v.  Obra en autos que las personas aportantes suscribieron, cada una, el escrito en el
que manifiestan su voluntad, plena, libre desinteresada y gratuita para fungir como
auxiliar de registro o captacién de datos de la ciudadania que pretenda afiliarse a
Razén y Participacién.

vi.  También, en seguimiento a la aportacidn, se verificé con la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto que se hayan
dado de alta auxiliares por parte de Razén y Participacién A.C. en el Sistema de
Captacion de datos para procesos de participacion ciudadana y actores politicos
(Portal web) del Instituto Nacional; a través del oficio DEOEPyPP/525/2022 y la
informacién anexa a éste se validé que solo un auxiliar cuenta con dispositivo movil
registrado en dicho Sistema de captacion.

16.15 Asi, se estima que se acredita la posesién del bien respecto de la persona aportante al momento
de realizar |la aportacién en especie del comodato de un teléfono inteligente ya que cada comodante
manifiesta bajo protesta de decir verdad que es propietaria del bien, asi como que no tiene
impedimento de cualquier naturaleza, para celebrar un contrato en el que éste sea objeto, mismo que
ademas da en comodato.

16.16 Ademas, tal situacion se robustece al adminicularse ello con:

a) El recibo de ingresos expedido por la organizacién ciudadana beneficiada (formato 28 OC) en
favor de la persona aportante, quien firma de conformidad y ratifica dar en comodato un
teléfono inteligente utilizado para afiliar dentro de la Aplicacion Movil.

b) Elescrito en el que las personas aportantes manifiestan su voluntad, plena, libre desinteresada
y gratuita para fungir como auxiliar de registro o captacién de datos de la ciudadania que
pretenda afiliarse a Razén y Participacion.

c) El reconocimiento por parte de Razén y Participacion para cada una de las aportaciones e
especie, a través de sus registros contables en congruencia con la expedicion de recibos de
ingreso que confirman recibir el bien aportado de parte de la persona aportante que firma.



d) La naturaleza del bien aportado,:predominantemente de uso personal, ya que incluso resulta
presumible que cada aportante es de facto quien utiliza el propio bien aportado para cumplir
con el fin para el cual se aportd, captar afiliaciones.

e) Laverificacion que realizé la Unidad de Fiscalizacién con la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, respecto de las personas auxiliares
dadas de alta en el Sistema de Captacién de datos para procesos de participacion ciudadana y
actores politicos (Portal web) del Instituto Nacional. Ello a través del oficio
DEOEPyPP/525/2022.

16.17 No es Sbice referir que, la posesidn se reconoce como un estado de hecho: un contacto material
del hombre con la cosa, por virtud del cual, la retiene en su poder en forma exclusiva y ejecuta actos
materiales de aprovechamiento de ella; estado o poder fisico de hecho que puede derivar de un derecho
real, de un derecho personal, o no reconocer la existencia de derecho alguno.'

16.18 Ello, es congruente con los numerales 786 y 787 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro, que
establecen que, es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de hecho, asi como que
posee un derecho el que goza de él; ademés, cuando en virtud de un acto juridico el propietario entrega
a otro una cosa, concediéndole el derecho de retenerla temporalmente en su poder en calidad de
usufructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario u otro titulo anélogo (comodato), los dos
son poseedores de la cosa. Asi, el que la posee a titulo de propietario tiene una posesion originaria; el
otro, una posesion derivada. También, igual regla se aplicard para el caso de que persona diferente del
propietario adquiera temporalmente la tenencia de la cosa en virtud de precepto legal o mandamiento
de autoridad que asi lo disponga.

16.19 Ahora bien, en suma a lo anterior, conforme al articulo 794 del Cédigo Civil para el Estado de
Querétaro la posesién da al que la tiene, la presuncién de propietario para todos los efectos legales;
ademas, se establece que el que posee en virtud de un derecho personal o de un derecho real distinto
de la propiedad, no se presume propietario; pero si es poseedor de buena fe, tiene a su favor la
presuncién de haber obtenido la posesién del duefio de la cosa o derecho poseido.

16.20 Con base en los argumentos expuestos se tiene por satisfecho el requisito atinente a acreditar la
posesion del bien aportado respecto de las personas que lo aportan, maxime si de autos no se advierte
constancia que desvirttie tal posesién e incluso presuncién legal de propiedad.

16.21 El detalle de las cifras se integra en el Anexo 1 que forma parte integral del presente Dictamen,
que va en el archivo digital denominado “Anexo_2_D_E11_T2_22.pdf".

17. Observaciones.

i 1

"' Interpretaci6n que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo Directo en Revisién 8045/2018.
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17.1 De la revisién a la documentacion presentada por Razény Participacién, se determiné la existencia
de diversos errores y omisiones de forma, que se notificaron a dicha persona moral a través de tres

oficios durante el Trimestre: ‘

Escritolde Fecha'de
respuesta recepcion

1484 10/06/2022

ERMesH | o——
fobservado Ano  (Clave'del oficio iecnale
: notificacion

bt o AT LA

- |

B

Abril 2022 UTF/226/2022 07/06/2022 1534 20/06/2022

1583 01/07/2022
Mayo 2022 UTF/279/2022 05/07/2022 1632 08/07/2022
Junio 2022 UTF/311/2022 18/08/2022 1859 23/08/2022

17.2 Una vez analizadas las respuestas emitidas por Razén y Participacién a las observaciones
realizadas a los respectivos informes financieros, se advirtié que dejaron de subsistir los errores y
omisiones que se observaron por lo que no se efectuaron observaciones posteriores durante el

trimestre.

17.3 Derivado de la revisién a las respuestas emitidas por Razén y Participacién, se determiné lo
siguiente:

SN Observaciones ‘GB’s‘”’érva’&i‘bhés‘ﬁB"ébséF{féiEiBhés UAGE
curespondidasiiirespondidasi i isolventadas) Solventacion |
10 10 0 10 100%

17.4 El andlisis efectuado a las respuestas presentadas por la Organizacién Ciudadana respecto de las
observaciones efectuadas por la Unidad de Fiscalizacién con relacién a los informes financieros, que
permiten considerar las mismas para la emisién del Dictamen en términos del articulo 45 del
Reglamento de Fiscalizacién, se contiene en el Anexo 3 que forma parte integral del presente dictamen,
que va en el archivo digital denominado “Anexo 3 D E1 1_T2_22.pdf".

CUARTO. Conclusiones.
18. Con base en lo que se ha expuesto en el presente dictamen, se emiten las conclusiones siguientes:

a) Razén y Participacién, presenté la totalidad de los informes mensuales relativos al origen,
monto, destino y aplicacién de sus recursos, correspondientes al Trimestre. H

b) Razén y Participacién solventé la totalidad de las observaciones efectuadas respecto d
informes financieros presentados.



c) Los informes y documentacién comprobatoria de ingresos y egresos presentada por Razén y
Participacién-permitieron a la Unidad de Fiscalizacién identificar el origen, monto,: cestino y
aplicacién de sus recursos.

d) Las aportaciones realizadas por personas simpatizantes a la Organizacién Ciudadana no
rebasaron el limite individual de aportaciones en dinero o en especie establecido en el articulo
20 de los Lineamientos.

e) Los informesy documentacién comprobatoria de egresos que presenté Razén y Participacion
permitieron a la Unidad de Fiscalizacién verificar que los gastos realizados cumplen con las
disposiciones legales aplicables.

Con base en lo expuesto y fundado, se emite el presente:

Dictamen

Primero. La Unidad Técnica de Fiscalizacién emite dictamen del segundo trimestre del ejercicio fiscal
2022, comprendido por los meses de abril, mayo y junio de dos mil veintidds, relativo a los informes
mensuales presentados por la Asociacién Civil denominada Razén y Participacién, A.C., en sentido

aprobatorio.

Segundo. Se ordena remitir el presente dictamen a la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, para su conocimiento.

Se expide el presente para los fines legales a que haya lugar, a los veintinue@,@?m@g&mﬁﬁgﬁ
septiembre de dos mil veintidés. DODE GUERETAR)

Lic.\Mig etgio Leroy Lépez Go zé;

Técnico EIectora\ adscrito a la Unidad Técnic dew\f :
del Instituto Electoral del Est do’nguerét\a‘fd'

UNIDAD TE%:;!C..\
DE FISCALIZAC:™ )
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