INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/020/18

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEEQ/PES/005/2018-P.

DENUNCIANTE: DIEGO JURADO LUGO,
REPRESENTANTE  PROPIETARIO  DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO
DISTRITAL 09, EN SAN JUAN DEL RiO, QUERETARO.

DENUNCIADOS: GUILLERMO VEGA GUERRERO,
ENTONCES PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
RiO, QUERETARO:; Y PARTIDO ACCION NACIONAL.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucion
respecto de la denuncia presentada por Diego Jurado Lugo, representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 09, en San Juan del
Rio, Querétaro, en contra de Guillermo Vega Guerrero, entonces presidente municipal
del Ayuntamiento del municipio de San Juan del Rio, Querétaro; y el Partido Accién
Nacional, en el procedimiento especial sancionador |[EEQ/PES/005/2018-P.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

Sala Superior:

Instituto:

GLOSARIO

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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Direccion Ejecutiva: Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Denunciante: Diego Jurado Lugo, representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo Distrital 09, en San Juan de! Rio,
Querétaro.

Denunciados: Guillermo  Vega  Guerrero, presidente
municipal del Ayuntamiento del municipio de
San Juan del Rio, Querétaro; y Partido
Accién Nacional.

Municipio Municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado, se desprende
lo siguiente:

I. Presentaciéon de denuncia. El diez de abril de dos mil dieciocho,’ Diego Jurado
Lugo, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Distrital 09, en San Juan del Rio, Querétaro, presentod escrito en la Oficialia de
Partes del Instituto, mediante el cual interpuso denuncia en contra de Guillermo Vega
Guerrero, presidente municipal del Ayuntamiento del Municipio, asi como en contra
del Partido Accidén Nacional, por la posible violacién a la normatividad electoral.

I1. Recepcidén y prevencion. El doce de abril, la Direccidn Ejecutiva emitié proveido a
través del cual previno al denunciante e instruyd al personal de la Direccion Ejecutiva
realizara diligencia preliminar a efecto de verificar el contenido de liga de internet:
https://rotativo.com.mx/noticias/locales/san-juan-del-rio/678577-partiran-mega-rosca-de-
reyes-en-fardin-independencia-de-san-juan-del-rio/.

I11. Acta circunstanciada. El doce abril, personal de la Direccién Ejecutiva levantd acta
circunstanciada de fe de hechos, en atencidn a la instruccién realizada en el proveido

mencionado.

' Las fechas subsecuentes corresponden al aflo dos mil dieciocho, salvo que se indique lo contrario.
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IV. Admision y medidas cautelares. El dieciséis de abril, la Direccidn Ejecutiva
admitid la denuncia y ordend emplazar a las partes, a fin de que comparecieran a la
audiencia de pruebas y alegatos. Asimismo, se pronuncié respecto de la
improcedencia de la medida cautelar solicitada.

V. Audiencia. El veintitrés de abril, tuvo verificativo la audiencia en la cual estuvo
presente Guillermo Vega Guerrero, a través de su representante.

Vi Vista. El mismo dia, se dio vista al funcionario denunciado presente en la
audiencia, a fin de que manifestara en via de alegatos por escrito, lo que a su derecho
conviniera, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a su notificacion, y se
puso a su disposicion el expediente de referencia. Al denunciante y al Partido Accién
Nacional, se les dio vista el veinticuatro de abril para los mismos efectos, al no
comparecer a la audiencia aln y cuando fueron debidamente notificados.?

V1L Estado de resolucion. El veintiocho de abril la Direccidn Ejecutiva emitié proveido
por medio del cual puso los autos del presente procedimiento en estado de resolucién.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y resolver el
procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/005/2018-P, de conformidad con los
articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucién Federal, 32, parrafos
primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 98 y 104, incisos
a) y r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 34, fraccién |,
61, fraccidon XXXV, 212, fracciones Il y Ili, 213, fracciones I, IV, y V1, 229, 254 y 255 de la
Ley Electoral; 59, parrafo primero y 61 de la Ley de Medios; 79, fraccién |, 82 y 83 del
Reglamento Interior del Instituto.

Segundo. Estudio de fondo. En este apartado, se analizan las manifestaciones de las
partes en sus diferentes etapas procesales.® Posteriormente, se fija la /itis, se aborda la
valoracion de los medios probatorios admitidos a las partes, asi como los elementos
obtenidos por la Direccidn Ejecutiva y, finalmente, se analiza si se acredita o no la
existencia de las violaciones imputadas.

% La notificacion referida es visible a fojas 78 y 79 del expediente.
* Dichas manifestaciones se tienen por reproducidas como si se insertasen a la letra, a fin de evitar repeticiones

innecesarias.
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I. Planteamiento del caso

Las partes al comparecer en el presente procedimiento, realizaron las imputaciones y
defensas que consideraron pertinentes. Ademés, ofrecieron los medios probatorios que
a su juicio las corroboran,

A. Denunciante

Del andlisis de la denuncia presentada, se advierte que el denunciante refirié que:

1. Guillermo Vega Guerrero es presidente municipal del Ayuntamiento del Municipio,
asf como actual precandidato por el Partido Accién Nacional.

2. El tres de enero, el periddico "DIARIO rotativo” realizé una publicacién en su
plataforma digital, en la cual se observa una presunta invitacién del Instituto de
Cultura, Turismo y Juventud del Municipio, a un evento con motivo del “Dia de
Reyes”, a realizarse el siete de enero en el jardin Independencia, el cual estaria
encabezado por el edil Memo Vega. A decir del denunciante, es una simulacion,
puesto que la verdadera intencién de la nota es publicar la imagen, nombre y
participacién del “actual” edil en el evento que se menciona.

3. El siete de enero, a las dieciséis horas, la Secretaria Técnica del Consejo Distrital 09
del Municipio, se constituyé en el Jardin Independencia, ubicado entre las calles
Miguel Hidalgo y Vicente Guerrero, zona centro de San Juan del Rio, Querétaro,
para realizar la Oficialia Electoral.

4. En dicho evento se realizd una flagrante violacion a los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral, pues con motivo
de la celebracién de “Dia de Reyes”, el denunciado se posicioné a si mismo y a su
partido ante el electorado, por las consideraciones siguientes:

a) En la entrega de globos, obsequios, artistas y escenografia en general, se
utilizaron colores azul y blanco distintivos del partido denunciado, que la
ciudadania tiende a relacionar con dicho partido politico, lo que implica una
promocién al partido mencionado.

b) Se dio cuenta de la presencia de personas portando gorras en color azul con la
leyenda Memo Vega, por lo que, segun el denunciante, existe una intencién en
promover y publicitar al actual edil, dado que este es el nombre con el cual es
identificado por la ciudadania y el mismo que fue utilizado durante la camparniay
en la boleta electoral correspondiente, en el proceso electoral 2014-2015.

ooy
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¢) Guillermo Vega Guerrero, en su calidad de funcionario publico, encabezd un
evento publico donde se utilizaron recursos publicos, mostré su rostro e imagen,
resalté su nombre y seuddnimo Memo Vega (como lo identifica la ciudadania),
con la finalidad de posicionar tanto a su persona como al Partido Accién
Nacional ante la ciudadania. En dicho evento también participé Armando
Alejandro Rivera Castillejos, diputado federal por el citado partido y su suplente
Ricardo Martinez Rojas.

d) A través de su discurso, Guillermo Vega Guerrero pretendid resaltar el irabajo que
dice haber realizado su gobierno, atentando contra los principios de certeza,
imparcialidad y equidad en el proceso electoral.

e) Con anterioridad al evento, segln el denunciante, el funcionario denunciado
habfa manifestado plblicamente en redes sociales y medios de comunicacién, su
deseo de participar en la contienda electoral como candidato a la presidencia
municipal del Municipio, por reeleccidn.

f) El partido denunciado es responsable por incumplir con su deber de garante
respecto de las conductas denunciadas.

B. Denunciados

En la audiencia de pruebas y alegatos no comparecié persona que representara al
partido denunciado, no obstante que fue debidamente emplazado; tampoco se
presentd escrito en el cual diera contestacién a las imputaciones realizadas en su
contra.

Guillermo Vega Guerrero, a través de su representante, manifesté esencialmente que:

1. No era precandidato del citado partido politico al siete de enero, fecha de realizacion
de los hechos denunciados; y no es Presidente Municipal desde el dos de abril.

2. No tiene injerencia en medio de comunicacién alguno, pues la imagen presentada
en la denuncia no precisa condiciones de tiempo y lugar; ademas, no se advierte la
intencién alguna de publicitacién de ningdn servidor pablico.

3. No tenfa la intencién de posicionarse electoralmente, ya que se presentd en dicho
evento como representante del Ayuntamiento del Municipio.
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4. Por lo que respecta a las prendas con la leyenda Memo Vega que algunas personas
vestian, negd que existiera la intencién de promover o publicitar a persona alguna.
En todo caso, quienes las portaron lo hicieron por su propia voluntad, ya que nadie
puede influir en la vestimenta de los presentes.

5. En cuanto a su intervencién en el multicitado evento, las expresiones fueron vertidas
como representante del Ayuntamiento, es por eso que se hablé en plural, pues el
municipal es un gobierno colegiado y no unipersonal, es decir, es el conjunto de
regidores, sindicos y el presidente.

6. Es obligaciéon de todo gobierno, informar a la ciudadania sobre los logros e
inversiones de los recursos pablicos.

7. La carga de la prueba corresponde a quien afirma, el denunciante tendria la
obligacién de demostrar los hechos, los cuales de ninguna manera se encuentran
acreditados, por tanto, se acredita la presuncion de inocencia.

ll. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia se deben analizar
previamente, ya sea a peticién de parte o de oficio, porque si se configurara alguna, no
podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la controversia planteada, por
existir un obstéculo para su valida constitucién.*

Al respecto, debe precisarse que si bien en la Ley Electoral no se sefialan de manera
explicita las causales de improcedencia de una denuncia, tratandose del
procedimiento especial sancionador, la misma si hace referencia a las causas por las
cuales cabe desechar de plano una denuncia. Asi, el articulo 236 de la Ley Electoral
sefnala que se debe desechar una denuncia cuando no relna los requisitos indicados
en las fracciones | y VI del articulo 234 del citado ordenamiento.

Por otra parte, en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrativa electoral pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia,
debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en
ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que cbran
en el expediente formado con motivo de su denuncia, se advierte de manera clara,
manifiesta, notoria e indudable, que los hechos denunciados no constituyen una
violacién a la normativa en materia electoral.’

/
*Véase la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-5/2018. j/
® Jurisprudencia 45/2016 de rubro: “Queja. Para determinar su improcedencia se debe realizar un andlisis preliminar de .
los hechos para advertir la inexistencia de una violacién en materia de propaganda politico-electoral”.
6
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En la especie, Guillermo Vega Guerrero expresd que el escrito de denuncia resultaba
ambiguo, obscuro, temerario y, adujo que no se acredité ninguno de los hechos, por lo
cual solicité el desechamiento de la denuncia. También, refirié que esta no cumplia
con el requisito establecido en el articulo 234 de la fracciéon V de la Ley Electoral.

Al respecto, se considera gue no le asiste la razén al denunciado, pues el denunciante
sefald los hechos, las consideraciones juridicas que en su concepto resultaron
aplicables y, aportdé medios de conviccidén. Por tanto, no se configura alguna de las
hipétesis de desechamiento. Asi, para determinar si los hechos denunciados
constituyen o no una violacién a la normativa en materia electoral, es preciso examinar
y valorar las pruebas aportadas a la luz de los preceptos juridicos, lo cual implica entrar
al andlisis del fondo del presente asunto.®

i1, Litis. La controversia se centra en determinar si:

1. Guillermo Vega Guerrero, en su calidad de presidente municipal, realizé: a) actos
anticipados de campana, b) promocién personalizada en favor de su persona y del
Partido Accién Nacional, c) utilizd de manera indebida recursos publicos y d) violento
las normas de propaganda electoral. Lo anterior en contravencién a los articulos 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal; 5, fraccién I, inciso a), 6, 92,
parrafo sexto; 100, fracciones I, IV, inciso b), v VI, 211, fraccion | y 1V, 212,
fracciones Hl y Ii, 213, fracciones I}, IV y VI, y 229 de la Ley Electoral.

2. El citado partido politico incumplié con su deber de cuidado (culpa in vigilando) en
contravencién a los articulos 34, fraccion 1y 210, fracciéon Vi de la Ley Electoral.

1V. Valoracidon de los medios probatorios

Para determinar si las conductas denunciadas vulneran la norma en materia electoral,
se considerara la actualizacion de los elementos correspondientes, a la luz de los
medios probatorios que obran en autos, tomando en cuenta los principios dispositivo y
de adquisicidn procesal aplicables en materia de prueba en los procedimientos
especiales sancionadores. Las pruebas admitidas fueron las siguientes:

& Atendiendo la jurisprudencia 45/2016, de rubro: "Queja. Para determinar su improcedencia se debe realizar un analisis

preliminar de los hechos para advertir la inexistencia de una violacién en materia de propaganda politico-electoral”,

T
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A. Denunciante

Escrito de cinco de enero, mediante el cual solicitd la realizacion de Oficialia
Electoral a la Secretaria Técnica del Consejo Distrital 09 del Municipio. Este medio
de prueba constituye una documental privada al tratarse de un escrito elaborado de
manera unilateral por el denunciante, y se valora de conformidad con los articulos
38, fraccién ll, 43 y 47, fraccion H de la Ley de Medios; prueba que genera un indicio
respecto de la solicitud que hizo el denunciante a la Secretaria Técnica, para que
diera fe de los hechos a verificarse el siete de enero en el Jardin Independencia, en
la zona centro del Municipio.

2. Acta de Oficialia Electoral IEEQ/CD09/C/001/2018-P, levantada el siete de enero, por

la Secretaria Técnica del Consejo Distrital 09 del Municipio. Este medio de prueba
constituye una documental publica al tratarse de actuaciones emitidas por la
autoridad electoral en ejercicio de sus funciones y por dar fe de hechos que [e
constaron, mismo que se valora en términos de los articulos 38, fraccion i, 42,
fracciones Il y IV, y 47 fraccion | de la Ley de Medios, el cual acredita que:

a) El siete de enero a las dieciséis horas, la funcionaria electoral se constituyd en el
lugar conocido como "Jardin Independencia”, en la zona centro del Municipio y
constatd la realizacién de un evento publico en ese lugar, sin precisar el nidmero
de asistentes debido a la afluencia continua de peatones.

b) El evento se realizd en una explanada, donde se encontraban tres carpas con una
fona color blanco, debajo de las cuales habia aproximadamente cien personas
sentadas. Asimismo, se colocé un escenario con fondo color azul con una franja
roja y la leyenda; “Tradicional Rosca de Reyes"; en el extremo superior derecho
se colocd un logotipo de color azul con fondo blanco con la leyenda “San Juan
del Rio, H. Ayuntamiento 2015-2018", y otro logotipo en color azul con fondo
blanco con la leyenda “San Juan del Rio, Tradicién y Progreso”.

c) En una de las areas que cubren las carpas, de aproximadamente diez metros
cuadrados, se colocaron ocho mesas sobre las cuales se encontraban treinta
cajas de aproximadamente un metro de largo por cincuenta de ancho, con la
leyenda "Rosca de Reyes", las cuales contenian panes; también, se advirtio la
existencia de cincuenta y cinco paquetes de plastico que contenian diez botellas
con liquido, diez paquetes con refrescos y veinticuatro botellas pléasticas de
refresco de la marca Coca-cola.
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d) Dentro de las carpas se advirtio la presencia de aproximadamente quince
personas de diferentes edades, algunas de las cuales portaban gorras de color
azul con la leyenda Memo Vega.

e) En dicho evento hizo uso de la voz una persona del género masculino de
aproximadamente cincuenta afios de edad. Dicha persona agradecié la invitacion
y manifesté buenos deseos de afio nuevo.

f) También hizo uso de la voz una persona de género masculino, aproximadamente
de cuarenta y cinco afos de edad, quien expresé su agradecimiento a los
presentes, particularmente a Armando Rivera, diputado federal, por su ayuda
para gestionar recursos en beneficio del Municipio. Ademas, expresd que
seguiria trabajando a favor de la gente, dese6 un feliz afio e invitd a los asistentes
a partir la rosca.

f) Las personas que hicieron uso del micréfono y acompanantes, repartieron la rosca
de reyes a un numero indeterminado de personas, quienes recibieron ademés un
refresco de la marca Coca-cola.

g) La fedataria publica constaté la existencia de un nimero indeterminado de bolsas
trasparentes que contenfan objetos de diversos colores, al parecer golosinas y
frituras.

h) Cerca de la "construccién en forma de iglesia”, se observé la presencia de
aproximadamente siete personas que sostenian objetos de pléstico, en su
mayoria de color azul y blanco, algunos otros de color morado, rojo y rosa; asf
como la presencia de una persona quien entregaba a los asistentes papeletas de
color blanco.

i) En el evento se presenté un payaso, quien estuvo realizando concursos vy
premiando a los participantes con obsequios consistentes en globos metélicos
con figura de cohete y otros objetos que él mismo denomind spinners; también se
presentaron tres personas disfrazadas con gorros, capas y tlnicas, con quienes
algunos de los asistentes se tomaron fotografias.

3. Instrumental de actuaciones, asi como la presuncional en su doble aspecto legal y

humana, que se valoran en términos de los articulos 38, fraccién V y Vi, y 46 de la
Ley de Medios, mismas que sélo hacen prueba plena siempre que, a juicio de la
autoridad competente, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente y
las afirmaciones de las partes.
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B. Denunciados

En la audiencia de pruebas y alegatos se dio fe respecto de la incomparecencia del
Partido Accidén Nacional, por ende, no presentd contestacién a la denuncia ni ofrecié
medios probatorios. Asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por Guillermo Vega
Guerrero, consistentes en la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, asi
como la instrumental de actuaciones, las cuales se valoran en términos de los articulos
38, fracciones Vy VI, y 46 de la Ley de Medios; estas hacen prueba plena siempre que a
juicio de la autoridad, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demdas elementos que obren en el expediente y las afirmaciones

de las partes.
C. Diligencia realizada por esta autoridad sustanciadora
El personal de la Direccion Ejecutiva realizé las siguientes diligencias:

1. El doce de abril, levantd acta circunstanciada como diligencia preliminar, respecto
de la liga de internet sefalada por el denunciante:
https://rotativo.com.mx/noticias/locales/san-juan-del-rio/678577-partiran-mega-
rosca-de-reyes-en-jardin-independencia-de-san-juan-del-rio/; en la que hizo constar
que se ingresé al referido sitio, plasmando las imagenes encontradas.” Dicha acta
se valora como documental publica al tratarse de actuaciones emitidas por la
autoridad electoral en ejercicio de sus funciones y por dar fe de hechos que le
constaron, de conformidad con los articulos 38, fraccidn |, 42, fracciones HHy IV y
47, fracciéon | de la Ley de Medios.

Este medio de prueba acredita la existencia de una pagina de internet del “Diario
Rotativo”, la cual contiene una nota que lleva por titulo “Partiran mega rosca de
reyes en Jardin Independencia de San Juan del Rio", publicada el tres de enero por
dicho diario y escrita por la “Redaccién”. Del contenido de la pagina y la nota se
genera un indicio de lo siguiente:

a) El Instituto Municipal de Cultura, Turismo y Juventud invité al publico en
general al evento de siete de enero con motivo de la celebracion del “Dia de
Reyes”, en el que se incluye “la mega rosca de reyes”, en el Jardin
Independencia.

Visible a fojas 31 a la 36 del Expediente.
10

L



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/020/18

b) La publicacién en esa pagina, de una imagen de seis personas guienes se
encuentran bajo una estructura conformada por tubos que sostiene una lona
color blanca vy, frente a ellas, pan en forma ovalada con adornos de colores
verde y rojo (que al parecer es una rosca de reyes) sobre plastico transparente,
cajas color café y un mantel color blanco.

c) Entre otras cosas, se informé que el evento estaria encabezado por el edil
Memo Vega el cual iniciarfa a partir de las dieciséis horas y se ofrecerian a las
familias asistentes un show de payasos, aguinaldos, degustacién de rosca,
entre otras sorpresas.

Descritas las pruebas que obran en el expediente y sefalado el valor probatorio que
tienen de conformidad con la normatividad electoral, de acuerdo con el segundo
parrafo del articulo 36 de la Ley de Medios, seglin el cual son objeto de prueba los
hechos controvertidos; mas no seran objeto de prueba el derecho, los hechos notorios
o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes; asi como del
andlisis realizado al caudal probatorio que obra en el expediente, en lo individual y en
su conjunto, de conformidad con los articulos 38, fracciones |, I, V y VI, 42, fracciones ||
y 1V, 43, 46 y 47 de la Ley de Medios, se tiene por acreditado que:

1. El tres de enero, el medio informativo "Diario Rotativo” publicé en su pégina de

Internet, una nota que contenia en otros aspectos, la invitacion del Instituto de
Cultura, Turismo y Juventud del Municipio, a un evento con motivo del “Dia de
Reyes"” que se realizaria el siete de enero a partir de las dieciséis horas en el Jardin
Independencia en la zona centro del Municipio. De acuerdo con esta, el evento seria
encabezado por el edil Memo Vega y se ofrecerian a las familias asistentes show de
payasos, aguinaldos, degustacion de rosca, entre otras sorpresas.

La publicacion en esa pégina contiene la imagen de seis personas y, frente a ellas,
una rosca de reyes sobre plastico transparente, cajas color café y un mantel color
blanco.

El siete de enero, a las dieciséis horas, se realizd el evento de referencia, donde se
colocd un escenario con fondo de color azul con una franja roja y la leyenda:
“Tradicional Rosca de Reyes”; en el extremo superior derecho se colocd un logotipo
de color azul con fondo blanco con la leyenda “San Juan del Rio, H. Ayuntamiento
2015-2018", y otro logotipo en color azul con fondo blanco con la leyenda “San Juan
del Rio, Tradicion y Progreso”,

1
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En el evento participaron Guillermo Vega Guerrero, en su calidad de presidente
municipal del Ayuntamiento del Municipio, asi como Armando Alejandro Rivera
Castillejos, diputado federal por el Partido Accion Nacional y su suplente Ricardo
Martinez Rojas.

El denunciado dio un mensaje de agradecimiento a los presentes, particularmente a
Armando Rivera, diputado federal, por su ayuda para gestionar recursos en
beneficio del municipio. Expresé que seguiria trabajando a favor de la gente, y a
seguirse distinguiendo por ser un gobierno que dé resultados.

Se colocaron diversas carpas, dentro de una se advirtié la presencia de
aproximadamente quince personas de diferentes edades y, entre ellas, algunas
portaban gorras de color azul con la leyenda Memo Vega.

Cerca de la “construcciéon en forma de iglesia”, se observd la presencia de
aproximadamente siete personas que sostenian globos, en su mayoria de color azul
y blanco, también, se dio fe de que una persona entregd a los asistentes papeletas
de color blanco.

Se entregd a los asistentes un refresco de la marca Coca-cola y porciones de rosca
de reyes, asi como una papeleta de color blanco cuyo contenido no se precisé.

Un payaso realizé6 concursos premiando a los participantes con globos metélicos
con figura de cohete, y objetos que él denomind spinners.

10. En la fecha de realizacién del evento, el funcionario publico denunciado era

presidente municipal del Ayuntamiento del Municipio.

V. Existencia de las violaciones imputadas

En este apartado se analiza si se acreditan o no las violaciones denunciadas en el
siguiente orden: a) actos anticipados de campafa y violacién de las normas de
propaganda electoral, b) promocién personalizada y uso indebido de recursos plblicos
y ¢) incumplimiento del deber de garante por parte del Partido Accién Nacional (cu/pa
in vigilando).
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Cuestion previa

Resulta oportuno, previo al andlisis de fondo de los hechos que han quedado
acreditados, establecer el alcance de la publicacidn realizada en la pagina de internet
del "Diario Rotativo”, respecto al evento realizado con motivo del “Dia de Reyes”, pues
el denunciante indicé que el funcionario publico denunciado tuvo injerencia en dicha
publicacién para difundir su imagen, nombre y participacién. Este hecho cobra
relevancia al ser el origen de la denuncia, ya que a partir de la existencia de esa nota, el
denunciante solicitd la intervencién de la oficialia electoral para dar fe de los hechos
que posteriormente denuncié como contrarios a la normativa electoral. De ahi que se
establezcan algunas precisiones en torno a este hecho.

Al respecto, en el expediente no existen elementos probatorios que corroboren la
afirmacién del denunciante. Debe precisarse que en la denuncia no basta con hacer
alusién a la violacién o irregularidad presuntamente cometida, ni narrar de forma
genérica los hechos que se estimen contrarios a derecho, pues es necesario expresar,
de forma clara y precisa, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron
esos hechos. Ademas, deben exhibirse las pruebas idéneas para acreditarlos; esto es
asi, no sélo para que quienes cuentan con un interés legitimo, puedan alegar lo que a
su interés convenga y aportar elementos de conviccién, sino también, para que las
pruebas aportadas por el interesado se ofrezcan en relacién precisa con la Litis o
controversia planteada. De esta forma, el juzgador estard en aptitud de valorar si
quedan acreditados los hechos alegados con los elementos probatorios y poder
decidir, a partir de ellos, si se actualiza alguna conducta trasgresora de la normativa.

Asi, en la especie se estima que estamos en presencia de la publicacién realizada por
un medio de comunicacién como parte de su labor periodistica, a través de la cual
informa al publico en general de un evento cultural. Es decir, en ejercicio de su
actividad profesional, el medio de comunicacion tiene la libertad de publicar la
informacién que sea de interés publico pues, como tal, tiene la libertad de presentar
cualquier suceso y seleccionar las noticias o acontecimientos que habra de publicitar,
como ocurrié con la nota en cuestién.®

En esas condiciones, si bien de autos no se desprende que el denunciado haya tenido
injerencia en la publicacién aludida, esta circunstancia fue lo que motivé al
denunciante solicitar la intervenciéon de la autoridad electoral para dar fe del evento; lo
cual no impide que posteriormente se tome en cuenta en el analisis de fondo de la
presente resolucidén.

Criterio sostenido en la jurisprudencia 15/2018 de rubro: “Proteccién al periodismo. Criterios para desvirtuar la
presuncién de licitud de la actividad periodistica”.
13
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A. Actos anticipados de campana y violacion de las normas de propaganda electoral

El articulo 5, fraccion I, inciso a) de la Ley Electoral, prevé que los actos anticipados de
campaha son actos de expresion realizados bajo cualquier modalidad vy en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en
conira o a favor de persona, candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
0 para un partido politico.

Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que para la configuraciéon de actos
anticipados de precampana y campafa, deben actualizarse los elementos personal,
subjetivo y temporal, definidos en los términos siguientes:®

1. Elemento personal: Los actos son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, de
manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral
esta latente.

2. Elemento subjetivo: Los actos tienen como finalidad la presentacién de una
plataforma electoral y la promocidn a un partido politico o el posicionamiento de
una o un ciudadano para obtener una candidatura o un cargo de eleccidon popular.

3. Elemento temporal: Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracidén de una infraccidén debe darse antes
gue inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccién de candidaturas,
durante el propio procedimiento, o bien, una vez concluido, pero antes del registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

Por su parte, el articulo 92, parrafo sexto de la Ley Electoral, establece que la entrega
de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue alglin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema
que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona
estd estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafa o
cualquier persona. Asimismo, sefiala que su materializaciéon se considerard como
indicio de presién al elector para obtener su voto.

¢ Elementos establecidos por la Sala Superior, en la sentencia SUP-REP-22/2018.
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Es preciso mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumulados 26/2014, 28/2014 y 30/2014, establecié:"

[...] la existencia de esas definiciones basicas no implica que la forma en que estén concebidos
los actos anticipados de precampana y campaia electorales quede limitada a lo que prevé la
norma reclamada, pues si existen otras disposiciones en la misma ley cuya vocacién es la de
desarrollar con toda precision qué debe entenderse por ese tipo de actos de proselitismo, debe
estarse l6gicamente a lo que estos preceptos especificos dispongan, dada la especialidad
conforme a la cual hubiesen sido redactados [...].

De lo anterior, se puede desprender que la Corte considerd que si bien el articulo 3,
parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales proporcionaba una definicién de los actos anticipados de precampafa y
campaha, ello no implicaba negar la existencia de otras normas en la ley referida que
desarrollaran los supuestos en los cuales se podian configurar tales conductas como
con la entrega de dadivas, de conformidad con el articulo 209, parrafo 5 de ese
ordenamiento. Siguiendo ese criterio, el hecho de que el articulo 5, fraccidn 11, inciso a)
de la Ley Electoral defina los actos anticipados de campafa, no es dbice para
considerar que el articulo 92, parrafo sexto de la Ley Electoral, el cual prohibe la
entrega de déadivas, sea también una disposicién donde se desarrolle lo que se
entiende por actos anticipados de campafa.

Dicha accidn de inconstitucionalidad dio origen a la jurisprudencia P./J. 68/2014," en
la cual se sostuvo que era inconstitucional una porcién normativa del articulo 209,
parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues se
habia plasmado en dicho texto una condicién que hacia practicamente nugatoria el
propédsito de evitar que el voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido
politico o candidato, sino por las dadivas que influyan de manera decisiva en la
emisién del sufragio. Lo anterior, porque el dafio que el legislador quiso evitar se
produciria si se sabe quién fue la persona que los distribuyd, por lo cual no es
necesario que los bienes y productos deban contener alusiones al partido o candidato

respectivo.

10 Véase el resultando décimo octavo de dicha accién de inconstitucionalidad.

" Debe precisarse que en la accién de inconstitucionalidad referida se analizé una porcion normativa del artfculo 209,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual contiene la misma disposicién gue
el articulo 92, parrafo sexto de la Ley Electoral.

2 “propaganda electoral. El articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
porcidén normativa que dice: “que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos”, es
invalido”, Jurisprudencia, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 13, Tomo |, Diciembre de 2014,
P./J. 68/2014 (10a.), p. 14.
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Ahora bien, considerando el marco normativo descrito, esta autoridad determina que
se actualiza el elemento personal, en razén de que se acredita que el siete de enero se
llevd a cabo el evento de mérito en el lugar conocido como Jardin Independencia, en la
zona centro del Municipio, el cual encabezé Guillermo Vega Guerrero, en su calidad de

presidente municipal.

Igualmente, se acredita el elemento temporal, en razdén de que el evento tuvo lugar el
siete de enero, dentro del proceso electoral ordinario 2017-2018 y antes del periodo de
campanas, que inici6 el catorce de mayo.

De igual manera, se acredita el elemento subjetivo, toda vez que de la adminiculacién
de las pruebas que obran en el expediente, se advierten elementos suficientes para
establecer que los actos desplegados por el servidor piblico denunciado en el evento
del siete de enero, revisten actos velados cuya finalidad explicita e inequivoca fue la
de promocionar a su partido, y posicionarse él mismo ante la ciudadania, con la
intencidon de obtener un cargo de eleccidn popular en el presente proceso electoral,” al
tiempo que el multicitado evento fue organizado presuntamente por el Instituto de
Cultura, Turismo y Juventud del Municipio para festejar el "Dia de Reyes".

Existen indicios suficientes a partir de los cuales es posible inferir que el denunciado
aprovechd la realizacién del evento para resaltar el trabajo que hacia el diputado
federal del Partido Accidén Nacional, Armando Rivera, referente a la gestion de los
recursos publicos que dijo se aplican en obras para el municipio; asi como para
destacar los logros de su gobierno respecto del cual, dijo, se daria continuidad al
trabajo que habia estado llevando a cabo en su administracion™. Asimismo, en el
evento habia personas que portaban gorras con el sobrenombre Memo Vega, el cual ha
sido registrado por este Instituto durante los procesos electorales 2014-2015 y 2017-

2018.%

En este sentido, si bien no hubo un llamamiento expreso al voto a su favor, por alguna
opcidn politica o candidato, o en contra de alguno de estos, lo cierto es que los hechos
acreditados permiten deducir de manera légica y racional que en el trasfondo del
evento existia la intencidén de incidir en el animo de la gente para continuar en la
administracién municipal. De esta manera, quedé acreditado que de forma velada se
hizo patente la finalidad electoral.

3 Articulo 101. Ley Electoral [...] Las campafas para Diputados y Ayuntamientos daran inicio cuarenta y ocho dias
naturales anteriores al dia de la eleccién, No deberén durar més de cuarenta y cinco dias.

“Véase la pagina seis del acta del siete de enero correspondiente a ia foja dieciocho del expediente.

¥ Véanse los expedientes CDX-RCA-001-2015 y IEEQ/CD09/RCA/001/2018-P.
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Para comprender esta conclusion, debe considerarse que la Sala Superior ha sefialado
en la jurisprudencia 4/2018'" que para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el
mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Esto es, el
elemento subjetivo se actualiza, en principio, a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral. Para determinar lo indicado, de acuerdo

con el érgano jurisdiccional, la autoridad debe analizar:
1. Si el contenido del acto incluye:

a) Alguna palabra o expresion que de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura.

b) O bien, también contempla la posibilidad de que esa palabra o expresiéon tenga
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca.

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que el mismo érgano jurisdiccional en otro
momento ha sefalado que la acreditacién del elemento subjetivo se puede dar de dos

formas:"

1. Al probar un hecho externamente observable o material como puede ser cuando
un sujeto realiza una conducta a través de la cual expresamente solicita los votos
a favor o en contra de una plataforma politica, partido o candidato.

2. O bien, se acredita al probar una intencién o un &nimo, particularmente
tratandose de aquellas conductas donde el llamamiento al voto no es expreso, sino
velado, o en aquellas acciones cuya intencion es posicionar a alguien o a un
partido politico.

' De rubro: “Actos anticipados de precampafia o campana. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el
mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral (legislacion del estado de México y similares)”.

17 Véase la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-618/2015. Dicho procedimiento tuvo como origen la resolucion
del Instituto recaida en el expediente IEEQ/PES/007/2015-P. En ella, se determiné que existian elementos para
evidenciar que de forma velada se habfan cometido actos anticipados de campafia. i/

"
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En conclusién, se considera que los criterios mencionados guardan congruencia entre
si, pues si bien la Sala Superior exige que el mensaje, en principio, debe ser explicito
o inequivoco respecto a su finalidad electoral, ello no significa que para acreditar el
elemento subjetivo se requiera que el acto en cuestion contenga palabras o frases que
seflalen de manera manifiesta su finalidad electoral, sino que también es posible que

se trate de expresiones equivalentes cuya finalidad electoral sea también patente.

Sobre esta base, considérese que la palabra “expresién” significa “efecto de expresar
algo sin palabras”, segln una de las acepciones de la Academia de la Lengua
Espafola.” Asi, lo relevante es que la finalidad electoral sea siempre explicita o
inequivoca, como lo refiere la jurisprudencia citada.

Debe tomarse en cuenta que una interpretacién opuesta o restrictiva de la
jurisprudencia 4/2018, en el sentido de eliminar la posibilidad de considerar actos
velados, para configurar el elemento subjetivo en analisis, anularia indebidamente lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de
inconstitucionalidad mencionada y la jurisprudencia a la que dio origen. En dicha
resolucion, la Corte razond que si los bienes cambiados por votos no exteriorizan en
forma concreta la imagen, siglas, o datos que evoquen la propaganda electoral que se
quiera difundir, entonces no habria forma de sancionar esta modalidad de coaccionar a
los ciudadanos, para que voten en favor de quien les quiere intercambiar el sufragio
por bienes o servicios.

En esa tesitura, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana puede
configurarse de dos formas: a) al incluir una palabra o frase que llame a votar a favor o
en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o
se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura o, b) que el acto posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral. También, esas
manifestaciones deben trascender al conocimiento de la ciudadania y, valoradas en su
contexto, afectar la equidad en la contienda.

En la especie, esta autoridad considera que existen elementos suficientes para
determinar que los hechos denunciados, tuvieron una finalidad inequivoca electoral al
haberse ejecutado de forma velada. Ahora bien, para demostrar la intencidn, es
necesario probar que las conductas desplegadas resultan un medio idéneo, sobre la
base de una racionalidad minima,” para llamar al voto veladamente o tener la
intencién de posicionarse entre la ciudadania.

8 “Expresion” en hitp://dle.rae.es/srv/fetch?id=HL12F3g [consultado el cinco de abril].
¥ Véase la resolucion recalda en el expediente SUP-JRC-618/2015.
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De acuerdo con el principio de racionalidad minima, a partir de los elementos
probatorios del caso concreto, es posible determinar un propdsito que dé sentido a la
accién y la haga aparecer como minimamente racional, con lo cual es posible afirmar
la presuncién de intencionalidad.® La légica de este principio se encuentra detras de
los criterios de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los cuales
son Utiles para sostener la responsabilidad de una persona a través de la prueba
indiciaria o circunstancial.?’ Es necesario mencionar que con independencia de los
elementos probatorios que constan en autos, la prueba indiciaria o circunstancial debe
cumplir con dos requisitos: los indicios y la inferencia légica.

Los indicios deben cumplir con cuatro requisitos: a) estar acreditados mediante
pruebas directas, pues no se pueden construir certezas a partir de simples
probabilidades; b) ser plurales; ¢) tener relacidon material y directa con el hecho y el
responsable; y d) estar interrelacionados entre si, pues la divergencia de uno restaria
eficacia a la prueba circunstancial en conjunto.®

La inferencia ldgica, por su parte, debe cumplir con dos requisitos: a) ser razonable, es
decir, que no sea arbitraria, absurda e infundada, sino que también responda
plenamente a las reglas de la légica y la experiencia; y b) que de los hechos base
acreditados fluya, como conclusién natural, el dato que se intenta demostrar,
existiendo un enlace directo entre los mismos.?

En otras palabras, se requiere considerar diversos elementos otorgados por el contexto
o las circunstancias que, concatenadas entre si y a partir de un razonamiento légico y
consistente, permitan hacer una inferencia valida de que las conductas se realizaron
inequivocamente con una finalidad electoral. En razén de lo mencionado, considérense
los siguientes elementos:

1. Presencia de un diputado federal del Partido Accion Nacional y su suplente. En
el evento, el funcionario publico denunciado fue acompanado del diputado federal
del partido de mérito Armando Alejandro Rivera Castillejos y su suplente Ricardo

2 Cfr. Gonzalez Laguier, Daniel, “La prueba de la intencién y el principio de racionalidad minima", Nuevo Foro Penal, no.
68, 2005, pp. 52-53.

2 Vid. las tesis aisladas siguientes: “Prueba indiciaria o circunstancial. Requisitos que deben cumplir los indicios para
que la misma se pueda actualizar”, Primera Sala, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacela,
Décima Epoca, Libro XXV, tomo 2, Octubre de 2013, tesis: 1a. CCLXXXIV/2013 (10a.), p. 1057; “Prueba indiciaria
o circunstancial. Requisitos que debe cumplir la inferencia l6gica para que la misma se pueda actualizar”", Primera
Sala, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, tomo 2, Octubre de
2013, tesis: 1a. CCLXXXV/2013 (10a.), p. 1056.

2 [dem.

B Idem.
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Martinez Rojas. El diputado referido expresé: “...agradecerle a nuestro presidente
municipal Memo Vega la invitacion para venir a convivir un rato, esta tarde, con los
sanjuanenses y a nombre de la familia Rivera y Armando Rivera desearle mucho
éxito, mucha salud y muchas felicitaciones en este dos mil dieciocho, muchisimas
gracias...”.?*

Mensaje del denunciado. Inmediatamente después de la intervencién del
diputado federal referido, el denunciado dio un mensaje en el cual agradeci6 al
diputado federal por las gestiones realizadas en favor del Municipio y anuncid que
seguiria trabajando para distinguirse por ser un gobierno que siga dando
resultados, segun se aprecia a continuacién:

Buenas tardes, écomo estan?, dya listos para partir la rosca?, otra vez muchas gracias por estar aqui
esta tarde, quiero agradecer mucho a Armando Rivera diputado federal de Querétaro y a Ricardo
Martinez Rojas, que es su suplente, estén esta tarde con nosotros, aqui en San Juan del Rio,
agradecerle a Armando que nos ha ayudado desde su trinchera como diputado federal para
gestionar recursos gue nos ha permitido hacer obras para San Juan del Rio y a todos ustedes
agradeceries que estén aqui, decirles que este afo dos mil dieciocho seguiremos trabajando muy
fuerte aqui en San Juan del Rio, en las comunidades y en las colonias, nos vamos a seguir
distinguiendo por ser un gobierno que dé resultados, que se note verdaderamente como
estamos empleando los recursos de la gente [...].7

Sin embargo, al analizar el mensaje expresado por el denunciado, se observa que
se encuentra fuera del contexto de la celebracién misma, pues si el motivo del
evento era festejar el "Dia de Reyes”, es decir, una fecha tradicionalmente
conocida por la ciudadania y fundamentalmente dirigida a nifias y nifios, no
justifica el sentido de su mensaje para posicionarse ante la ciudadania con un fin
velado en materia electoral.

Ademas, si la intencién era informar a la ciudadania sobre la aplicacién de los
recursos publicos, entonces no se explica por qué razdn tenia que decir un
mensaje de esa naturaleza en un evento de caracter cultural, a la luz del articulo
242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Entrega de dadivas. En el evento se repartié a los asistentes porciones de rosca y
refrescos; una persona quien fue anunciada como payaso Happy, realizd
concursos y repartié obsequios a los participantes, consistentes en globos
metalicos y objetos los cuales él mismo nombré como spinners (juguete). Esta
autoridad considera que dado el contexto en el cual estos se entregaron,
constituyen dédivas, elementos prohibidos por el articulo 92, parrafo sexto y 100,

* Visible a foja 17 del Expediente,
% Visible a foja 18 del expediente. El resaltado es nuestro,
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fraccién IV inciso b), de la Ley Electoral. Lo anterior, pues se trata de bienes en
especie que fueron entregados en el citado evento de forma personal por el
denunciado y sus acompafantes, asi como a través de interpdsitas personas,
como lo fue el payaso, quien realizd concursos entre el plblico para entregar los
obsequios a los que ya se ha hecho mencidn, y quienes estuvieron repartiendo las
porciones de rosca.

Si bien se entregaron con motivo del festejo del “Dia de Reyes”, también lo es que,
en torno a la organizacion del evento, se advirtieron elementos que en su conjunto,
denotan que este tuvo como finalidad destacar y posicionar la imagen de
Guillermo Vega Guerrero, como ha quedado expuesto en los parrafos que
anteceden; en consecuencia, los bienes en especie que fueron entregados,
constituyen un indicio de presién al electorado para obtener su voto, vulnerando lo
establecido en los preceptos legales invocados.

Existencia de personas que portaban gorras que promocionaban el nombre del
denunciado. Se constaté la presencia de personas que portaban gorras azules con
la leyenda Memo Vega, quienes se encontraban en una de las areas en donde se
localizaban las cajas con los panes que se repartieron a los asistentes.

Al respecto, debe considerarse que el denunciado sostuvo que nadie podia influir
en lo que la gente porte como vestimenta y negd que haya existido la intencién de
promover o publicitar a persona alguna, manifestd que, en todo caso, si alguna
persona vistié prendas con alguna leyenda alusiva a cualquier persona, fue por
voluntad propia de los portantes y no por causa diferente.®®

De lo anterior se colige que el denunciante no desestimd de modo alguno la
presencia de dichas personas en el evento, pero tampoco refirid en su defensa,
haber realizado actos tendentes a disuadirlos de utilizar dichas prendas. Por ello,
la simple negativa no constituye una eximente de responsabilidad de cuidado en
torno a este hecho en particular; aunado a que tampoco refirio haber estado
impedido para solicitar a dichas personas o a los organizadores del evento,
desistieran de su conducta.

Es oportuno mencionar que la Sala Superior ha considerado que, tratandose de
propaganda gue pudiera resultar contraventora de la normativa electoral, donde se
emplee la imagen o nombre de una persona sin su consentimiento, en atencién a
las reglas de la légica y las méaximas de la experiencia, lo ordinario es que se

% Visible a foja 65 del expediente.
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implementen acciones o actos idéneos y eficaces para evitar, que de manera real y
objetiva la difusién continlle cuando pueda vulnerar lo dispuesto a dicha la
normatividad.”’

Si bien este criterio fue establecido respecto de la propaganda publicada en
internet, no hay imposibilidad juridica para aplicarlo en otras hipotesis en las
cuales se trate de un medio diverso de propaganda. Esto es asi porque, en esencia,
quien pretenda deslindarse de una publicacién alusiva a su persona, no basta con
negar su autoria para descartar su responsabilidad. Para ello es necesario
acreditar, mediante elementos objetivos, la realizacion de actos tendentes a evitar
gue se siguiera exhibiendo la propaganda denunciada atinente a su persona,
conforme al principio general segln el cual, quien afirma esté obligado a probar, y
también lo estd quien niega, cuando su negacidén envuelve la afirmacién expresa
de un hecho.

En esa tesitura, se debe tomar en cuenta que si el denunciado advirtié que en el
evento, algunas personas portaban gorras con el seuddnimo Memo Vega, sin haber
contado con su consentimiento para ello, entonces lo ordinario habria sido llevar a
cabo los actos pertinentes para disuadir a las personas de seguir uséandolas,
circunstancia que no acontecio, pasando por alto que dichas gorras constituyen un
instrumento de propaganda electoral;®® ademés, era del conocimiento del
denunciado que ya habia iniciado el proceso electoral y que estaba préximo a
realizarse el proceso de seleccién de candidaturas a cargos de eleccién popular al
interior del Partido Accion Nacional. Asi, existian elementos suficientes para que
el denunciado previera que con la conducta observable se podia vulnerar la
normativa electoral; de ahi que el argumento del denunciado es insuficiente para
deslindarlo de su responsabilidad.

Igualmente, se toma en cuenta que es un hecho publico y notorio,®”® que en el
proceso electoral 2014-2015, Guillermo Vega Guerrero se registré como candidato a
presidente municipal del Ayuntamiento de San Juan del Rio, y en la boleta usé el
sobrenombre de Memo Vega; de lo cual se colige que, desde entonces, ha utilizado
ese seudonimo de manera publica.

27 Sirve de sustento la Tesis LXXXII/2016 de rubro: “Propaganda electoral difundida en internet. Es insuficiente la
negativa del sujeto denunciado respecto de su autoria para descartar la responsabilidad por infracciones a la

normativa electoral”.
% Cfr. Articulo 204, parrafo primero del Reglamento de Fiscalizacion vigente del Instituto Nacional Electoral.

% Tesis: XIX.10.P.T. J/4 Hechos notorios. Los magistrados integrantes de los tribunales colegiados de circuito pueden
invocar con ese caracter las ejecutorias que emitieron y los diferentes datos e informacion contenidos en dichas
resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios érganos.
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Por tanto, puede afirmarse que el evento no se puede considerar como si hubiera
sido totalmente de caracter institucional o cultural, con la finalidad de festejar una
fecha tradicionalmente conocida por la generalidad de la ciudadania, dado que no
se justifica la presencia de personas portando gorras azules alusivas al seuddnimo
del denunciado, con el cual se registré y llamé a votar a su favor para convertirse
en presidente municipal del Ayuntamiento del Municipio en la contienda electoral
pasada, y el cual ostentaba al momento en que ocurrieron los hechos
denunciados.

Identificacion de los colores del partido denunciado. El escenario y los logotipos
colocados en el mismo, asi como los globos que adornaron el evento y que se
repartieron a los asistentes, contenian colores blanco y azul que visualmente son
representativos e identificables con el emblema del Partido Accién Nacional.

En torno a esta cuestion, es importante dejar establecido que, si bien los colores
integrantes del emblema de los partidos no son de uso exclusivos de estos, lo que
prohibe la normatividad electoral es que de la combinacidén de los mismos, se
adviertan productos similares o semejantes los cuales puedan confundir a quien
los observe o aprecie.®®

En el caso que nos ocupa, se advirtié que en el evento se emplearon elementos
(escenario y globos) visuales cuyos colores blancos y azul se identifican con el
emblema del partido denunciado y guardan una similitud sustancial con este; lo
cual se concatena con el hecho de que se contd con {a presencia del diputado
federal del grupo parlamentario del citado partido politico y su suplente, sin
soslayar la presencia de algunas personas con gorras en color azul con la leyenda
Memo Vega. De tal manera, lo anterior generd confusién respecto de que el
propédsito del evento no fue realmente el festejo del “Dia de Reyes”, pues si bien es
cierto la invitacién se extendié por parte del Instituto Municipal de Cultura,
Turismo vy Juventud del Municipio, también lo es que la existencia de tales
elementos permiten confundir a la ciudadania e identificar el evento como un acto
propagandistico de los denunciados.*

% Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 14/2003 “Emblema de los partidos politicos. Sus colores y demés
elementos separados, no generan derechos exclusivos para el que los registré”, en la cual se establecid que la
adopcién de determinados colores, simbolos y demds elementos integrantes del emblema de un partido politico, no
genera un derecho a favor de este para usarlos de forma exclusiva, pues el uso por separado de esos elementos en el
emblema de dos 0 més partidos politicos no conduce al incumplimiento del objeto para el cual estan previstos. En
todo caso, solo se prohibe la situacion en la cual la combinacion de tales elementos produzca unidades o productos
similares o semejantes que pueda confundir a quien los observe o aprecie.

31 Lo anterior es congruente con lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-26/2018, al indicar que se
acredita la vinculacion ilegal de la propaganda politica o electoral con la propaganda de gobierno, siempre y cuando
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6. Pretensiones electorales del denunciado. El denunciado sostuvoc en su
contestacidén que, actualmente, no es presidente municipal y que al momento en
que ocurrieron los hechos no era precandidato; en este sentido, si bien no tenia la
calidad de precandidato, resulta inconcuso que tenia la intencién de participar en
el presente proceso electoral para reelegirse por el mismo cargo, lo cual se
desprende de los hechos que obran en autos, como ha quedado expuesto.®

Si bien el denunciado no tenia alguna de esas calidades, realizé actos velados
tendentes a posicionarse ante el electorado, a sabiendas de haberse iniciado el
presente proceso electoral; sin dejar de advertir que en ese momento era
funcionario pUblico y, como tal, debia abstenerse de realizar actos prohibidos por
la normatividad electoral. Por ende, si actualmente no estd desempenando ese
cargo, ello no lo exime de responder de los actos que constituyeron infracciones a
dicha normatividad, pues tratandose de tales vulneraciones dentro del proceso
electoral, la denuncia sobre actos anticipados de precampafa o campana, puede
presentarse en cualquier tiempo.®

El denunciante en el hecho quinto, inciso d) de la denuncia menciond: “...con
anterioridad al evento en cita, MEMO VEGA, ya habia manifestado publicamente
en redes sociales y medios de comunicacién, su deseo de participar en la
contienda electoral como candidato a la presidencia municipal de San Juan del
Rio por reeleccidén y actualmente se ostenta como precandidato a presidente
municipal de San Juan del Rio, por el Partido Accién Nacional”.*

Sobre el particular, el ahora candidato denunciado en su contestacion al hacer
alusién al cuestionamiento sostuvo:®

... Como se puede observar, en ninguna parte del discurso se habla de que los recursos
son de una persona o de un partido, sino se habla de manera institucional, siguiendo
en todo tiempo las directrices del articulo 134 constitucional. Asimismo, el denunciante
pretende coartar el derecho humano de toda persona a elegir y ser electo, pues intenta
hacer parecer como prohibide que cualquier ciudadano manifieste su intencién de
participar 0 no en una contienda electoral, violentando derechos humanos en lo
expresado en los articulo (sic) 34, 35, 39, 41, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establecen [a potestad del pueblo para gobernarse a si

los elementos visuales o graficos empleados evidencien una identidad o similitud sustancial, lo cual vulnera la
equidad en la contienda.
#® Visible a foja 64 del expediente.
3 Criterio sostenido en la Tesis XXV/2012 de rubro: "Actos anticipados de precampana y campafa. Pueden denunciarse
en cualguier momento ante el instituto federal electoral”.
% Visible a foja 7 del expediente.
% Visible a foja 65 del Expediente.
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mismo, el derecho a ser votado, y que elijan ciudadanos para el ejercicio de la

soberania; asi como también los articulos XX, XXly XXl de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre de 1948...

Enfasis original.

Asi, el ahora candidato denunciado sostuvo que el denunciante pretendia coartar
el derecho humano de toda persona a elegir vy ser electo, pues adujo que intenta
presentar como prohibido que cualquier ciudadano manifieste su intencién de
participar o no en una contienda electoral. No obstante, tal afirmacién va en
detrimento de su defensa, cuando al tratar de desvirtuar la conducta ilicita que se
le atribuye, implicitamente reconoce que si tenfa la intencién de postularse a un
cargo de eleccidn popular, pues solo asf resulta [6gica su contestacidn; si aquella
no fuera su intencién, ningan sentido tendria hacer el citado sefialamiento, al no
sentir vulnerado ese derecho.

Ademds, como ha quedado establecido, al momento en que ocurrieron {os hechos
denunciados, Guillermo Vega Guerrero era funcionario publico y en este sentido,
estaba obligado a cefir sus actos dentro del marco juridico, lo que de ninguna
forma es incompatible con el ejercicio de otros derechos como el de votar y ser
votado, sino que estos deben ejercerse dentro del marco legal.

Por tanto, de los hechos acreditados se desprenden razones suficientes para
establecer validamente, que al momento en que ocurrieron los actos denunciados,
Guillermo Vega Guerrero tenia la intencién de contender en el presente proceso
electoral por la via de eleccién consecutiva, al cargo de presidente municipal del
Ayuntamiento del Municipio, postulado por el mismo partido politico que lo
postuld en el proceso electoral ordinario 2014-2015. Sostienen lo anterior, de
manera sucinta, las siguientes premisas:

a) El denunciado, al contestar los hechos imputados, si bien sefialé que no era
precandidato al momento en que ocurrieron los hechos, no negd las
pretensiones electorales que se le atribuyeron.®®

b) En su contestacién sostuvo que, el denunciante pretendia coartar el derecho
humano de toda persona a elegir y ser electo, es decir, aunque no acepté
expresamente su intencién de participar en el proceso electoral, si calificd los
sefialamientos del denunciante como violatorios de su derecho a participar en
el proceso electoral.¥’

® Idem.

37 Idem.
.
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c) En su contestacion, el denunciante refirid que el proceso interno del Partido
Accion Nacional para elegir candidaturas fue en febrero; tomando en cuenta
que los hechos denunciados ocurrieron el siete de enero, es evidente la
cercania de estos con el proceso de seleccion de candidaturas al interior de su
partido. Por ende, los hechos denunciados se produjeron dentro el periodo
electoral y previo al procedimiento de seleccion interna de candidaturas de su
partido politicos.®

d) El hecho de haber confesado que desde el dos de abril dejé el cargo de
presidente municipal.®

e) Guillermo Vega Guerrero es candidato para el cargo de presidente municipal
del Ayuntamiento del Municipio por el partido de referencia, por eleccién
consecutiva y registrd el sobrenombre Memo Vega.

De lo descrito se infiere de manera vélida, que aun cuando inicialmente el evento fue
organizado con la finalidad de festejar una fecha tradicionalmente conocida por la
comunidad en general, ias circunstancias en las cuales se desarrolld, evidencian un
trasfondo cuyo propésito fue inequivocamente posicionar al denunciado y al partido
denunciado ante la ciudadania. Lo anterior, pues derivado de las expresiones
realizadas por el denunciado, se puede inferir que la finalidad era promocionar tanto a
su persona como a su partido; de ahi que, para lograr incidir en el animo de la gente,
haya resaltado los logros de su gobierno como las obras realizadas en el municipio
gracias a la gestion de recursos por el diputado federal que lo acompaid en el evento, y
quien pertenece al grupo parlamentario del citado partido politico.

Lo anterior se robustece con el hecho de que, al momento en que ocurrieron los
hechos, ya habia iniciado el presente proceso electoral y estaban préoximas las fechas
para la seleccion al interior de su partido, de quienes serian registrados a alguna
candidatura a un cargo de eleccidon popular, tal y como el mismo denunciado lo
sostuvo al comparecer al presente procedimiento.*

En este sentido, si bien no hubo un llamamiento expreso al voto por alguna opcién
politica o candidatura, lo cierto es que de los elementos acreditados se hace una
deduccion légica y racional respecto a que el evento realizado, fue con la intencién de
incidir en el animo de la gente para dar continuidad a su persona en la administracion

municipal.

3 Visible a foja 64 del expediente,

3 Idem.

40 £} denunciado, al contestar el hecho segundo de la denuncia, aclard que el procedimiento internoc del Partido Accidén
Nacional fue en el mes de febrero, a un mes de que ocurri6 el evento en comento. Visible a foja 64 del expediente.
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Aunado a lo anterior, no debe soslayarse que la presencia del denunciado como la del
diputado federal y su suplente, trascendié en el animo de la ciudadania pues en razén
de su investidura como servidores publicos, el simple hecho de presentarse en un
evento publico, tiene un impacto ante la poblacion en general. En la especie, se tratd
de un evento pUblico y masivo, por lo cual es inconcuso deducir que la participacién
de los servidores publicos de referencia tendria un impacto hacia la sociedad; y
considerando la temporalidad electoral, es razonable afirmar que su participacion, las
expresiones vertidas en el evento, asi como los demds elementos descritos vy
acreditados en autos, colocaron al ahora candidato y al Partido Accién Nacional en una
posicion de ventaja en el presente proceso electoral, lo cual atenta contra los principios
de equidad en la contienda.

Se sostiene que las conductas del servidor denunciado tuvieron la finalidad inequivoca
de posicionar a su persona y al partido que lo postula ante la ciudadania y generar un
impacto en el proceso electoral estatal que se desarrolla, lo cual se realizé de manera
velada, pues en un evento publico organizado en torno a la nifiez (que debia ser de
caracter cultural), acompanado de un diputado federal y del suplente, aprovechd para
dar un mensaje a los asistentes donde destacd los logros de su administracion,
tratando de influir en el animo de la ciudadania en torno a los beneficios de la
continuidad de su gobierno. Ademas, como se menciond, en el evento se otorgaron
dadivas con el propdsito de posicionarlo ante la ciudadania, con la presencia de
personas que usaron gorras con el sobrenombre del denunciado.

Asimismo, conforme al principio de racionalidad minima, quien tiene la intencién de
obtener una determinada consecuencia a partir de realizar una accidén concreta,
necesariamente también tiene la intencidn de realizar esa accién. Por tanto, si era
previsible que el evento en cuestion tenia el propésito de posicionar al servidor publico
y al partido denunciados, llamar al voto a su favor a cambio de las dadivas,
considerando también los elementos visuales que los relacionaron con un instituto
politico determinado; entonces, el servidor plblico tenia la intencién de conseguir esos
propdsitos y realizar esas conductas.

En esta tesitura, desde la publicacién previa al evento aludido se destacd que estaria
encabezado por el edil Memo Vega; luego durante la realizacion del evento, se presentd
acompanado de Armando Alejandro Rivera Castillejos, diputado federal del grupo
parlamentario del partido denunciado y de su suplente; dio un mensaje en el que
agradecié al diputado federal por las gestiones realizadas en favor del Municipio y
anuncié que seguiria trabajando para distinguirse por ser un gobierno que siga dando

J

21



IEEQ/CG/R/020/18

INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO . L, .
resultados; mensaje que se encuentra fuera del contexto de la celebracidon misma,
pues si el motivo del evento fue festejar una fecha tradicionalmente conocida por la
ciudadanfa, para nifias y niftos, como es el “Dia de Reyes”, no justifica el sentido del

mensaje.

Con base en esos elementos se concluye que el evento fue realizado con la intencién
tanto de posicionar al servidor publico y al partido denunciado, como de llamar al voto
a su favor de manera velada, pues las conductas desplegadas resultan un medio
idéneo para ello, sobre la base de una racionalidad minima; de tal suerte que puede
afirmarse validamente que tenian dicha intencién. Por ende, se acredita el elemento

subjetivo.

En consecuencia, al actualizarse los elementos personal, temporal y subjetivo, y al
observarse que las conductas pudieron trascender al conocimiento de la ciudadania y
gue como se analizé pudieron afectar la equidad en la contienda, se acredita la
comisiéon de actos anticipados de campana por parte de Guillermo Vega Guerrero, en
contravencion a los articulos 5, fraccion Il, inciso a), 92, parrafo sexto; 100, fraccion 1V,
inciso b), y 229, fraccién 1l de la Ley Electoral.

Aunado a lo anterior, la conducta por si misma constituye la vulneracién a las normas
en materia de propaganda electoral.

La fraccion Il del articulo 100 de la ley invocada, prevé que la propaganda electoral: a)
esta constituida por elementos como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y
proyecciones; b) estos elementos son empleados y difundidos por las y los candidatos
independientes, partidos politicos, coaliciones, asi como sus candidatas y candidatos;
c) lo anterior se lleva a cabo en el periodo de campafas; y d) debe tener como
proposito obtener el voto.

Conforme a lo establecido por la Sala Superior,”’ la propaganda electoral consiste en
todo acto de difusion que se realice en el marco de una campana comicial, en cuya
difusion se muestre objetivamente que se efectla con la intencién de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el
mensaje de manera marginal o circunstancial.

/

# Véase la jurisprudencia 37/2010, de rubro: "Propaganda electoral. Comprende la difusién comercial que se realiza en /
el contexto de una campafia comicial cuando contiene elementos que revelan la intencién de promover una
candidatura o un partido poiitico ante la ciudadania”.
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A partir de la interpretacién sistematica de los preceptos citados, la propaganda
electoral, de campana o precampana, estd constituida por elementos producidos,
empleados y difundidos durante la etapa respectiva; dichos elementos pueden ser de
manera enunciativa, mas no limitativa, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones

y proyecciones.

En la especie se observa que el evento realizado el siete de enero con motivo de la
celebracién del “Dia de Reyes” con las caracteristicas analizadas, implicé actos de
propaganda electoral en contravencién a los requisitos indicados en la normatividad,
pues concatenados entre si todos los elementos, asi como el contexto en que
acontecieron los hechos, denotan que el acto se tradujo en un acto propagandistico
del servidor publico y el partido politico denunciados, que generaron su
posicionamiento y proyeccion hacia el electorado. Se sostiene lo anterior conforme a
las consideraciones siguientes:

1. El evento celebrado constituyd el medio por el cual, a través de la entrega de
dadivas, de forma velada se posicioné y llamd a votar a favor del funcionario
plblico y del Partido Accidén Nacional. De esta manera, el acto se tradujo en la
promocion electoral de dicho servidor pUblico y el partido indicado. Cabe hacer
notar que, desde la publicaciéon previa al evento aludido en el “Diario Rotativo”, se
destacd que estaria encabezado por el edil Memo Vega; luego, durante la
realizacion del mismo, se presenté acompanado del diputado federal Armando
Rivera y su suplente Ricardo Martinez Rojas, del grupo parlamentario del citado
instituto politico.

2. En el evento el ahora candidato dio un mensaje en el cual anuncié que seguiria
trabajando para distinguirse por ser un gobierno que da resultados que, como se
expuso, se encuentra fuera del contexto de la celebracion misma, pues el evento
tenia como fin festejar el “Dia de Reyes”, es decir, estaba dirigido a la poblacion
infantil. Lo anterior se vincula con la presencia de personas quienes portaban
gorras con la leyenda Memo Vega, sobrenombre con el que el denunciado se
registré en los procesos electorales 2014-2015 y 2017-2018, para el cargo de
presidente municipal de San Juan del Rio.

3. En los logotipos colocados en el escenario del evento, asi como en los globos
utilizados y repartidos a los asistentes, se advirtieron los colores blanco y azul, los
que visualmente eran representativos e identificables con los del emblema del
partido denunciado.
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Sobre esa base, esta autoridad considera que Guillermo Vega Guerrero también
infringié el articulo 100, fraccién lll de la Ley Electoral, respecto a la temporalidad en
que debe difundirse la propaganda electoral (del catorce de mayo al veintisiete de
junio).

B. Promocitn personalizada y uso indebido de recursos publicos

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Federal, sefiala que los recursos
econdmicos de los que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Por su parte, el parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores
pUblicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El parrafo octavo del articulo invocado menciona que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacidon social, que difundan como tales, los poderes publicos,
6rganos auténomos, dependencias y entidades de la administracién publica vy
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deben tener caracter institucional,
asi como fines informativos, educativos o de orientacién social; en ninglin caso debe
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

De conformidad con los criterios de la Sala Superior,” la disposicién constitucional
mencionada contiene una norma prohibitiva, cuya infracciéon se materializa cuando se
acredite que una o un servidor publico realiza promocidn personalizada. Asimismo, ha
establecido que acorde con la prohibicién contenido en el precepto constitucional
invocado, la promocién personalizada es aquella que contiene el nombre, imagen, voz
o simbolo, de la o el servidor plblico, cuya difusién, por si misma implica promover su
persona; aun cuando se contenga en la propaganda institucional.”

2 Criterio sostenido en la Sentencia SUP-REP-33/2015.
3 ldem.
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Ahora bien, el Glitimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en
sus respectivos dmbitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar; con lo cual, se deja a la legislacién delimitar el ambito material de validez en el
que se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo, asi como
la aplicacién de sanciones por su desatencién.

Sobre el particular, el articulo 6, parrafo primero de la Ley Electoral establece que fas y
los servidores publicos de la Federacion, del Estado y los municipios, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, asf como las y los candidatos independientes.

De igual manera, dispone que la publicidad bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente estatal o
municipal o sus integrantes, debe tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ninglin caso, esta publicidad incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

El articulo 92, parrafo sexto de la Ley Electoral sefiala que esta estrictamente prohibido
a los partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona la entrega de
cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema
gue implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona;
ademds, dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley de mérito y
se considera como indicios de presién al elector para obtener su voto.

Por su parte, el articulo 100, fraccién IV de la Ley Electoral prevé que desde el inicio de
las campanas electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral, las autoridades
y los servidores publicos de la Federacién, Estado y municipios, tienen las
prohibiciones siguientes:

1. Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que tengan
asignados o a su disposicién, para favorecer o perjudicar a los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas, influyendo en la equidad en la contienda,
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2. Participar por si o por interpdsita persona, en la entrega de bienes, obras,

productos de la canasta basica o de primera necesidad, materiales de

construccién, asi como de otorgar cualquier prestacién econdmica al elector, para

favorecer o apoyar a partidos politicos, coaliciones o candidatos.

Por su parte, el articulo 213, fracciones Ill, IV y VI de la Ley Electoral dispone que
constituyen infracciones a la Ley en comento por parte de las autoridades o de las y los
servidores pUblicos, seglin sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos
auténomos y cualquier otro ente piblico, las siguientes:

1. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes a candidatos
independientes, precandidatos, candidatos o candidatas a los cargos de
eleccion popular, durante los procesos electorales.

2. La difusion de propaganda durante los procesos electorales, en cualquier medio
de comunicacién que sea contraria a lo dispuesto en el péarrafo octavo del

articulo 134 de la Constitucidn Federal.

3. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes
Generales y la Ley Electoral.

Como se advierte, los preceptos invocados establecen la prohibicién de las y los
servidores publicos de utilizar los recursos ptblicos bajo su responsabilidad para fines
diversos a los encomendados, asi como la obligacién de abstenerse de destinar los
recursos asignados o a su disposicién, para favorecer o perjudicar a los partidos
politicos, coaliciones, candidatas y candidatos, influyendo en la equidad en la
contienda electoral,

Ahora bien, tratandose de promocidn personalizada, la Sala Superior* ha establecido
que para determinar si los hechos denunciados encuadran en esta hipotesis, se deben
configurar los siguientes elementos:

1. Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la o el servidor
publico en cuestién.

* Dichos elementos tienen sustento en la Tesis Jurisprudencial 12/2015, con rubro: “Propaganda personalizada de los
servidores publicos. Elementos para identificaria”.
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2. Elemento temporal. Dicho elemento puede ser util para definir primero, si se esta
en presencia de una eventual infraccién a lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, pero a su vez, también puede decidir el érgano que sea
competente para el estudio de la infraccidn atinente.

3. Elemento objetivo o material. Impone el andlisis del contenido del mensaje, a
través del medio de comunicacidén social de que se trate, para establecer si de
manera efectiva, revela de manera indubitable un ejercicio de promocién
personalizada  susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente,

Los elementos que integran la prohibicién de promocidon personalizada de los
servidores publicos, pueden materializarse a través de todo tipo de comunicacidn
social, sin embargo como lo observa la Sala Superior, el tipo de medio de difusién de la
promocién no es un elemento determinante para dilucidar el mayor o menor control
que pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.

Ahora bien, en la especie, como se ha evidenciado, se advirtieron elementos
suficientes que permiten afirmar la acreditacién del elemento personal toda vez que
en el evento fue identificado el servidor publico denunciado, particularmente al tener
un papel principal en el evento de referencia. En efecto, como se ha mencionado,
Guillermo Vega Guerrero se presentd y dirigié un mensaje ante las personas reunidas.
lgualmente, habia personas que portaban gorras con la leyenda Memo Vega, nombre
con el que ha sido identificado comUnmente el denunciado.

Igualmente, se advierte que se acredita el elemento temporal debido a la fecha en la
que tuvo lugar el hecho denunciado, que fue dentro del presente proceso electoral.

Al concatenar los indicios referidos en el andlisis del elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana, es inconcuso afirmar que se actualiza el elemento objetivo
de la promocidén personalizada, puesto que la propaganda utilizada para el evento en
cuestion, revelé de manera indubitable un ejercicio de promocién personalizada del
servidor publico denunciado, generando con ello un beneficio tanto a su favor como del
partido denunciado dentro del actual proceso electoral.

Lo anterior se robustece con el criterio de la Sala Superior, al sefalar que una
caracteristica esencial para que la propaganda se considere como promocidn
personalizada y vulnere la normatividad aplicable, es que debe promocionar velada o
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explicitamente al servidor publico, destacando su nombre, imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencia
religiosa, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno mas con la persona que con la institucidn, y el nombre y las imagenes se
utilicen en apologia del servidor ptblico con el fin de posicionarlo en el conocimiento
de la ciudadania, con fines electorales.®

No pasa desapercibido para esta autoridad, que en la contestacién de la denuncia,
Guillermo Vega Guerrero sostuvo que acudidé al evento como representante del
Ayuntamiento de San Juan del Rio, de manera institucional, donde se aplicaron
recursos publicos con imparcialidad, invitando a toda la poblacién en general del
municipio. Ademas, en razén de las palabras que emitié en el evento, dijo haberlas
expresado como representante del Ayuntamiento. Asi, segtin su dicho, hablé en plural
en razén de que el gobierno municipal es un érgano colegiado. Aunado a lo anterior,
sefalé en dicha contestacion que “mal haria un gobierno si no le informa a la
ciudadania sobre los logros y en qué han sido invertidos los recursos publicos, siendo

esta una obligacién de todo servidor publico”.*

Tales afirmaciones en el presente analisis, evidencian la ilicitud de sus actos, pues si la
intencion era dar un informe de los recursos publicos, él como servidor publico que
ademas encabeza una administracién municipal, es sabedor de los tiempos y la forma
en que esta informacién debe ser difundida a los ciudadanos, de ahi que resulte
inoperante darle a su argumento el alcance legal que pretende.

En ese sentido, de acuerdo con el contexto general y temporal en el que se realizé el
evento de referencia que ha quedado acreditado en el apartado de actos anticipados de
campafa, se puede concluir que al haber realizado actos propagandisticos que
constituyeron un acto de campana realizado con recursos publicos del Municipio, se
actualiza la vulneracion a la prohibicién constitucional establecida en el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo. Lo anterior, pues en el evento denunciado se incluyeron
elementos explicitos e implicitos que posicionaron electoralmente a Guillermo Vega
Guerrero entre la ciudadania, y al partido politico denunciado; al estar acreditado que
el evento en el que participd se realizd dentro del proceso electoral actual y en fecha
previa al registro de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Sobre esa base, esta autoridad determina que se emplearon indebidamente los
recursos del erario municipal, al tomar en cuenta la acreditacion de la promocién

* Véase resolucion dictada en el expediente SUP-RAP-43/2007, asi como SUP-JDC-814/2015.
8 Visible a foja 65 del expediente.

34

.



IEEQ/CG/R/020/18

INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO . ' . .
personalizada a favor Guillermo Vega Guerrero y del instituto politico denunciado
realizada en el evento; al ejecutarse recursos publicos para llevar a cabo el evento en
cuestion, en el cual se posicioné y promociond de manera explicita e implicita a los

denunciados, como ha quedado precisado.

Con lo anterior, se concluye que Guillermo Vega Guerrero, violentd los articulos 134,
parrafos primero, séptimo y octavo de la Constitucién Federal; asi como 6, parrafo
primero; 100, fraccidn IV incisos a) y b); y 213, fracciones Ill, IV y VI de la Ley Electoral.

C. Falta del deber de cuidado del Partido Accién Nacional (culpa in vigilando)

E!l denunciante atribuyé al citado partido la falta de deber de cuidado (culpa in
vigilando), como consecuencia de las conductas atribuidas consistentes en la comision
de actos anticipados de campaiia, promocion personalizada y utilizacién de recursos
pUblicos en beneficio del presidente municipal.

La figura de la culpa in vigilando se estipula en el articulo 25, numeral 1, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos, el cual impone a los institutos politicos el deber de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de la ciudadania.

Por su parte, el articulo 443, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefala como infracciones atribuibles a los partidos
politicos el incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones legales aplicables.

La Ley Electoral, en el articulo 34, fraccidn |, prevé que los partidos politicos estan
obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las
disposiciones de la Constitucion Politica, la Constitucién Estatal, las Leyes Generales 'y
la Ley Electoral, respetando los derechos de sus afiliados, de los ciudadanos y la libre
participacion politica de los demas partidos. Asimismo, el articulo 210, fraccién VI de
ese ordenamiento, dispone que constituye una infraccion de los partidos politicos la
omisién de vigilar la conducta de sus precandidatos y candidatos.

Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenido que los partidos politicos, en su
calidad de garantes del proceder de sus militantes no pueden ser responsables de las
conductas propias de los servidores publicos. Asi, del caso que nos ocupa se
desprenden elementos que acreditan que el denunciado, en su calidad de servidor
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publico, incurrié en la comisidn de actos anticipados de campafa, violacién de las
normas de propaganda electoral, promocion personalizada y uso indebido de recursos
ptblicos, por lo que no se actualiza la culpa in vigilando del partido politico

denunciado.

De lo contrario, se atentaria contra la independencia que caracteriza a los servidores
publicos e implicaria reconocer que los institutos politicos se encuentran en una
relacién de supra subordinacién respecto de los servidores publicos, es decir, que los
partidos politicos influyen, participan o son responsables de las actividades del
funcionariado del Estado.

Tercero. Imposiciéon de las sanciones. Acreditadas las conductas imputadas al
servidor publico denunciado, se procede a la imposicion de la sancién Unicamente en
cuanto hace a la realizacién de actos anticipados de campana y vulneracion a las
normas de propaganda realizadas por el entonces aspirante a candidato. Lo anterior,
pues en términos del articulo 219 de la Ley Electoral, cuando las autoridades
municipales contravienen dicha ley, debe darse vista al superior jerarquico para que
proceda en términos de la normatividad aplicable; de ahi que esta autoridad no tiene
competencia para sancionar al denunciado por la violacién a los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Federal y 6, parrafo primero de la Ley Electoral;
como se establece en el considerando cuarto de la presente resolucidn.

Ahora bien, por cuanto hace a la imposicién por actos anticipados de campana y
vulneracién a las normas de propaganda, se atendera el articulo 218, fracciéon Il de la
Ley Electoral, considerando los criterios emitidos por la Sala Superior en la tesis de
jurisprudencia 1V/2018% y las tesis relevantes S3EL 028/2003%, S3EL 133/2002° y S3EL
012/2004,°! a la luz del concurso de infracciones de la facultad sancionadora del Estado.

Senalado lo anterior, se procede a individualizar la sancién de la conducta desplegada
por el ahora candidato denunciante.

4 Asi lo sostuvo la Sala Superior en las sentencias SUP-RAP-545/2011 y su acumulado, y SUP-RAP-122/2014.
igualmente, sirve de sustento la Jurisprudencia 19/2015 de rubro: “Culpa in vigilando. Los partidos politicos no son
responsables por las conductas de sus militantes cuando acttan en su calidad de servidores publicos”.

* De rubro: “Individualizacion de la sancién. Se deben analizar los elementos relativos a la infraccién, sin que exista un
orden de prelacion”.

 De rubro: “Sancion. Con la demostracion de la falta procede la minima que corresponda y puede aumentar segtin las

circunstancias concurrentes”.

% De rubro: “*Sanciones. En su determinacién, las agravantes o atenuantes derivadas de una conducta imputable a un
partido politico, no pueden afectar la esfera juridica de otros sujetos o entes distintos a aquél, aun cuando integren una
coalicién”,

¥ De rubro: “Multa impuesta en el procedimiento administrativo sancionador electoral. Si la infraccién es de carécter
patrimonial debe cumplir una funcidn similar o equivalente al decomiso”.
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I. Calificacién de la falta. Para calificar debidamente la falta, este érgano superior de

direccién procede a valorar los elementos siguientes:

a) Tipo de infraccién (accién u omisién). La conducta del denunciado se tradujo en una
accién, pues realizé actos anticipados de campafia, y por ende, vulnerd las normas de
propaganda, en contravencién a los articulos 5, fraccién I, inciso a), 92, parrafo sexto;
100, fraccion IV, inciso b), y 229, fraccion 1l de la Ley Electoral.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El denunciado realizé actos anticipados de campana y vulneré las normas de
propaganda, puesto que en el evento efectuado el siete de enero, se constato la
presencia de un grupo de aproximadamente quince personas, entre las cuales algunas
portaban gorras con la leyenda Memo Vega, quienes se encontraban en una de las
areas desde donde se entregaron las roscas de reyes; en dicho evento se hizo entrega a
los asistentes de dadivas consistentes en porciones de rosca de reyes y refrescos, lo
cual realiz6 de forma directa y a través de un tercero, el payaso happy, quien realizd
concursos y entregé a los participantes obsequios consistentes en globos metalicos y
objetos que él mismo menciond como spinners (juguetes).

Igualmente, el denunciado dio un mensaje en el que resalté el trabajo del diputado
federal Armando Alejandro Rivera Castillejos, del grupo parlamentario del instituto
politico denunciado, refiriéndose a la gestion de los recursos publicos en beneficio del
municipio, y sefialé que darfa continuidad al trabajo que se habia estado llevando a
cabo en su administracion.

Tiempo. La conducta infractora acontecid el siete de enero, durante el desarrollo del
presente proceso electoral.

‘Lugar. El evento se celebrd en el Jardin Independencia, ubicado entre las calles de
Hidalgo y Guerrero, en la zona centro del Municipio.

¢) Comision intencional o culposa de la falta. En el caso concreto, obra en autos del
expediente prueba que acredita la intencién en el obrar por parte del infractor.**Sin
embargo, los actos atribuidos no tuvieron una trascendencia mayor, como se establece
mas adelante,

%2 Resuitan aplicables las Tesis 12, CVi/2005 de rubro: “Dolo directo. Sus elementos” y 112 P 84 P titulada: “Dolo
eventual. Comprobacion de sus elementos configurativos por via inferencial indiciaria”.
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d) Trascendencia de las normas transgredidas. La conducta desplegada por el
denunciado vuinerd los articulos 5, fraccion I, inciso a), 92, parrafo sexto; 100,
fracciones I y IV, inciso b), y 229, fraccion Il de la Ley Electoral, los cuales tienen
como finalidad tutelar los principios de legalidad, equidad y expresién libre de la
voluntad del elector, para evitar se coaccione el voto de la ciudadania, se genere una
mayor oportunidad de un partido politico o candidato para realizar la difusién de la
plataforma electoral, o bien, que algin sujeto se posicione indebidamente ante la
ciudadania que ejerce su voto en la jornada comicial, en un lapso mas prolongado que
sus contendientes. A efecto de evitar que el voto se exprese no por los ideales politicos
de un partido o candidato, sino por dadivas las cuales, abusando de las necesidades o
de las costumbres de la poblacion, como ocurrid en la especie, puedan influir de
manera decisiva en la emisiéon del sufragio, de ahi lo reprochable de la conducta

desplegada por el denunciado.

e) Intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que pudieron
producirse. La conducta reprochada al denunciado puso en riesgo los bienes juridicos
mencionados, pues en el evento celebrado el siete de enero, el denunciado se apartd
de los fines propios de una estrategia politica-electoral valida para la obtencion del
voto, con lo cual puso en riesgo los bienes juridicos previamente citados, circunstancia
gue se reflejarfa en una mayor oportunidad de difusién de quien aspira a una
candidatura, y en el desequilibrio del proceso electoral.

f) Reiteracion de la infraccién. Se estima que la conducta infractora no se cometié de
manera reiterada y sisteméatica, pues no existe constancia de que el denunciado haya
cometido de manera constante, repetitiva y con anterioridad, faltas del mismo tipo,
consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana con las caracteristicas
mencionadas. Por tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la
conducta infractora.

g) Singularidad o pluralidad de la falta cometida. Existe pluralidad en la falta, puesto que
el denunciado realizé la conducta infractora consistente en actos anticipados de
campafa que tuvo como consecuencia la violacién de las normas de propaganda
electoral, todo lo cual se actualizd en el contexto del evento referido.

h) Condiciones externas y los medios de efecucion

Condiciones externas (contexto factico). La realizacién del evento denunciado el siete de
enero, ocurrid dentro del proceso electoral ordinario 2017-2018, en el cual el
denunciado, aprovechando la presencia de la ciudadania para festejar una fecha
tradicionalmente conocida, encabezd el evento, dio un mensaje con la intencién de
destacar los logos de su gobierno y entregd dadivas que, debido al contexto de los
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hechos, se tradujo en la coaccién del voto en contravencidon a los principios de la
expresion libre de la voluntad del elector, legalidad y equidad en la contienda; y por
ende, en la comision de actos anticipados de campanfa y vulneracién a las normas de

propaganda.

Medios de ejecucién. La conducta se ejecuté en un evento en el cual se hicieron
manifestaciones por parte del denunciado relacionadas con el uso de los recursos
puiblicos y las obras realizadas en beneficio del municipio. De igual manera, se
repartieron dadivas consistentes en porciones de rosca de reyes y refrescos; y a través
de una persona anunciada como payaso happy, quien realizé concursos, entrego a los
participantes obsequios consistentes en globos metalicos y objetos que él mismo
menciond como spinners (juguetes). Asimismo, se constaté la presencia de un grupo
de aproximadamente quince personas, de las cuales algunas portaban gorras con la
leyenda Memo Vega, quienes se encontraban en una de las areas desde donde se
entregaron las roscas de reyes.

Bajo esta tesitura, acreditada la infraccién y su imputacion subjetiva al denunciado, se
procede a calificar la falta, tomando en consideracion el contenido de los elementos
objetivos y subjetivos que rodearon la contravencién de la norma administrativa, los
cuales han guedado analizados en los términos anteriores.

Esta autoridad determina que la falta se califica como leve, en virtud de que no es
posible calificarla como levisima dado que en dicha calificacién solo pueden estar
incluidas aquellas conductas en las que no se acredita de manera fehaciente una
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la normatividad electoral, lo que en
la especie no ocurre.

Tampoco puede calificarse como grave, pues la realizacién de actos anticipados de
campaha y vulneracién a las normas de propaganda, no derivaron en una afectacién
real y directa de los bienes juridicos tutelados por la norma infringida, como son los
principios de legalidad, equidad en la contienda, asi como el principio de la expresién
libre de la voluntad del elector, pues Unicamente se constatd la presencia de un grupo
de quince personas, de las cuales algunas portaban gorras con la leyenda Memo Vega;
aunado a ello, los bienes gue se repartieron son de poca cuantia y de naturaleza
consumible al agotarse en su primer uso; ademas de que los obsequios consistentes
en globos metélicos y spinners (juguetes), se deduce que su entrega estuvo dirigida a
nifas y ninos.
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Atento a que se configuraron los actos anticipados de campana y la vulneracién a las
normas de propaganda electoral, la conducta reprochada al denunciado puso en riesgo
los bienes juridicos mencionados; tomando en consideraciéon que no se trata de una
conducta reiterada o sistematica y no existen elementos para considerar que hubo
beneficio econdmico y los bienes entregados no representan un valor econdmico

considerable.

1. Individualizacion de la sancién. En este apartado se ponderaran los elementos
analizados, con el propdsito de seleccionar la sancién a imponer y, conforme a los
limites que establezca, sefalar su medida, en atencidn a las circunstancias de caracter
objetivo y las de carédcter subjetivo, de la siguiente manera:

a) Calificacién de la gravedad de la infraccién. Esta autoridad calificé la falta como leve,
toda vez que tal como quedd demostrado en el cuerpo de la presente resolucién, la
conducta reprochada al denunciado puso en riesgo los bienes juridicos mencionados.

Por tanto, el denunciado debe ser sujeto de una sancién que, al tomar en
consideracién la calificacion de la irregularidad y las circunstancias particulares del
caso que se analiz6,”® se considere apropiada a efecto de disuadirlo de conductas
similares en el futuro y proteja las normas a las que se ha hecho mencién.

b) Entidad de la lesién, dano o perjuicios. El infractor inicié de manera anticipada actos
de campana, aprovechandose de la realizacion de un evento plblico, masivo,
tradicionalmente conocido y organizado en torno a la comunidad infantil, al cual
asistieron ciudadanos que en su oportunidad depositardn su voto en las urnas el
primero de julio, aunado en que vulnerd las normas sobre propaganda electoral. Sin
embargo, la conducta que se analiza Gnicamente puso en peligro los bienes juridicos
protegidos por la norma infringida, por las circunstancias que confluyeron en su
comisién, como son: no existen elementos para determinar un eventual beneficio o
lucro con la comisidn de la falta, pues solo se constatd la presencia de un grupo de
quince personas, de las cuales algunas portaban gorras con la leyenda Memo Vega;
aunado a ello, los bienes que se repartieron son de poca cuantia y de naturaleza
consumible al agotarse en su primer uso; ademas de que los obsequios consistentes
en globos metdlicos y spinners (juguetes), se deduce que su entrega estuvo dirigida a
ninas y ninos.

% Tipo de infraccién (accién u omisidn); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comision
intencional o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que
se vulneraron o los efectos que pudieron producirse por la comisién de la falta; reiteracion de la infraccién (vulneracion
sistemética de una misma obligacion); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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Ademas, no se trata de una conducta reiterada o sistematica y no existen elementos
para considerar que hubo beneficio econdmico y los bienes entregados no representan
un valor econémico considerable.

¢) Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones. En términos del articulo 220,
parrafo segundo de la Ley Electoral, se considerara reincidente al infractor que
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro
de los cinco afos posteriores a la infraccién anterior® En el caso concreto, en los
archivos del Instituto no existen medios probatorios relacionados para acreditar que el
denunciado haya incurrido en conductas similares y, que esta autoridad pudiera
considerar para los efectos de individualizar la sancion correspondiente, sino solo la
falta acreditada en autos.

d) Agravantes y atenuantes. Dichas circunstancias se toman en cuenta, sean positivas
o negativas. Las infracciones cometidas por el denunciado se traducen en una falta de
peligro, toda vez que no se acredita la afectacién real y directa de los bines juridicos
tutelados por las disposiciones transgredidas. Las atenuantes gue se actualizan son:
no existié reiteracién de la conducta; no existen elementos para determinar un
eventual beneficio o lucro; en el evento se constatd la presencia de un grupo de quince
personas, de las cuales algunas portaban gorras con la leyenda Memo Vega; los bienes
que se repartieron son de poca cuantia y de naturaleza consumible y solo existié un
resultado de peligro, sin vulnerar los bienes juridicos tutelados por la norma infringida.

Las agravantes que se actualizan son las consistentes en gue existid pluralidad de
conductas infractoras, fue un evento masivo en el cual se posiciond al ahora candidato
y al partido que lo postula, y existio intencién en el obrar.

1. Imposicién de la sancion. Los parametros que se tomaran en cuenta para
seleccionar y graduar la sancion correspondiente, en funcién de la gravedad de la falta,
la responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones particulares, se
desprenden del analisis efectuado a la conducta cometida por el denunciado, con base
en los criterios de la Sala Superior,®

% Al respecto, deben considerarse también los elementos minimos que se deben considerar para que se actualice la
reincidencia, los cuales han sido sefialados por la Sala Superior en la jurisprudencia 41/2010, de rubro: “Reincidencia.
Elementos minimos que deben considerarse para su actualizacion”,

% Véase Ia sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-05/2010. Sirven de base como criterios de orientacién las tesis
relevantes y la jurisprudencia, cuyos rubros se indican: "Sancion. Con la demostracién de la falta procede la minima
que corresponda y puede aumentar segln las circunstancias concurrentes”; “Sanciones. En su determinacion, las
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Del anélisis de los elementos objetivos y subjetivos los cuales rodearon la
contravencion de la norma, se advierte la ausencia de reiteracién y reincidencia de la
conducta del infractor; pues si bien es cierto en el evento denunciado se repartieron
porciones de rosca de reyes y refrescos, también lo es, que estos son de poca cuantiay
de naturaleza consumible al agotarse en su primer uso.

En cuanto a los obsequios consistentes en globos metdlicos y spinners (juguetes), se
deduce que su entrega estuvo dirigida a nifias y nifios; también quedd acreditado que
menos de quince personas portaban gorras con la leyenda Memo Vega.

De igual manera, se advierte que las conductas fueron calificadas como leves, existio
culpa en el obrar, con las conductas infractoras se generé un resultado de peligro, sin
llegar a vulnerar bienes juridicos fundamentales; existié ausencia de reincidencia, de
reiteracion en la conducta infractora. Aunado a lo anterior, no existen elementos para
acreditar que los denunciados obtuvieron un beneficio con su proceder.

Ahora bien, una vez calificada la falta como leve y precisadas las circunstancias que la
rodearon de caracter objetivo y subjetivo, las cuales concurrieron en su comisién; se
procede a elegir la sancidén a imponer, de conformidad con el catdlogo de sanciones
previstas en el articulo 218, fraccién Il de la Ley Electoral.

Acorde con lo dispuesto en el precepto legal de referencia, asi como en el articulo 211,
fracciones | y IV de la Ley Electoral, los actos anticipados de campafia que tuvieron
como consecuencia la violacion de las normas de propaganda electoral, constituyen
infracciones que deben sancionarse en atencién a dos factores, como son la gravedad
de la infraccidn, asi como el grado de responsabilidad del infractor, con las sanciones
consistentes en amonestaciéon publica; multa de una hasta cinco mil veces de Unidad
de Medida y Actualizacién; pérdida del derecho a ser registrado como precandidato o
candidato o, en su caso, si el registro ya estuviere concedido, el mismo quedara sin

efectos.

agravantes o atenuantes derivadas de una conducta imputable a un partido politico, no pueden afectar la esfera juridica
de otros sujetos o entes distintos a aquél, aun cuando integran una coalicion”; y "Reincidencia. Elementos minimos que

deben considerarse para su actualizacién”.
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Esta autoridad electoral tiene la atribucion de ejercer su facultad discrecional para
imponer sanciones, en atencién a las particularidades de cada caso en especifico
—como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se cometié la infraccidn,
las condiciones subijetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la
falta, asf como el posible beneficio obtenido—; y si la norma establece un minimo y un
maximo, la sancién a imponer serd dentro de dichos limites, con la finalidad de impedir
la imposicidon de multas excesivas permitiendo, por otro lado, la oscilacién en la
determinacién del monto de la sancidn, en atencion a las particularidades del caso
concreto. Es decir, la sancién que se imponga debe ser aquella que guarde proporcion
con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sancién se debe atender a la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién la finalidad que debe perseguir una sancion.® Por ello, corresponde
seleccionar cuél de las sanciones establecidas en el articulo de mérito resulta idénea
para cumplir con el propdsito disuasivo e inhibitorio de conductas similares a la
cometida y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo,
establecer la graduacién concreta idonea.

Resulta importante destacar que, si bien la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, también lo es que, en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

En ese tenor, al individualizar las sanciones se debe atender a la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de las conductas infractoras, pues como lo ha
sostenido la Sala Superior,”” es precisamente esta disuasién la finalidad que debe
perseguir una sancion.

Asi, corresponde seleccionar cual de las sanciones establecidas en el articulo 218
fraccién 1l de la Ley Electoral, resulta idénea para cumplir con el propdsito persuasivo e
inhibitorio de conductas similares a las conductas cometidas y, finalmente, si las
sanciones elegidas contemplan un minimo y un méaximo, establecer las graduaciones
concretas idéneas.

% Véase sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-114/08,
%7 Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/08.
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Las sanciones previstas en la fraccién I, incisos b) y ¢) del articulo de referencia,
consistente en una multa de una hasta cinco mil veces de Unidad de Medida vy
Actualizacién, segin la gravedad de la falta, asi como con la pérdida del derecho a ser
registrado como candidato o, en su caso, si el registro ya estuviere concedido, dejarlo
sin efectos; puesto que no son idéneas para ser impuestas al denunciado, dado que
resultan excesivas y desproporcionadas, en atencién a las circunstancias objetivas y
subjetivas en las que se cometiod la conducta infractora.

Entonces, con base en los razonamientos precedentes y partiendo de la premisa de que
la sancién que se imponga debe guardar proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso; este Consejo General considera que por tratarse
de infraccion leve, no es reincidente, aunado a que no se acredité un eventual
beneficio o lucro, y las demads circunstancias sefaladas, resulta procedente imponer la
sancién contenida en el articulo 218, fraccién Il, inciso a) de la Ley Electoral,
consistente en una amonestacién publica, toda vez que resulta ser la apropiada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral,
como son la represién de futuras conductas, similares del denunciado infractor y la
inhibicién de fa reincidencia en las mismas.

De igual manera, se considera que la sancion que por este medio se impone, atiende a
los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Dicha sancién se hara efectiva una vez que la determinacion cause estado, mediante
informe que se rinda en la sesién pablica que corresponda, de acuerdo a lo sefialado
en el artfculo 218, fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral.

Cuarto. Vista. En el considerando segundo de la presente resolucién, quedaron
acreditadas las conductas reprochadas al infractor, consistentes en promocion
personalizada, asi como utilizacion y aplicacion parcial de recursos publicos a favor del
servidor publico denunciado y del Partido Accién Nacional, por lo que se procede a dar
vista a la autoridad correspondiente, en los términos siguientes:

De los articulos 115, fraccién | de la Constitucidn Federal, 35 de fa Constitucién Estatal
y 2 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, se advierte que el Municipio
es gobernado por el Ayuntamiento, conformado por la persona titular de la presidencia,
regidurias y sindicaturas que la ley determine.
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El articulo 219 de la Ley Electoral establece que cuando las autoridades federales,
estatales o municipales cometan alguna contravencién prevista por dicha ley, debe
darse vista al superior jerérquico, a fin de que proceda en los términos de las leyes
aplicables. De igual manera, dispone que el superior jerarquico debe informar al
Consejo General las medidas adoptadas, y en su caso, las sanciones impuestas.

En ese sentido, una vez que esta autoridad determiné la existencia de la infraccidon
imputada al ahora candidato denunciado, se ordena remitir copia certificada del
expediente a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, para que
resuelva lo conducente respecto de la responsabilidad acreditada y, una vez hecho lo
anterior, informe al Consejo General, la determinacién, o en su caso, la sancién
impuesta, de acuerdo con el articulo 219, fraccidn Il de la Ley Electoral.

Lo anterior, al tomar en consideracion que el denunciado forma parte del
Ayuntamiento del Municipio, el cual es la maxima autoridad, por ende, no tiene
superior jerdrquico; sirve de sustento la Tesis XX/2016 con rubro: “Régimen
administrativo sancionador electoral. Corresponde a los congresos de los estados
imponer las sanciones respecto de conductas de servidores publicos sin superior
jerarquico, contrarias al orden juridico”.

Por otra parte, se ordena dar vista y remitir copia certificada del expediente en que se
actiia, a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucién Federal, asi como 196 y
199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo expuesto y fundado, el érgano de direccion superior emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran existentes las violaciones objeto de denuncia atribuidas a
Guillermo Vega Guerrero, de conformidad con el considerando segundo de esta
resolucion y, en consecuencia, se impone a Guillermo Vega Guerrero la sancién
sefialada en el considerando tercero, la cual se hara efectiva una vez que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violacién imputada al Partido Accién
Nacional, de conformidad con el considerando segundo de la presente resolucién.
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TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, dé vista y remita copia certificada del

expediente en el cual se actla a las autoridades sefialadas en el considerando cuarto
de esta resolucion.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la normatividad
aplicable.

Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
HACE CONSTAR que el sentido de la votacién en la presente resolucién, fue como
sigue:

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES SENTIDO DELVOTO
AFAVOR | EN CONTRA

LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES 2

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU e
MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES L
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ 2

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA v

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES —

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

M. EN A. GERA :
Cofisejero Presidente INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE GUERETARD E

CONSEJO GENFRAL
SECRETARIA EIECUTIVA
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VOTO PARTICULAR QUE SE EMITE CON RELACION A LA RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, PRESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR DIEGO
JURADO LUGO REPRESENTANTE PROPIEATRIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO DISTRITAL 09, EN
CONTRA DE GUILLERMO VEGA GUERRERO PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DEL RIO, CON LICENCIA; Y DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

IEEQ/PES/005/2018-P.

Con el respeto a la integracion de este colegiado y con fundamento en el articulo
86, parrafos tercero y cuarto del Reglamento Interior de este Instituto, emito voto
particular respecto de la resolucion de mérito, en razén de lo siguiente:

Si bien, estoy de acuerdo con la determinacion de declarar existentes las
violaciones objeto de denuncia, me aparto de la sancién impuesta al denunciado
Guillermo Vega Guerrero, toda vez que la conducta que éste realizd, no debio
haberse catalogado como leve, pues se acreditd su clara intencion de promocion
personalizada previa al inicio de las campanas electorales, utilizando recursos del
erario municipal; sin que corresponda imponer Unicamente una amonestacion
publica, ya que contrario a ello, en mi opinion era de aplicarse una penalizacion
mayor, que inhiba que en el futuro el denunciado realizara actos similares, y en
razon de que se corroboro la comision de la infraccion de manera culposa
concernia aplicarse el inciso b), de la fraccion 1l del articulo 218 de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro; al ser la sancién econdmica, la acorde al caso que nos

ocupa.

(,?“q
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 86 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL LUIS ESPINDOLA
MORALES RESPECTO A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CON LA CLAVE IEEQ/PES/005/2018-P.

Con el debido respeto a los miembros de este colegiado, emito voto particular

respecto a la resolucion de referencia, en los términos que expongo enseguida:

En el proyecto se propone declarar la existencia de las siguientes conductas: 1)
actos anticipados de campainia; 2) violacion de las normas de propaganda electoral
y: 3) vulneracion a lo previsto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en esta ultima conducta
se ordena dar vista a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Queretaro

asi como a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral).

Diverso a lo sostenido por la mayoria, considero que, en el particular, se presentan
aspectos juridicos relevantes que me conducen a apartarme de la propuesta;
esencialmente porque, en mi concepto, los hechos denunciados carecen de

respaldo demostrativo suficiente para tener por demostradas las infracciones

denunciadas.

4
La resolucién se sustenta en dos elementos probatorios a saber: 1) una nota \\}\

electrénica periodistica publicada en internet, fechada el 03 de enero de 2018, que
corresponde a un medio de comunicacion denominado “Rotativo” (visible a foja 4
del expediente) cuya existencia fue corroborada mediante oficialia electoral
practicada el 12 de abril del afio en curso (visible a fojas 31 a 36 del sumario) y 2)
la oficialia electoral practicada el dia de los hechos (visible a fojas 13 a 23 del

sumario).

Al respecto, es importante destacar que los hechos se circunscriben a un presunto

actuar indebido del denunciado, en su caracter de Presidente Municipal, en el

\



evento realizado el 07 de enero del afio en curso, denominado “Tradicional Rosca
de Reyes”; en este sentido, considero que la prueba identificada en el inciso 1) del
acapite anterior (nota informativa “Diario Rotativo”) en mi concepto, carece de datos
de prueba Utiles para contribuir a la acreditacion de los hechos denunciados y, por
lo tanto, en forma alguna podria considerarse como indicio tendente a demostrar las

irregularidades reclamadas.

Arribo a dicha conclusidon, en atencion a que del contenido del referido medio
probatorio solamente es posible advertir lo siguiente: a) se trata de una nota que
goza de la presuncion del ejercicio de la labor periodistica; b) da cuenta de la
realizacién de un evento futuro, ¢) la presuncion de dicha labor periodistica en forma
alguna aparece desvirtuada con elementos de prueba que permitan cuestionarla
mas alla de su genuino ejercicio y, d) al tratarse de una nota anterior a los hechos

denunciados carece de contribucién demostrativa para acreditarlos.

Con base en lo anterior, considero que la nota electrénica en comento, carece de
idoneidad, pertinencia y utilidad para el efecto de contribuir a demostrar lo
reclamado, por lo que solo constituye una noticia respecto a la realizacion de un
evento futuro y nada aporta respecto a los hechos denunciados ni a la forma en que
estos se realizaron o a la actualizacion de las infracciones referidas, razon por la\)

cual no podria tener la calidad de indicio para la demostracion de las irregularidades

reclamadas.

En todo caso, dicha probanza Unicamente resulté util, como elemento indiciario para
la solicitud de la oficialia electoral, como se desprende del escrito de solicitud
obrante a fojas 24 a 25 del sumario, pero no asi para la acreditacion de los hechos

verificados el 07 de enero posterior.

Inclusive, como se advierte de la “Cuestion Previa” (pagina 13) en dicho apartado
del proyecto se reconoce que en el expediente no existen elementos probatorios

que corroboren la afirmacion del denunciante (...) deben exhibirse las pruebas



idéneas para acreditarlos (...) las pruebas aportadas por el interesado se ofrezcan
con relacion a la Litis (...) estamos en presencia de la publicacion realizada por
un medio de comunicacién como parte de su labor periodistica (...) y si bien
en la parte final de dicho apartado se hace referencia a que se tomara en
consideracion en el analisis de fondo, de las consideraciones del apartado

correspondiente no se advierte dicho estudio.

Por lo anterior, considero que el Unico medio probatorio que obra en el sumario,
tendente a demostrar las irregularidades denunciadas, es la oficialia electoral
practicada el 07 de enero del afio en curso, a partir del cual resulta imprescindible
contar con elementos que, mas alla de toda duda razonable, permita concluir que

se contravino la normatividad electoral y se cometieron las conductas denunciadas.

Al respecto, conforme al principio de legalidad y, en particular en materia del
procedimiento administrativo sancionador —el cual sigue los principios del ius

puniendi’ con sus matices y modulaciones-, es necesario, conforme al principio de

1Tesis XLV/2002, de rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL 1US PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera
que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de
las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye
obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomend la realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comdn,
con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que
se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal
y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora
jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y
reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresién directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y
del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el &mbito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que
ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea
en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa
la prevencién de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y
comision futura. Por esto, es vélido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, come manifestacién del ius puniendi. Esto no significa
que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean dtiles y pertinentes a la imposicion de sanciones
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tipidicad, atender a la descripcion de la conducta infractora y, en el particular, el

respaldo probatorio que permita demostrarla.

Al respecto, el articulo 5, fraccion Il, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de

Querétaro, establece como acfos anticipados de camparia:

(...) actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de las campafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de, persona,
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o partido.

En el mismo sentido, en la resolucion se cita el precedente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con la clave SUP-REP-
22/2018, el cual sefiala que para tener por demostrados los acfos anticipados de

campafia deben acreditarse los elementos personal, subjetivo y temporal.

Dicho precedente dispone que para tener por demostrada esta conducta,

1
\

especialmente en relacion con el elemento subjetivo debe demostrarse un %

llamamiento directo al voto en favor o en contra de persona o partido politico alguno \‘a b
o la presentacion de alguna plataforma electoral. ﬂ‘aﬂ
3
3

En la especie, considero que no se actualiza el elemento subjetivo porque del

contenido de la oficialia electoral —tnico elemento probatorio que obra en el

administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin mds, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razon de que
no existe uniformidad normativa, sino mds bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se
encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de é| caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite fa correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien la unidad del sistema

garantiza una homogeneizacion minima.



sumario- no se advierten llamamientos expresos al voto por parte del sujeto

denunciado, ni de manera explicita ni de manera implicita.

Asimismo, me aparto de las consideraciones del proyecto que sostienen que los
hechos denunciados revistieron “actos velados” ya que en ninguna parte del
proyecto explica en que se sustentan esos actos simulados, razén por la que dichos
enunciados tampoco aparecen respaldados con elementos probatorios que lo
evidencien y menos alin que se tratara de un acto organizado con la finalidad de

producir el resultado que se atribuye.

Considero que los enunciados encaminados a demostrar los “actos velados” a los
que se refiere la resolucion, carecen de respaldo demostrativo y, si, por el contrario,
estan dotados de un alto grado de subjetividad que me impide acompanar la

propuesta?.

Al respecto, considero que para actualizar la intencionalidad del sujeto en la
comision de actos anticipados de campafia las expresiones deben respaldarse, de
tal forma, que hagan inequivoca la voluntad del agente de asumir la conducta y sus
consecuencias, por ello, considero aplicables, en la especie, los criterios adoptados
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a

2 Al respecto, resulta orientadora la tesis de rubro y texto: SIMULACION, CARGA DE LA PRUEBA DE LA.
CORRESPONDE A QUIEN LA ALEGA. No incumbe al que reclama el cumplimiento de un contrato probar que
es reflejo de una voluntad real. Si bien el actor debe demostrar los hechos constitutivos de su derecho, esta
prueba no se extiende a los que son supuestos normales del nacimiento del derecho, como lo es la
correspondencia de la declaracién con la voluntad. Al contrario, el desacuerdo entre la intencidn vy la
declaracién, que es lo que constituye la simulacién, es un estado anédmalo que puede oponerse como hecho
que impide o destruye el efecto juridico, pero cuya ausencia no tiene que acreditarse. Esto es, asi como el
acreedor no tiene necesidad de probar, por lo que se refiere a la existencia de su crédito, que los contratantes
tenian capacidad legal o que el titulo estd libre de vicios de nulidad, tampoco tiene la carga de justificar que
la declaracion corresponde a la voluntad real del declarante, dado que ésta es una condicién normal de los
actos juridicos. Por tanto, la carga de la prueba de la simulacidn toca a quien la alega.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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resolver los asuntos con las claves SUP-JRC-48/2018, SUP-REP-134/2018, SUP-
REP-89/2018 y SUP-JRC-34/2018.

Lo anterior, porque para respaldar la decision, la resolucién sostiene que existen
“indicios suficientes” que permiten demostrar la comision de la infraccion de
referencia; sin embargo, del andlisis que se aborda en el mismo se abstiene de
precisar a qué indicios se refiere, de qué manera guardan elementos de identidad y

como se demuestran infracciones veladas a las que se hace referencia.

Del mismo modo, me aparto de las consideraciones relativas a la actualizacion del
principio de racionalidad minima para demostrar la intencion del agente, porque
dicho principio en forma alguna puede considerarse habilitante para desconocer la
necesaria existencia de indicios o prueba indirecta que permita evidenciar que la

intencionalidad del sujeto denunciado fue la de violentar la norma y no otra diversa.

Por el contrario, la determinacion afirma que la decisién se deduce de manera
“logica” y “racional”; sin embargo, la resolucion no sustenta, por ejemplo, bajo qué
reglas de la logica esta basada la determinacion y de qué manera se arriba a dicha
conclusion. En efecto, existen al menos cuatro reglas de la légica®, en mi concepto

ninguna de ellas aparece justificada en el proyecto.

También, la resolucion busca justificarse a partir de “las maximas de la experiencia”
(pagina 21) pero el suscrito tampoco percibe que esas “maximas de la experiencia”\%

aparezcan sustentadas en el proyecto?, esto es, la propuesta se limita a afirmar que ‘\\

3 1) Principio de identidad: Una cosa es idéntica a sf misma: lo que es, es; lo que no es, no es.

2) Principio de no contradiccién: Una cosa no puede ser y no ser al mismo tiempo y bajo la misma
circunstancia. :
3) Principio de tercero excluido: Una cosa es o no es, no cabe un término medio.
4) Principio de razén suficiente: Una cosa tiene una razdn de ser, es decir, una razon suficiente que la
explica.
4 Al respecto, considero ilustrativa la tesis aislada de rubro y texto: PRUEBAS EN EL JUICIO ORAL. CONCEPTO
DE SANA CRITICA Y MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA PARA EFECTOS DE SU VALORACION (INTERPRETACléN
DEL ARTICULO 592 BIS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON). De la
interpretacion del citado numeral se advierte que los medios de prueba en el juicio oral penal, el cual es de
corte acusatorio adversarial, deberan ser valorados conforme a la sana critica, sin contradecir las reglas de la
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la decision aparece sustentada a través de dicha técnica, pero la misma no aparece
respaldada o desarrollada a partir de una ley cientifica o con un alto grado empirico

de caracter probabilistico cercano a la certeza.

En el mismo sentido, me aparto del andlisis relativo a que si bien en el evento no se
realizaron llamamientos al voto o a abstenerse de votar por determinada persona o

partido politico la conducta denunciada se realizé a partir de un “significado

equivalente”.

Como sustento de lo anterior, en la resolucién se cita la sentencia identificada con
la clave SUP-JDC-618/2015; sin embargo, considero que dicho precedente carece
de elementos de identidad respecto del contexto denunciado, por lo que, desde mi

perspectiva, el mismo carece de migrabilidad.

En efecto, en dicho precedente existieron elementos que permitieron adscribir un
significado equivalente a la solicitud del voto de los que carece el presente asunto,

como lo refiero enseguida.

Iégica, los conocimientos cientificos y las médximas de la experiencia, y dispone, ademds, que la motivacion de
esa valoracion deberd permitir la reproduccion del razonamiento utilizado para alcanzar las conclusiones a las
que se arribe en la sentencia. Ahora bien, la sana critica implica un sistema de valoracién de pruebas libre,
pues el juzgador no estd supeditado a normas rigidas que le sefialen el alcance que debe reconocerse a
aquéllas; es el conjunto de reglas establecidas para orientar la actividad intelectual en la apreciacién de éstas,
y una formula de valoracién en la que se interrelacionan las reglas de la ldgica, los conocimientos cientificos y
las maximas de la experiencia, las cuales influyen de igual forma en la autoridad como fundamento de la razon,
en funcién al conocimiento de las cosas, dado por la ciencia o por la experiencia, en donde el conocimiento
cientifico implica el saber sistematizado, producto de un proceso de comprobacién, y que por regla general
es aportado en juicio por expertos en un sector especifico del conocimiento; mientras que las méximas de la
experiencia son normas de conocimiento general, que surgen de lo ocurrido habitualmente en muitiples
casos y que por ello pueden aplicarse en todos los demas, de la misma especie, porque estan fundadas en
el saber comun de la gente, dado por las vivencias y la experiencia social, en un lugar y en un momento
determinados. Asi, cuando se asume un juicio sobre un hecho especifico con base en la sana critica, es
necesario establecer el conocimiento general que sobre una conducta determinada se tiene, y que conlleva a
una especifica calificacién popular, lo que debe ser plasmado motivadamente en una resolucion judicial, por
ser precisamente eso lo que viene a justificar objetivamente la conclusién a la que se arribo, evitandose con
ello la subjetividad y arbitrariedad en las decisiones jurisdiccionales.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002373; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):
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En la sentencia SUP-JDC-618/2015 se da cuenta, entre varios, de: a) la presencia
en un evento publico de militantes y dirigentes de un partido politico, b) la asistencia
de un Senador con licencia, c) se repartieron bienes y se ofrecieron servicios
(escuela para padres, atencidon médica, cortes de cabello) que no corresponden a
un programa gubernamental, d) se exhibieron los emblemas del Senado de la
Republica y de un gobierno municipal, e) asistieron funcionarios federales, estatales
y municipales con manifestaciones de respaldo al funcionario con licencia, f) se
exhibieron emblemas de un partido politico, g) se destacaron las trayectorias de
diferentes funcionarios publicos, h) se aportaron pruebas adicionales como videos,
grabaciones e imagenes, i) se exaltaron expresamente los logros de un partido
politico en el gobierno, j) se realizaron expresiones de critica a un gobierno estatal

y, k) el funcionario con licencia aspiraba a ser candidato.

Por ello, el caso que se cita carece de condiciones de transpolabilidad al presente
asunto por lo siguiente: a) se trata de un evento tradicional y, por ende, es parte de
las actividades del municipio (hecho no controvertido); b) al tratarse de un evento
del municipio es comun que asistan funcionarios putiblicos del mismo (si bien se da
cuenta de la participacion de un diputado federal, ello tampoco influye en el
contexto); ¢) no hay emblema de ningun partido politico y, d) de las expresiones no
se advierte la solicitud del voto o expresidén de apoyo equivalente al funcionario o

partido politico alguno.

Como se aprecia, el criterio en mencion resulta inaplicable por ausencia de
elementos identidad y de intensidad demostrativa para el caso concreto. En efecto,
en la resolucion se hace referencia a los elementos que deben contener los indicios,
pero en forma alguna dichos elementos se analizan en dicha resolucion con la
finalidad de demostrar su actualizacion al particular, esto es, de la resolucion de la
que me aparto no se advierte: a) pruebas directas, es decir, certezas mas alla de
simples probabilidades; b) no hay pluralidad de indicios; c¢) tampoco se demuestra
la relacion directa entre el hecho y el responsable y, d) no aparecen

interrelacionados entre si.




Lo anterior es asi porque, desde mi perspectiva, del acta de oficialia electoral de 07
de enero del aflo en curso, los presuntos actos anticipados de campafa se
sustentan en expresiones del denunciado consistentes, fundamentalmente en “nos
vamos a seguir distinguiendo por ser un gobierno que dé resultados” o “que se note
verdaderamente como estamos empleando los recursos de la gente”, expresiones

que, en concepto del suscrito, considero carentes de equivalencia a las de solicitar

el voto o a apoyar a un partido politico.

Lo anterior, porque, en principio, la actuacion de los servidores publicos en el marco
de un proceso electoral goza de la presuncion de licitud, por lo que, su ilicitud debe
probarse por quien la afirma a través de medios de conviccion que permitan

demostrar un actuar indebido.

Esa presuncion de licitud esta recogida en la Jurisprudencia 38/2013, de rubro:
“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL”, la cual sostiene, en esencia, que la intervencién de servidores
publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo,
no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen
su pretensioén a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencién de obtener
el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna

manera, los vincule a los procesos electorales®.

5 Jurisprudencia 38/2013, de rubro y texto SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos
y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicion a los servidores
pUblicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la
finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propositos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcion publica, las actividades que les son encomendadas, tampoco
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la
intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no
vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de
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De esta manera, asumir como proscritas expresiones como de las que se da cuenta
en el proyecto, constituirian una limitacién desproporcionada al ejercicio de la
libertad de expresion y se sentaria un precedente riesgoso, cargado de un alto grado
de subjetividad, que podria traducirse, inclusive, en la obstaculizabic’m o]
entorpecimiento desmedido, mediante inhibicién, del ejercicio de las labores de los

funcionarios publicos aliin en el marco de un proceso electoral.

Lo anterior es asi, porque si bien los funcionarios publicos tienen reducido su umbral
de proteccién del derecho a la libertad de expresion en el marco del desarrollo de
un proceso electoral a partir del cual se actualiza el principio de prudencia discursiva
(SUP-REP-1/2017) dicho principio en forma alguna podria tener el alcance de
impedir el ejercicio de las labores que los funcionarios publicos tienen
encomendadas, maxime que de las mismas, en mi concepto, deba asumirse, de

manera inequivoca, equivalentes a una solicitud del voto.

Sostener, dichas expresiones, en la forma en que se sostiene en la resolucion, como
equivalentes a las de solicitar el voto, podrian caer en un error argumentativo
(falacia) conocido como pendiente resbaladiza, puesto que parte de que la
expresion en analisis debe considerarse, de manera inevitable, equivalente a la
solicitud del voto, sin respaldo justificatorio intermedio, puesto que se asume una

conclusion sin respaldo argumentativo del resultado®.

eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o

de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.
Tesis de Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 75 y 76.

8 £n efecto, comete esta falacia quien afirma que algtin suceso considerado algo inaceptable o absurdo se sigue
inevitablemente de otro, sin aducir argumento alguno en favor de la inevitabilidad del suceso en cuestion.
Tipicamente, hay una serie de pasos o gradaciones entre un suceso y el otro, sin ofrecer razon alguna del por
qué simplemente se pueden rodear los pasos intermedios o gradaciones. Esta forma de argumentar es falaz,
puesto que no hay razon alguna para creer que un suceso debe inevitablemente seguirse de otro sin respaldo
argumentativo alguno en favor de esa pretension.
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Del mismo modo, me aparto de la consideracion del proyecto en el sentido de que
en el evento de referencia se hubieran entregado dadivas puesto que, dicha
calificativa tampoco aparece dotada de elemento probatorio alguno que demuestre
dicha calidad, por el contrario, mi lectura es que la entrega de la rosca de reyes, los

refrescos y los spinners a los nifios asistentes, se dio en el contexto de dicha

celebracion tradicional.

Al respecto, resulta pertinente poner de manifiesto lo que gramaticalmente se
entiende por dicho concepto. El diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, entiende por dadiva’, en una de sus diversas acepciones, intentar o

pretender cohecho o soborno.

Esta acepcion gramatical es la mas aproximada a la conducta infractora, porque
implica que la entrega dichos bienes deban entregarse bajo condicién, es decir, bajo
la condicién futura de votar por una persona o partido politico. Sin embargo, en el
proyecto tampoco considero demostrado que los bienes entregados en el evento en
analisis, se hubieran realizado bajo la condicion explicita o implicita de la emision
del sufragio a favor del denunciado y si, por el contrario, actualizarian una pendiente

resbaladiza al carecer de elementos de soporte para arribar a dicha conclusion.

Del mismo modo, me aparto de las consideraciones de la resolucion relativas a la
asistencia de algunas personas que portaban gorras azules con el sobrenombre del
denunciado, ya que en forma alguna podria atribuirse responsabilidad sin que
previamente se hubiera demostrado la intencion o dolo del sujeto denunciado, esto
es, tampoco se desprenden indicios que permitan advertir un acuerdo o vinculo

entre el denunciado y los sujetos que portaban las gorras, por lo que, ante la

7 dadiva

Del b. lat. dativa, pl. n. de dativum 'donativo’, con infl. del lat. debita 'deudas’.
1. f. Accidn de dar gratuitamente. No escatimaba sus dadivas.

2. f. Cosa que se da gratuitamente.

acometer con dadiva

1. loc. verb. Intentar o pretender cohecho o soborno.
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ausencia de elemento indiciario que permita adscribir intencionalidad al sujeto

denunciado, considero que la misma tampoco le es atribuible.

En el mismo sentido, difiero de las consideraciones relativas a que el denunciado
tenia el deber, y le era exigible un deber de cuidado respecto de las personas
(indeterminadas, dentro de un grupo de al menos quince personas) que portaban
las gorras con el sobrenombre del denunciado, ya que, al tratarse de un evento
publico, el elemento imprudencial debe tener asidero en un deber legal de cuidado

y estar sustentado con elementos de prueba, lo que en la especie, tampoco

acontece.

Una circunstancia similar también se presenta en el caso del empleo de los colores
azul y blanco en el evento denunciado (globos, payaso y escenario del evento)
puesto que afirma que al ser los colores de un partido politico produjeron confusion
entre los asistentes, enunciado que tampoco comparto por lo siguiente: 1) porque
el empleo de los colores no son exclusivos de un partido politico; 2) porque se afirma
que se produjo confusién entre el evento y un partido politico sin respaldo
demostrativo; 3) porque el sumario carece de elementos indiciarios que permitieran
producir esa confusién —maxime cuando el acta de la oficialia electoral dio cuenta
del emblema del gobierno municipal y de la leyenda en el escenario “tradicional
rosca de reyes” y, 4) porque tampoco existen elementos indiciarios, con alto grado

probabilistico que permita demostrar la probable confusion entre los asistentes ég

evento.

En adicion a lo anterior, asumir que la presencia de los colores azul y blanco en un
evento publico genera confusion entre los asistentes a un evento publico y
adscribirle relacién directa con un partido politico, podria actualizar una incorrecta

induccion que podria traducirse en una falacia de generalizacion apresurada®.

8 Cf. Juan Manuel Comesafia, Logica informal, falacias y argumentos filosoficos, Buenos Aires, Eudeba, 2001,
p. 86.
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En efecto, la mencionada falacia se comete al inferir una conclusion general a partir
de una prueba insuficiente. Una generalizacion apresurad‘a puede ser entendida

como una erronea induccién (carente de razonabilidad).

Asi, concluir que el empleo de los colores de referencia producen confusion y
permiten establecer un acto anticipado de campafia resulta una generalizacion
apresurada, maxime si dicho enunciado se vincula con afirmaciones relacionadas

con las presuntas intenciones del sujeto denunciado de postularse como candidato

a la reeleccion municipal.

El limite entre una generalizacién apresurada y una buena induccion consiste en
establecer un criterio claro para distinguirlos, como es la prueba fehaciente del

hecho particularizado, a partir del cual, se teje el razonamiento inductivo.

El esfuerzo argumentativo que se realiza en la resolucion parte de un condicional
(si el sujeto denunciado empled determinados colores en un evento publico y si
meses después se postulé como candidato, entonces hay un acto anticipado de
campafia) sin embargo, el hecho inductivo primario (confusion en el electorado o
uso indebido de colores) no esta acreditado en las constancias que obran en autos,
se puede incurrir en una falacia de generalizacion apresurada al carecer de soporte
demostrativo e inductivo que permita sostener validamente la premisa conclusiva,
por lo que, ante las referidas inconsistencias la decision que se adopta puede

tornarse cohonestable.

Finalmente, advierto inconsistencias en relacién con la determinacion de la
afectacion de los bienes o principios constitucionalmente tutelados, ello porque en
la resolucién se arriba a la conclusion de que los hechos se tradujeron en coaccion
del voto en contravencién a los principios de la libre expresién de la voluntad del
elector, legalidad y equidad en la contienda... (foja 39) y enseguida, sostiene que
las conductas no derivaron de una afectacion real y directa de los bienes

juridicos tutelados por la norma infringida como son los principios de
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legalidad y equidad en Ia contienda, asi como el principio de la libre expresion
de la voluntad del elector (...), enunciados que, ante la divergencia argumentativa

y ausencia de conexion inductiva, me conducen a apartarme de la propuesta.

Con base en lo razonado, es que respetuosamente me aparto del sentido del
proyecto y emito el presente voto particular dada la insuficiencia demostrativa e

inductiva, de las consideraciones que sustentan las conductas infractoras y, como

consecuencia, considero que lo procedente es absolver al denunciado. FIN DEL
VOTO PARTICULAR. CONSTE.
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