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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: I[EEQ/PES/024/2018-P.

DENUNCIANTE: PERLA PATRICIA FLORES
SUAREZ, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO.

DENUNCIADO: ROBERTO SOSA PICHARDO,
OTRORA CANDIDATO AL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE CORREGIDORA,
QUERETARO, EN CANDIDATURA COMUN POR
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
MOVIMIENTO CIUDADANO.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, dicta resolucién
respecto de la denuncia presentada por Perla Patricia Flores Suarez, representante
propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro; en contra de Roberto Sosa Pichardo, otrora
candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento del municipio de Corregidora,
Querétaro; postulado en candidatura comin por los partidos politicos Accién
Nacional, de la Revoluciéon Democratica y Movimiento Ciudadano; en el
procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/024/2018-P,

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:
GLOSARIO

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Direccion Ejecutiva: Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto.
Municipio: Municipio de Corregidora, Querétaro.

Denunciante: Perla Patricia Flores Suéarez, representante
propietaria del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Otrora candidato o Roberto Sosa Pichardo, otrora candidato a la
denunciado: presidencia municipal del Ayuntamiento de
municipio de corregidora, Querétaro, postulado
por los partidos politicos Accidén Nacional, de la
Revolucién Democrética y  Movimiento

Ciudadano.
PAN: Partido Accion Nacional.
PRD: Partido de la Revoluciéon Democrética.
PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
MC: Movimiento Ciudadano.

RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado, se
desprende lo siguiente:

I. Presentacién de la denuncia. El veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho,' se
recibid en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito mediante el cual el denunciante
interpuso escrito en contra del otrora candidato, por la posible violacién a la
normatividad electoral.

' Las fecha su obsecuentes corresponden al aio dos mil dieciocho, salvo que se indigue lo contrario.
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Il. Recepcién y prevencion. El veintiséis de mayo,? la Direccién Juridica recibio el
escrito de denuncia con anexos y se previno al denunciante.

l11l. Diligencia preliminar. En la fecha referida, personal adscrito a la Direccidn
Ejecutiva, levanté acta circunstanciada, en la que certifico el contenido de diversas
ligas de internet sefialadas por el denunciante en su escrito de denuncia.

IV. Contestacion a la prevencion, admisién y emplazamiento. El dos de junio,
mediante escrito recibido en la Direccidén Ejecutiva, el denunciante manifestd dar
cumplimiento a la prevencion; igualmente, se admitié la denuncia y ordené emplazar
a las partes, a fin de que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos.®

V. Audiencia de pruebas y alegatos. El once de junio, tuvo verificativo la audiencia®
a la cual comparecieron las partes a través de sus representantes.

V1. Vista. Concluida la audiencia, se puso a la vista de las partes el expediente para
que, en un plazo de cuarenta y ocho horas, manifestaran por escrito lo que a su
derecho conviniera.

VIl. Estado de resolucion. El catorce de junio, la Direccion Ejecutiva emitio proveido
por medio del cual puso los autos del presente procedimiento en estado de
resolucién.’

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer, resolver y
en su caso imponer las sanciones correspondientes en el procedimiento especial
sancionador |EEQ/PES/024/2018-P, de conformidad con los articulos 116, fraccion 1V,
incisos b) y c) de la Constituciéon Federal; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 98 y 104, numeral 1, incisos a) y r) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 5, fraccion ll, inciso a),
1, 34, fraccién 1, 61, fraccidn XXXV, 100, péarrafo primero, fraccidn IV y péarrafo
segundo, 105, 210, fraccién VI, 211, fracciones | y |V, 229, fracciones Il y lli, 254 y 255
de la Ley Electoral; 59, 60 y 61 de la Ley de Medios; 45, fraccion I, inciso d), 79,
fraccidn I, 82 y 83 del Reglamento Interior del Instituto.

2 Foja 35 a la 38 del expediente.
% Foja 57 a la 60 del expediente.
4 Foja 81 a la 91 del expediente,
% Foja 92 y 93 del expediente.
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Segundo. Estudio de fondo. En este apartado, se analizan las manifestaciones de
las partes en sus diferentes etapas procesales,® tomando en consideracién el criterio
de la Sala Superior en la jurisprudencia 29/2012," al tratarse de un procedimiento
sancionador. Posteriormente, se fija la /itis, se aborda la valoracién de los medios
probatorios admitidos a las partes, asi como los elementos obtenidos por la
Direccion Ejecutiva y, finalmente, se analiza si se acredita o no la existencia de las
violaciones imputadas.

I. Planteamiento del caso

Las partes, al comparecer en el presente procedimiento, realizaron imputaciones,
defensas y excepciones que consideraron pertinentes. Ademas, ofrecieron los
medios probatorios que a su juicio las corroboran.

A. Denunciante
Del andlisis de la denuncia presentada, el denunciante refirié en esencia que:

1. El veinte de abril, el Consejo Distrital 07 de Corregidora aprobé el registro de
la candidatura del denunciado, por tanto, de acuerdo al calendario electoral
de Querétaro, las campafnas darian inicio el catorce de mayo, siendo un hecho
notorio para todos los actores politicos que del veintiuno de abril al trece de
mayo, no existirian actos de campana politico electorales para la obtencién
del voto por alglin candidato o partido politico.

2. Desde el veinte de abril el candidato denunciado, supuestamente, realizé una
serie de actos como reuniones o visitas que lo posicionaron ante la
ciudadania, y que estan totalmente prohibidos por la ley, ante el total
conocimiento de las normas y de las etapas que constituyen el proceso
electoral.

% Dichas manifestaciones se tienen por reproducidas como si se insertasen a la letra, a fin de evitar repeticiones
innecesarias.

" Cfr. jurisprudencia 29/2012: “Alegatos. La autoridad administrativa electoral debe tomarlos en consideracién al
resolver el procedimiento especial sancionador. De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 14, 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, apartado 1, de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; 14, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 369 y 370 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que entre las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos. En ese contexto, debe estimarse que a fin
de garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia planteada, la autoridad administrativa
electoral debe tomarlos en consideracién al resolver el procedimiento especial sancionador”.
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en su pagina oficial de la red social Facebook, las cuales, sefala, se pueden
corroborar en las ligas de internet que precisa en su escrito®. El denunciante
hizo alusiéon a publicaciones e imagenes, cuyas fechas y contenidos se
resumen a continuacién;

a) Veintidés de abril, en la que se aprecian supuestos actos de proselitismo,
donde agradecen al denunciado por el apoyo al deporte, actividad que fue
propuesta de trabajo del partido que lo postulé.

b) Veinticuatro de abril, el denunciado manifesté que: “mas de la mitad de la
poblacion del Jaral son menores de edad. Escuchar de primera mano sus
necesidades y proyectos es una gran oportunidad # somos corregidora”;
imagenes donde se observa que estd reunido con personas adultas,
llevando actos como candidato registrado que reflejan el animo de
posicionamiento ante los electores.

c) Veintiséis de abril, el denunciado publicé supuestos actos de
posicionamiento que realizé en la comunidad de San José Los Olvera,
mencionando: “"Hoy recogi experiencia y entusiasmo del grupo Polo de
Desarrollo conformado por adultos mayores de San José los Olvera.
Escuchar su voz es una de mis prioridades”.

d) Treinta de abril, el denunciado estuvo en comunidades de Corregidora, vy
agregd seis imagenes, haciendo mencion de que estuvo escuchando
propuestas para generar proyectos que den soluciones concretas para el
municipio por el cual era candidato a presidente municipal.

e) Treinta de abril, el denunciado hace mencién de que esta tomando un
poco de su tiempo para responder comentarios de quienes lo siguen en
redes sociales, indicando que sus sugerencias le ayudarian para ir
construyendo un proyecto para hacer que Corregidora siga creciendo.

8 1. https://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/photos/pch.387100601808197/387100395141551/?type=3&theater
2. hitps://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/photos/pch.387708875080703/387707495080841/?type=&theater

3. hitps:/[www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/photos/pch.388762661641991/388762001642057/?type=3&theater
4. https:/fwww.facebook.com/RobertoSesaPichard0/photos/pch.390992034752387/390991661419091/?type=3&theater

5.hitps://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/photos/a. 156452804872979.1073741828.136240676894192/3907406281

10861/2type=3&iheater
6. https://www.facebook.com/RoberfoSosaPichard0/photos/pch.391574194694171/391574078027516/?type=3&theater

1. hitps://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/photos/pch.394109781107279/394109617773962/?type=234&theater
8. hitps://www.facebook.com/RobertoSosaPichardl/photos/pch.392622241256033/392622107922713/?type=3&theater
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f) Primero de mayo, el denunciado refiere la visita a la colonia Doctores,
sefialando que: "Corregidora es polo de desarrollo y ello trae grandes retos
para brindar certeza juridica a los habitantes de la zona en crecimiento.
Tal es el caso de los habitantes de la Colonia Doctores con quienes me
reuni para conocer sus necesidades”, lo cual, en su consideracién,
constituyen actos velados anticipados de campana de manera velada.

g) Seis de mayo, el denunciado realizé una publicacién en la que sefalé:
“Cada reunién con jovenes es una oportunidad para constatar que son el
presente y el futuro de Corregidora. Su principal preocupacién es la
educacién y los espacios deportivos”, agregando cuatro imégenes, que en
consideraciéon del denunciante refleja un acto velado anticipado de
campana. Refiere que se observa el didlogo o conversacién que mantiene
con varias personas en la red con la intencién de Hlamar al voto.

h) El cuatro de mayo, el denunciado refirié su visita a la comunidad de Pita,
en la que sefald: “Muchas gracias a los amigos de la comunidad de Pita.
Me entusiasma el compromiso de cada habitante por proponer ideas para
mejorar su entorno”, y agregé tres imagenes.

Denuncia los actos cometidos por el denunciado durante la etapa de veda
electoral que comprendié del veintiuno de abril al trece de mayo, toda vez
gue, segun indica, como se observa de sus publicaciones en Facebook, asistid
a diversos lugares del municipio de Corregidora, para reunirse con varias
personas a fin de posicionarse de manera velada ante la ciudadania.

El miércoles dos de mayo, ante la invitacién que le hicieron llegar los vecinos
del fraccionamiento Pueblo Nuevo, el denunciante solicité al Consejo Distrital
07, en Corregidora, realizara fe de hechos respecto del supuesto evento que se
llevaria a cabo para escuchar las propuestas de campafia del denunciado en
la oficina administrativa del referido fraccionamiento; sin embargo, al
constituirse la autoridad en compania del representante propietario del
PVEM, sélo se pudo dar fe del lugar donde se llevaria a cabo el evento.

El nueve de mayo, el denunciado se presentd ante los habitantes de la
comunidad Los Olvera del municipio de Corregidora, supuestamente a
realizar actos de proselitismo electoral, donde a juicio del denunciante, hizo
mencién de la entrega de obsequios mediante rifa que se haria entre los
asistentes con motivo del diez de mayo, “Dia de las madres”, haciendo
alusién a que a partir del catorce de mayo en adelante se presentaria en
dicho lugar para exponer sus propuestas. Ante ello, el denunciante estimé
que lo que hizo el denunciado fue disimular sus actos velados y anticipados
de campana.
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7. En el evento en cita, el denunciante refiere que el denunciado se dirigi6 a la
INSTITUTO ELECTORAL . ; “

DEL ESTADO DE QUERETARO gente mencionandoles sus propuestas, sobre todo de las “broncas que hay en
el transporte, horarios, corridas en los camiones que hay que arreglar, sobre
los temas de urbanizacion, de seguridad, hace mencién que seguird
transformando el municipio”, transgrediendo la norma por la entrega de
dadivas a cambio de la preferencia de los electores.

B. Denunciado
El denunciado, a través de su representacién, manifestd en esencia que:

1. Es falso que haya incurrido en la realizaciéon de actos anticipados de campana
o cualquier acto contrario a las disposiciones en materia electoral. Ademas,
senala que el denunciante lo deja en estado de indefensién al no indicar en su
escrito circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como una descripcién
clara de los hechos.

2. Es falso que existiera un animo de posicionamiento con pretensiones
electorales y que hubieran implicado algln acto contrario a la normatividad
electoral pues, a su juicio, las imagenes con que el denunciante pretende
acreditar su dicho, son medios probatorios insuficientes, asi como para
determinar las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

3. Las publicaciones no pueden ser consideradas como propaganda politica,
pues no se pagd a Facebook para que fueran difundidas.

4, Manifiestdé su inconformidad con el actuar de esta autoridad electoral,
respecto a la prevencién que realizé al denunciante mediante auto de
veintiséis de mayo, al considerar que es ilegal y contraria al debido proceso,
porque, a su parecer, provoca la ampliacion de la demanda con hechos que
en un principio no se encontraban en ella.

5. Respecto de las diversas publicaciones en la red social Facebook, relativas
reuniones que realizd, refiere que las ilevé a cabo en el marco de su derecho
fundamental de asociacién y de las cuales no se desprende ningliin medio de
conviccidn que acredite las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
pudieron haberse realizado.

6. Respecto de la supuesta reunién no realizada, considera que es o0cioso
estudiar un acto, cuya participacién no le consta al denunciante.
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7. En cuanto a lo relativo a un supuesto evento realizado en el marco del dia de
las madres, niega su participacion, sefialando que el denunciante lo deja en
estado de indefension al no poder verificar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que dicho video se desarrollé,

8. No se actualizan el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana
porque en los mensajes que exhibe la actora no se observan expresiones
como “voto”, “"vota"”, “votar”", "sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccién”,
“elegir” y “proceso electoral”.

Il. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia se deben analizar
previamente, ya sea a peticién de parte o de oficio, porque si se configurara alguna, no
podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la controversia planteada, por
existir un obstaculo para su vélida constitucién.®

Dado que la parte denunciada no hizo valer causales de improcedencia y al no
advertirse de manera preliminar y manifiesta alguna de ellas, esta autoridad
considera que para determinar o no la violacién de la citada legislacion, es preciso
valorar las pruebas aportadas a la luz de los preceptos juridicos, lo cual implica
entrar al andlisis del fondo del presente asunto, atendiendo la jurisprudencia
45/2016."

Ill. Cuestion previa. Toda vez que la materia a resolver por esta autoridad atafie a
posibles actos anticipados de campafa y violacién a las normas de propaganda
politica o electoral atribuidos al candidato denunciado, es necesario dilucidar la
siguiente cuestién previa.

El denunciante sefala sustancialmente en el numeral doce de su escrito de
denuncia, que el nueve de mayo, el denunciado se presentd ante los habitantes de la
comunidad de Los Olvera, localizada en el municipio de Corregidora, a realizar actos
de proselitismo electoral, evento en donde, a decir de la denunciante, hace mencion
de la entrega de obsequios mediante una rifa para festejar el “Dia de las madres”.
Asimismo, hizo alusién que a partir del catorce de mayo en adelante se presentaria
en dicho lugar para exponer sus propuestas, estimando que lo que hizo fue realizar
actos anticipados de campafa de forma velada, ya que en el evento se dirigio a la
gente mencionando las propuestas en las que se ocuparia, refiriéndose a “las
broncas que hay en el transporte, horarios, corridas en los camiones que hay que
arreglar, sabe sobre temas de urbanizacién, de seguridad, hace mencién de que
seguird transformando el municipio”.

? Véase la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-5/2018.
10 De rubro: *Queja. Para determinar su improcedencia se debe realizar un andlisis preliminar de los hechos para
advertir la inexistencia de una violacién en materia de propaganda politico-electoral”.
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Ante tal sefalamiento, el veintiséis de mayo,'" esta autoridad previno al denunciante

INSTITUTO ELECTORAL  PAr2 due realizara una narracién expresa y clara de los hechos en que basd su
DEL ESTADO DE QUERETARO denuncia y, de ser posible, sefalara los preceptos presuntamente vulnerados, asi
como sefialara las circunstancias de tiempo, modo y lugar vinculadas con el punto
“12" de su denuncia.® Esto, porque se habia iniciado el procedimiento
IEEQ/PES/008/2018-P, con semejanza en los hechos denunciados que han quedado
sefialados y en el cual el PVEM fue denunciante. Dando contestacién a la prevencién
mediante escrito recibido el treinta de mayo."™

Asi, en la resolucion del veintidds de junio, recaida en el procedimiento especial
sancionador de referencia, el hecho citado ya fue materia de pronunciamiento,
declarandose la inexistencia de las infracciones atribuidas al denunciado, y no sera
materia de pronunciamiento en esta resolucion que a la fecha ha quedado firme. De
ahi que se actualiza la eficacia de cosa juzgada.

Al respecto, la Sala Superior ha sustentado que la cosa juzgada encuentra su
fundamento y razén en la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad
en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de los
gobernados en el goce de sus libertades y derechos. En tanto que su finalidad es
otorgar certeza a través de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada para impedir
que se prolonguen las controversias si se mantienen abiertas las posibilidades de
impugnar de forma indefinida las resoluciones emitidas por la autoridad
jurisdiccional.™

Bajo esa tesitura, dicho tribunal también ha sostenido que tal instituciéon puede
surtir sus efectos de dos maneras. La primera, eficacia directa, que opera cuando los
sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos controversias de que se trate,
en cuyo caso la materia del segundo o posterior asunto queda plenamente decidida
con el fallo del primero. En tanto que la segunda, eficacia refleja, se da cuando a
pesar de no existir plena identidad de los elementos precisados, entre dos 0 més
litigios, existe identidad en lo sustancial o dependencia juridica entre ambos
asuntos, hipétesis en la cual el efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja en
el segundo o posterior, de modo que las partes del nuevo juicio quedan vinculadas,
de manera ineludible, con lo resuelto en la primera ejecutoria.’”

' Foja 35 a la 37 del expediente.

2 Foja 18 del expediente.

¥ Foja 41 a la 43 del expediente.

¥ Criterio referido en la Sentencia SUP-JDC-70/2017. Asi mismo, sostiene que para determinar la eficacia de la cosa
juzgada, lo elementos admitidos por la doctrina y en la Tesis de Jurisprudencia 12/2003 de rubro: “Cosa juzgada.
Elementos para su eficacia refleja”, son: a) los sujetos que intervienen en el proceso; b) la cosa u objeto sobre los
que recaen las pretensiones de las partes de la controversia; vy, c¢) la cusa invocada para sustentar dichas
pretensiones.

% Criterio sustentado en el expediente SRE-PSC-59/2016.
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Ante tal contexto, en razén de que en el procedimiento especial sancionador

INSTITUTO ELECTORAL IEEQ/P.ES/008/2018-P, el veintiddés de junio se determind la inexistencia de Ia's
DEL ESTADO DE QUERKETARO infracciones atribuidas al candidato denunciado, se considera que opera la eficacia
directa de la cosa juzgada al existir identidad de los sujetos, objeto y causa entre
ambos asuntos. Es decir, tanto en el citado procedimiento, como en el presente
caso, el PVEM presenté denuncia en contra del candidato denunciado, por presuntos
actos anticipados de campana y violacién a las normas de propaganda politica o
electoral, relacionados con el hecho que aduce en el numeral doce de su denuncia.
Por tanto, al haberse determinado por este drgano electoral la inexistencia de las
infracciones aludidas, io cual no fue materia de controversia, opera la eficacia
directa de la cosa juzgada por cuanto hace al referido hecho.

Consecuentemente, lo anterior genera la imposibilidad juridica de entrar al estudio
de fondo de este hecho. Por ello, no serd tomada en cuenta la prueba aportada por el
denunciante para sustentar este hecho, medio de prueba consistente en el disco
compacto, con las leyendas "Verbatim”, “CD-R", “T00MB", "52xspeed”, “80 min" vy
con tinta negra “video en las Olvera. Corregidora™ que contiene un video con
duracién de dos minutos once segundos, titulado VID-20180516-WAO0003.

IV. Litis. La controversia se cenira en determinar si el denunciado realizé actos
anticipados de campana y violenté las normas de propaganda politica o electoral, en
contravencién a los articulos 5, fraccion ll, inciso a), 7, 100, parrafo primero, fraccion
VI y parrafo segundo, 105, 211, fracciones | y IV y 229, fracciones Il y lil de la Ley
Electoral.

V. Valoracién de los medios probatorios.

Para determinar si las conductas denunciadas vulneran la norma en materia
electoral, se considerara la actualizacidn de los elementos correspondientes, a la luz
de los medios probatorios que obran en autos, tomando en cuenta el principio
dispositivo aplicable en materia de prueba en los procedimientos especiales
sancionadores. Dicho principio rige preponderantemente esta clase de
procedimientos e impone a la parte denunciante la carga de presentar los elementos
de convicciéon en los cuales respalde el motivo de su denuncia, as{ como el deber de
identificar aquéllas que el 6rgano administrativo debe requerir cuando no haya
tenido la posibilidad de recabarlas.™

De igual manera, la Sala Regional ha sostenido que en todo procedimiento seguido
en forma de juicio, se deben respetar las formalidades esenciales del procedimiento,
las cuales se desarrollan a través de requisitos o actos especificos, como
notificaciones, emplazamientos, términos para contestar o para oponerse a las

16 Lo anterior encuentra sustento en los expedientes SUP-JRC-254/2016, SUP-JRC-199/2017 y SUP-JRC-277/2017.
w0 /)
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pretensiones, plazos para ofrecer pruebas, modo de desahogarlas y valorarlas." En el
. . . — N » . 18
INSTITUTO ELECTORAL mismo sentido, la Sala Superior ha.se.nalado en Ig le’lSpﬂ.JdenCla 12/2010°° que la
DEL ESTADO DE QUERETARO carga de la prueba en el procedimiento especial sancionador corresponde al
denunciante.

Aunado a ello, en la valoracién probatoria y en el procedimiento, deben observarse
los principios convencionales y constitucionales de presuncién de inocencia, no
autoincriminacién y proporcionalidad, asi como los principios procesales
establecidos en la Ley de Medios, de modo que solo lo que se desahogue en el
procedimiento, es decir, en {a denuncia, en la contestacién a ésta, asi como la
audiencia de pruebas y alegatos, permitirad que la autoridad emita con valor de cosa
juzgada, la resolucion respectiva.

A. Denunciante

El denunciante, para acreditar su dicho, acompafié su denuncia con diversos medios
probatorios y fueron admitidos los siguientes:

1. Acta de oficialia electoral de tres de mayo,"” levantada por el Secretario
Técnico del Consejo Distrital 07 del Instituto, en la cual dio fe de haberse
constituido en las afueras de la oficina correspondiente a la Asociacién de
Colonos del Fraccionamiento Pueblo Nuevo, A.C., en la que supuestamente
se llevaria a cabo una reunion con los vecinos de dicho fraccionamiento para
escuchar las propuestas de campania del otrora candidato.

2. Copia simple de la impresion de imagen,” relativa a una supuesta invitacion
de la Mesa Directiva de “Pueblo Nuevo, Desarrolio Integral”, al evento que se
llevaria el tres de mayo, en las afueras de las oficinas administrativas, donde
estaria presente el otrora candidato.

3. Acta circunstanciada de veintiséis de mayo, levantada por personal de la
Direccién Ejecutiva, como diligencia preliminar, con la finalidad de certificar
el contenido de las ocho ligas de internet de la red social de Facebook,
sefialadas por el denunciante.”’

4. Instrumental de actuaciones.

5. La presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

7 Criterio adoptado por la Sala Regional al resolver el expediente SM-JRC-106/2018, el dieciséis de junio. Asimismo,
en la sentencia SM-JRC-115/2018 ha establecido que la facultad de las autoridades electorales de allegarse de otras
pruebas u ordenar diligencias para mejor proveer, es potestativa; méaxime, si las pruebas ofrecidas no arrojan
indicios suficientes para poner de relieve esta situacion.

8 De rubro: “Carga de la prueba. En el procedimiento especial sancionador corresponde al quejoso o denunciante”,

% Foja 28 a la 32 del expediente.

% Foja 33 del expediente.

1 Foja 44 a la 56 del expediente.
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B. Denunciado

En la audiencia de pruebas y alegatos se admitieron las pruebas ofrecidas por el
denunciado, consistentes en:

1. Instrumental de actuaciones.

2. La presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

C. Diligencia realizada por esta autoridad sustanciadora

El veintiséis de mayo, personal de la Direccién Ejecutiva levanté acta circunstanciada
como diligencia preliminar, respecto del contenido de las publicaciones virtuales en
las ocho ligas de internet de la red social de Facebook sefaladas por el denunciante,
e hizo constar lo siguiente:

1. En la liga de internet: https.//www.facebook.com/RobertoSosaPichard0
/photos/pcb.387100601808197/387100395141551/?type=_3&theater, se encontrd
el texto:

[...] “Album Deporte”, “Roberto Sosa Pichardo agregé 6 fotos nuevas.”, “22 de
abril” y “Mente sana en cuerpo sano. Las ligas deportivas de Corregidora son
fundamentales en la organizacién y promocion del deporte y la formacion de
nuestros jévenes. #SomosCorregidora” [...] persona de género masculino [...]
quien porta una gorra azul en su cabeza con leyendas en letras blancas, sin
que se advierta el contenido de las mismas, viste una playera blanca tipo polo
en la que se aprecian a la altura de su pecho del lado derecho el emblema del
Partido Accién Nacional y la leyenda "SE PUEDE" en letras azules [...] una
imagen en la que se aprecian aproximadamente veintidds personas, algunas
sentadas en sillas negras y otras de pie; también se observa que en el lado
izquierdo de la imagen se encuentra una persona de género masculino de
espaldas, quien porta una gorra azul en su cabeza, viste playera blanca tipo
polo y pantalon de mezclilla azul y calza unas botas cafés, A la derecha de la
imagen anteriormente descrita se advierte otra imagen en la que se observan
aproximadamente dieciséis personas de espaldas y una de frente de género
masculino, quien porta una gorra azul en su cabeza y viste una playera blanca
tipo polo, sin que se adviertan sus rasgos faciales. Por otra parte, a la derecha
de la imagen que se describid anteriormente se observa una imagen en la que
se aprecian aproximadamente trece personas de espaldas, sentadas en sillas
negras [...]

12
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Dﬂi”gzﬁ‘g"ff’“i"égﬁ";’gﬁm 2. En la liga de internet: https://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/
photos/pchb.387708875080703/387707495080841/?type=4&theater, se encontrd el
siguiente texto:

[...] una publicacién que contiene las siguientes leyendas: “Roberto Sosa
Pichardo agreg6 5 fotos nuevas”, “23 de abril” y “Cerca de la mitad de la
poblacién de El Jaral son menores de edad. Escuchar de primera mano sus
necesidades y proyectos es una gran oportunidad. #SomosCorregidora” [...]
imagen [...] persona de género masculino de aproximadamente cuarenta y un
afios de edad, tez morena, cabello negro, quien viste una camisa con cuadros
azules y morados y tiene sus manos entrelazadas al frente a la altura de su
abdomen; a su izquierda se observa una persona de género femenino de
aproximadamente veintiin afos de edad, [...] sostiene con sus manos a la
altura de su pecho lo que parece ser un cuaderno y un boligrafo[...]Jimagen en
la que se aprecian aproximadamente quince personas, algunas sentadas en
sillas negras y otras de pie, [...] una persona de género masculino de
espaldas, [...] imagen en la que se observa una persona de género masculino
de aproximadamente cuarenta y un afios de edad [...] una persona de género
femenino [...] imagen en la que se aprecian aproximadamente cuarenta y
cinco personas, algunas sentadas en sillas negras y otras de pie; [...] una
persona de género masculino de aproximadamente cuarenta y un afios de
edad, tez morena, cabello negro, gquien viste una camisa con cuadros azules y
morados y pantalén de mezclilla azul [...]

3. En la liga de internet: htips://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0
/photos/pch.388762661641991/388762001642057/?type=3&, se encontrd el
texto:

[...] se advierte una publicacién que contiene las siguientes leyendas:
“Roberto Sosa Pichardo agregd 6 fotos nuevas”, “25 de abril a las 13:01" y
“Hoy recogi la experiencia y entusiasmo del grupo Polo de Desarrolio
conformado por adultos mayores de San José de Los Olvera. Escuchar su voz
es una de mis prioridades. #SomosCorregidora”[...] una imagen [...] persona
de género femenino sentada, de aproximadamente cincuenta y seis afios de
edad, tez morena, cabello negro, [...] una persona de género femenino
sentada, [...] una persona de género masculino de aproximadamente
cuarenta y un afos de edad, tez morena, cabello negro, quien viste una
camisa azul y toca con sus manos los hombros de la persona de género
femenino que le toca su brazo izquierdo; asimismo, se advierte que al fondo
de la imagen hay varias personas de las que no se aprecia su media filiacién.
[...] una imagen [...] una persona de género femenino de aproximadamente
setenta y cinco afos de [...] una persona de género femenino de
aproximadamente ochenta y un afos de edad, [...] una persona de género
masculino de aproximadamente cuarenta y un afios de edad, [...] una persona
de género femenino de aproximadamente setenta y nueve afios de edad [...]

4, En la liga de internet: hitps://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0

/photos/pch.390992034752387/390991661419091/?type=3&, se encontrd el
texto:
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[...] "Roberto Sosa Pichardo agregd 6 fotos nuevas”, “30 de abril a las 7:43" y
“Los habitantes de las comunidades de Corregidora tienen necesidades e
ideas para resolver sus problemas diarios. Escuchando sus propuestas me
llevo la tarea de generar proyectos que den soluciones concretas.
#SomosCorregidora” [...] una persona de género femenino sentada, de
aproximadamente cuarenta y ocho afios de edad, [...] a su izquierda se
observa una persona de género femenino sentada, de aproximadamente
ochenta y siete afios de edad [...] porta en su cabeza un sobrero blanco con
un listén morado y viste un chal azul; a su izquierda se encuentra de pie una
persona de género masculino de aproximadamente cuarenta y un anos de
edad, [...] quien viste una camisa azul marino y toca con su mano izquierda la
mano derecha de la persona quien viste un chal azul; asimismo, en el fondo
de la imagen hay personas de las que no se aprecia su media filiacion [...] una
imagen en la que se aprecian aproximadamente setenta personas, algunas
sentadas en sillas negras alrededor de lo que parecen ser mesas con un
mantel azul marino y otras personas de pie. [...] una persona de género
masculino de aproximadamente cuarenta y cuatro afios de edad, [...] quien
viste camisa blanca y pantalén de mezclilla azul; [...] una persona de género
masculino de aproximadamente ochenta y ocho afos de edad, [...] quien
porta en su cabeza lo que parece ser una tejana blanca, viste una camisa
verde claro y un pantalén de mezclilla azul; [...] una persona de género
masculino de aproximadamente cuarenta y un afios de edad, [...] quien viste
una camisa azul marino; a su lado izquierdo se aprecia una persona de género
masculino de aproximadamente cincuenta y dos anos de edad, [...] quien
viste una camisa con cuadros azules y blancos [...]A la derecha de la imagen
que se describid anteriormente se observa otra imagen en la que se
advierten aproximadamente dieciocho personas, algunas sentadas y otras de

pie [...]

la liga de internet: https://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0
/photos/a.156452804872979.1073741828.136240676894192/390740628110861/?ty
pe=3&theater, se encontrd el texto:

[...] "Roberto Sosa Pichardo”, “29 de abril a las 17:59” y “Hoy me tomé un
tiempo para responder los comentarios de todos los amigos que me siguen en
redes sociales. Sus sugerencias me ayudan a ir construyendo un proyecto
para hacer que Corregidora siga creciendo. #SomosCorregidora” [...] debajo
del referido texto se observa una imagen en la que se aprecia el perfil derecho
de una persona de género masculino de aproximadamente cuarentay un anos
de edad [...] quien viste una camisa blanca y se encuentra sentado en una
silla negra frente a lo que al parecer es un escritorio que se encuentra al
interior de un inmueble, al fondo de la imagen se observa una puerta de
cristal y a la derecha de la misma, se aprecian aproximadamente quince
marcos cuadrados fijos a una pared blanca. [...]

liga de internet: https://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/

photos/pch.391574194694171/391574078027516/?type=34&theate, se encontrd
el texto:
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[...] “Album Compartiendo ideas con Corregidoralll”(sic), “Roberto Sosa
Pichardo agregé 3 fotos nuevas.”, 1 de mayo a las 16:20" y “Corregidora es
polo de desarrolio y ello trae grandes retos para brindar certeza juridica a los
habitantes de las zonas en crecimiento. Tal es el caso de los habitantes de la
Colonia Doctores con quienes me reuni para conocer sus necesidades.
#SomosCorregidora”[...] una imagen en la que se aprecian
aproximadamente nueve personas sentadas [...] cuatro personas [...] asi
como medio rostro de una persona de género femenino de aproximadamente
cuarenta y ocho afios de edad, [...] una persona de género masculino de
aproximadamente cuarenta y un afios de edad, [...] viste camisa azul y tiene
sus brazos recargados sobre un mantel blanco; a su lado izquierdo se
encuentra una persona de género masculino de aproximadamente cuarenta 'y
cuatro anos de edad [...] a su izquierda se aprecia el rostro de una persona de
género masculino de aproximadamente cuarenta y tres afios de edad. [...] En
la parte inferior izquierda de la imagen [...] otra imagen en la que se aprecian
aproximadamente once personas sentadas alrededor de lo que parece ser
una mesa cubierta por un mantel blanco y en la parte izquierda de fa imagen
se observa una persona de género masculino de pie, quien tiene
aproximadamente cuarenta y un afos de edad [...] a la derecha [...] una
imagen en la que se aprecian de izquierda a derecha dos personas de
espaldas con sus manos derechas levantadas y tocando su cabeza, sin que
sea posible apreciar su rostro; a su lado izquierdo se observa una persona de
génerc masculino de aproximadamente cuarenta y un afios de edad, [...]
viste camisa azul y pantalén negro y tiene sus brazos detras de su espaldas; a
su izquierda se advierte una persona de género masculino [...] una persona
de género masculino de espaldas, [...] viste una playera amarilla; a su
derecha se observa una persona del género femenino de aproximadamente
cincuenta y un anos de edad, {...] una persona del género femenino que se
encuentra de espaldas, [...] otra persona de género femenino de espaldas

[..]

7. En la liga de internet: https://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/ph
olos/pch.394109781107279/394109617773962/?type=3&theater, se encontrd el

[...]“Album Compartiendo ideas con Corregidoralll(sic)”, “Roberto Sosa
Pichardo agregé 4 fotos nuevas.”, "6 de mayo a las 18:35” y “Cada reunion con
j6évenes es una oportunidad para constatar que son el presente y futuro de
Corregidora. Su principal preocupaciéon es la educacién y los espacios
deportivos. #SomosCorregidora” [...] se observa una imagen [...] una persona
de género masculino de aproximadamente cuarenta y un afos de edad, [...]
sostiene con su mano derecha a la altura de su boca un micréfono, asimismo,
en su mano izquierda sostiene lo que al parecer es una hoja de papel blanca;
[...] se observan aproximadamente treinta y cinco personas, algunas sentadas
en sillas negras y otras de pie. [...] se aprecia una persona de género
masculino sentada en una silla, [...] sostiene con su mano derecha a la altura
de su boca un micréfono; [...] se observan varias personas al fondo de la
imagen. [...] se observan aproximadamente veinte personas, algunas
sentadas en sillas negras y otras de pie. [...] se observa una imagen en la que
se aprecian aproximadamente freinta y cinco personas de espaldas sentadas
en sillas negras. [...]
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8. En la liga de internet: https://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/ph

otos/pch.392622241256033/392622107922713/?type=3&theater, se encontré el
INSTITUTO ELECTORAL texto:
DEL ESTADO DE QUERETARO '

L...]"Album Compartiendo ideas con Corregidoralli(sic)”, “Roberto Sosa
Pichardo agregé 3 fotos nuevas.”, “3 de mayo a las 19:43” y "Muchas gracias a
los amigos de la comunidad de Pita. Me entusiasma el compromiso de cada
habitante por proponer ideas para mejorar su entorno. #SomosCorregidora”
[...] una imagen en la que se aprecian aproximadamente ocho personas
sentadas en bancos, [...] una persona de género femenino [...] una persona
con cabello negro, quien viste una camisa con cuadros morados y blancos,
[...] al fondo de la imagen se observa una persona de género femenino de
aproximadamente treinta y tres afos de edad, [...] persona de género
femenino de aproximadamente diecinueve afios de edad, [...] una persona de
género femenino de aproximadamente veintitrés afios de edad, [...] una
persona de género masculino de aproximadamente treinta afios de edad, [...]
una persona de género masculino de aproximadamente cuarenta y un afos de
edad, tez morena, cabello negro [...] una persona de género masculino de
aproximadamente cincuenta y cinco afos de edad, [...] se observa una
imagen en la que se aprecia sentada en el suelo una persona de género
femenino de aproximadamente cuarenta afios de edad, [...] que sostiene con
su mano izquierda una bolsa blanca; a su izquierda se observa una persona de
género femenino de aproximadamente treinta afos de edad. [...] una imagen
en la que se observa una persona sentada en un banco, la cual tiene
aproximadamente cuarenta y un afos de edad, [...] a su izquierda se observa
una persona de aproximadamente cuarenta afios de edad [...]

El acta de mérito, si bien fue admitida como documental publica y tiene valor
probatorio pleno, Unicamente genera indicios respecto de la existencia de las
publicaciones realizadas en la red social Facebook por un usuario denominado
“Roberto Sosa Pichardo”.

2. Valoracién probatoria

Esta autoridad procede a realizar la valoracidén y alcance de las pruebas ofrecidas
conforme a las reglas establecidas en la legislacién electoral, lo cual se realiza
conforme a lo siguiente:

Los medios probatorios identificados con los numerales 1y 3 (este Gltimo también
corresponde al acta levantada por esta autoridad como diligencia preliminar) dentro
de aquellos admitidos al denunciante, se valoran como documentales publicas al
tratarse de actuaciones realizadas por la autoridad electoral en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 242 de la Ley Electoral; 38, fraccion |, 42
fracciones ll y IV, y 47 fraccién | de la Ley de Medios.

El medio probatorio identificado con el nimero 2 dentro de aquellos admitidos al
denunciante, se valora como documental privada de conformidad con los articulos
242 de la Ley Electoral; 38, fraccién Il, 43 y 47 fraccién ll de la Ley de Medios.
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INSTITUTO ELECTORAL Por su parte, los medios probatorios admitidos al denunciado asi como aquellos
DEL ESTADO DE QUERETARO [dentificados con los numerales 4 y 5 de los admitidos al denunciante, se valoran en
términos de los articulos 242 de la Ley Electoral; 38, fracciones V y VI y 46 de la Ley
de Medios, y hacen prueba plena, siempre que a juicio de la autoridad competente,

generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados.

Descritas las pruebas que obran en el expediente y sefialado su valor probatorio, de
conformidad con la normatividad electoral, lo procedente es determinar si a partir de
los medios probatorios referidos se acreditan o no los hechos denunciados.

Bajo esa tesitura, de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de
Medios, segtin el cual son objeto de prueba los hechos controvertidos, mas no el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos
por las partes; asi como del anélisis realizado al caudal probatorio que obra en el
expediente, en lo individual y en su conjunto de acuerdo a los articulos 242 de la Ley
Electoral; 38, fracciones I, Il, V y VI, 42, fracciones Il y IV 43, 46 y 47 de la Ley de
Medios, en tanto considérese lo siguiente:

a) Supuesta reunion del denunciado con los vecinos del fraccionamiento Pueblo
Nuevo, el tres de mayo.

En relacién a este hecho, el denunciante sefialé en el punto once de su denuncia que
el dos de mayo,” ante la invitacién que se les hizo llegar por vecinos del
fraccionamiento Pueblo Nuevo, se solicité al Consejo Distrital 07, con sede en
Corregidora, levantara fe de hechos respecto al evento que se llevaria a cabo para
escuchar las propuestas de campafa del denunciado en la oficina administrativa del
referido fraccionamiento. Por ello, para sustentar su afirmacién, ofrecié como medio
probatorio la copia simple de la impresién de imagen?® de dicha invitacidn, asi como
el acta de oficialia electoral levantada el tres de mayo,* en la que se consigné
esencialmente que al constituirse el Secretario Técnico del Consejo mencionado en
el lugar donde se llevaria a cabo el evento de referencia, le fue informado por una
persona que el evento habia sido pospuesto hasta nuevo aviso, mostrandole en ese
momento una hoja tamafo media carta con el siguiente texto:

[...] édisculpe, venia al evento?, se lo pregunto porque lo cancelaron, mire el aviso que
circularon entre nosotros lo vecinos”. Acto seguido, dicha persona muestra al suscrito
una hoja tamafio media carta en la que se puede apreciar lo siguiente: “PUEBLO
NUEVO”, DESARROLLO INTEGRAL", “AVISO URGENTE", “Estimados Colonos: se les
informa que por causas ajenas al Lic. Roberto Sosa Pegueros [sic], candidato de] PAN

2 Foja 17 del expediente.
%3 Foja 33 del expediente.
* Foja 28 a la 32 del expediente.
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a la Presidencia de Corregidora, se pospondra la visita al Fraccionamiento Pueblo
Nuevo que tenfa programada para el dia de hoy, 3 de mayo, hasta nuevo aviso.”,
INSTITUTO ELECTORAL u . rwow - o e
DEL ESTADO DE QUERETARO Gracias de antemano por su atencion.”, "Atentamente” y “La Mesa Directiva”. [...]

En consecuencia, de acuerdo a lo corroborado por la autoridad electoral, dicho
evento no fue realizado, aunado a que la propia denunciante refiere, en el mismo
punto once de su denuncia, que “solo se pudo dar fe del lugar donde se llevaria a
cabo el evento, porque a razén de una persona el mismo fue cancelado”.

b) Existencia de ocho publicaciones en internet, correspondientes a la cuenta
personal de Facebook del denunciado

Conforme a lo constatado por esta autoridad, mediante acta circunstanciada de
veintiséis de mayo,” la Direccidn Ejecutiva certificd el contenido de ocho ligas de
internet, en las que se encuentran alojadas las publicaciones en la red social
Facebook del denunciado relacionadas con los hechos materia de inconformidad.

Dichas publicaciones no fueron controvertidas por el denunciado, en razén de que,
al dar contestacion a cada uno de los hechos de la denuncia, refirié que las mismas
son publicaciones y no reuniones que, de cualquier manera, el denunciado pudo
haber realizado en el marco de su derecho fundamental de asociacién y de las
cuales no se desprende ninglin medio convictivo que acredite circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se pudieron haber realizado.?®

Asi, es inconcuso que las publicaciones aludidas con las -caracteristicas
mencionadas en el apartado anterior, fueron realizadas por el otrora candidato en su
cuenta de la red social Facebook.

V1. Existencia o inexistencia de la conducta imputada

En este apartado se analiza si, a partir de los hechos acreditados, se configuran o no
las violaciones denunciadas, consistentes en actos anticipados de campana y
transgresion a las normas de propaganda politica o electoral. Para ello, en cada uno
de los apartados siguientes, se indican las premisas normativas aplicables vy,
posteriormente, si los hechos denunciados se ajustan o no a las mismas.

A. Marco normativo

1) Actos anticipados de campana

% Foja 44 a la 56 del expediente.
% Foja 68 del expediente.
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El articulo 5, fraccién 1, inciso a) de la Ley Electoral, prevé que los actos anticipados

INSTIFUTO ELECTORAL de campafa son actos de expresidon realizados bajo cualquier modalidad y en
DEL ESTADO DE QUERETAROCUalquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de persona, candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

Sobre el particular, la Sala Superior ha establecido que para la configuracion de
actos anticipados de precampafia v campana, deben actualizarse los elementos:
personal, temporal y subjetivo, definidos en los términos siguientes:?

a) Elemento personal. Los actos son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas vy
candidaturas, de manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a
la norma electoral esté latente.

b) Elemento subjetivo. Los actos implican la presentacién de una plataforma
electoral y la promocién de un partido politico o el posicionamiento de una
persona para obtener la postulacién a una candidatura o cargo de eleccidn
popular.

¢) Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién debe darse
antes que inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccién
respectivo y de manera previa al registro interno ante los institutos politicos, o
bien, una vez registrada la candidatura ante el partido politico pero antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal
del periodo de precampanias y campanas,

Para acreditar el elemento subjetivo, la Sala Superior ha sefalado en la
jurisprudencia 4/2018%® se requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco
respecto a su finalidad electoral. Esto es, el elemento subjetivo se actualiza, en
principio, a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral. Para determinar lo indicado, de acuerdo con el érgano jurisdiccional, la
autoridad debe analizar:

a) Si el contenido del acto incluye:

7 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias SUP-RAP-15/2009 y su acumulado, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-JRC-274/2010, asf como SUP-JRC-149/2017.

% “Actos anticipados de precampafa o campafia. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea
explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral (legislacion del estado de México y similares)".
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. Alguna palabra o expresién que de forma manifiesta, abierta y sin
ambigledad llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura.

Il. O bien, también contempla la posibilidad de que esa palabra o expresién
tenga un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca.

b) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 100, fraccién VI de la Ley Electoral, fos
candidatos, entre otros, no pueden participar, por si o por interpdsita persona, en la
entrega o prestacion de bienes, obras y servicios publicos, entregar productos de la
canasta basica, de primera necesidad, materiales de construccién o participar en el
otorgamiento de cualquier prestacion econdémica al elector.

2) Propaganda electoral

De conformidad con la fraccién Il del articulo 100 de la Ley Electoral, la propaganda
electoral: a) esté constituida por elementos como escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones y proyecciones; b) estos elementos son empleados y difundidos por las
y los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones, asi como sus
candidatas y candidatos; ¢) lo anterior se lleva a cabo en el periodo de campafas; y
d) debe tener como propdsito obtener el voto.

El articulo 105 de la Ley Electoral dispone que, fuera de los plazos previstos para las
precampafias y campanas electorales, esta prohibida la celebracién y difusién por
cualquier medio, de actos politicos, propaganda o cualquier otra actividad con fines
de proselitismo electoral.

En tanto que de acuerdo al articulo 211, fraccidn |, de la Ley invocada, constituyen
infracciones de los aspirantes a candidatos independientes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular, la realizacién de actos anticipados de
obtencidn de respaldo ciudadano, precampana o campafia, segin sea el caso.

Conforme a lo establecido por la Sala Superior,? la propaganda electoral consiste en
todo acto de difusién que se realice en el marco de una campafa comicial, en cuya
difusion se muestre objetivamente que se efectla con la intencién de promover una

® Véase la jurisprudencia 37/2010, de rubro: "Propaganda electoral. Comprende la difusioén comercial que se realiza
en el contexto de una campafa comicial cuando contiene elementos que revelan la intencién de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania".
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candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
INSTITUTO ELECTORAL expresx.ones que los :den.ttﬁcan,. aun cuan.do tales elementos se introduzcan en el
DEL ESTADO DE QUERETAROMeENSaje de manera marginal o circunstancial.

3) Libertad de expresién y redes sociales

Es oportuno hacer mencién que los contenidos en redes sociales pueden configurar
infracciones a la Ley Electoral, por lo que se debe analizar en cada caso, si lo que se
publicay difunde cumple con los parametros legales.

El articulo 60 de la Constitucién Federal prevé que la manifestacién de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtn delito, o
perturbe el orden publico. Igualmente, el articulo mencionado sefala el derecho de
toda persona al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. El articulo 70 de la citada Constitucién, consagra la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas. Asimismo, por regla general, se encuentra protegida
cualquier forma y medio en los que se expresen tales derechos.*

Estos derechos también se encuenfran establecidos en distintos fratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano, tales como la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 19). Los instrumentos en cuestion coinciden en
determinar que los derechos referidos como ambitos de inmunidad a favor de las
personas, que no pueden ser traspasados por el Estado.

La libertad de expresién y el derecho a la informacidén no son absolutos, y sus
restricciones Unicamente pueden establecerse previamente en la Constitucidén, como
un medio para asegurar que no gueden al arbitrio del poder publico. Sirve de
sustento la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con rubro:
“Libertad de expresién. Sus limites”. Asi, si bien la libertad de expresion tiene una
garantia amplia y robusta, esto no excluye a sus titulares de las obligaciones y
prohibiciones que existen en materia electoral como los que derivan del principio
constitucional de equidad en la contienda electoral,® al prohibir la realizacién por
cualquier medio de actos anticipados de campana.®

® Sirve de apoyo la tesis de rubro: “Libertad de expresién. Se presume que todas las formas de expresién se
encuentran protegidas por la constitucién”, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gacefa de/
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 13, Tomo [, diciembre de 2014, tesis ta. CDXX1/2014 (10a.), p. 237.

31 SUP-REP-123/2017. Igualmente, en la resolucion SUP-REP-1/2017, sefial6 lo siguiente: “ciertamente las libertades
de expresion e informacion son fundamentales para un sistema juridico democrético; sin embargo, como cualquier
otro derecho humano, su alcance o limite puede ser definido por la necesidad de respetar otros derechos, valores o
decisiones politicas fundamentales acogidas o autorizadas constitucionalmente”.

% Véase la jurisprudencia 19/2016 de rubro: “Libertad de expresion en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al
analizar medidas que pueden impactarias”. lgualmente, véase la sentencia emitida en el SUP-REP-123/2017, donde
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] De esta manera, en principio, las redes sociales deben considerarse medios
INSTITUTO ELECTORAL . ) i s ] . ]
DEL ESTADO DE QUERETARO protegidos para ejercer la libertad de expresion y el derecho a la informacion. Sin
embargo, también son medios por los que se pueden cometer expresiones que
impliguen actos anticipados de campana. Para ello, como lo ha referido la Sala
Superior,® primero se debe dilucidar si es posible identificar al emisor del mensaje,
asi como su calidad (ciudadano o ciudadana, aspirante, candidato o candidata,

partido politico, persona moral).

Lo anterior es importante porque si la persona tiene la calidad de aspirante,
precandidato o precandidata, candidato o candidata a algln cargo de eleccién
popular, entonces las expresiones que realice a través de esos medios deben
analizarse de manera mas estricta para determinar si el sujeto en cuestiéon esté
externando opiniones o bien, persiguiendo fines relacionados con sus propias
aspiraciones electorales. A partir de ello, se puede identificar si se actualiza alguna
contravencién a la normatividad electoral.®*

Caso concreto

En efecto, el denunciante sefialé que a partir de que el denunciado obtuvo la
aprobacién de su candidatura el veinte de abril v antes del inicio del periodo de
campanas el catorce de mayo, se dedicd a realizar una serie de supuestos actos
como reuniones y/o visitas en diferentes lugares del municipio, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania de manera velada, constituyendo en su concepto,
actos anticipados de campana y violacién a las normas de propaganda electoral, en
razdn de que los mismos fueron realizados en la etapa de veda electoral. Lo anterior,
a su decir se corrobora a partir de ocho publicaciones en las ligas de internet,
correspondientes a la pagina oficial de la red social Facebook del otrora candidato
denunciado.

Con el objeto de sustentar lo que menciona, respecto de los hechos materia del
presente procedimiento, el denunciante sefialé ocho ligas de internet de la red social
de Facebook, en las que a su decir se constatan las publicaciones del veintidds,
veinticuatro, veintiséis y treinta de abril, asi como uno, seis y cuatro de mayo, de las
que a su juicio se desprenden las conductas atribuidas al denunciado. Adujo,
ademas, que tanto las expresiones en las publicaciones, como los comentarios
realizados por diversos usuarios, constituyeron actos proselitistas de
posicionamiento y llamamiento al voto a través de la red social.

la Sala Superior sefialé que en la definicién de actos anticipados de campana, al indicar que éstos estan prohibidos
“bajo cualquier modalidad”, debe interpretarse como todo medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar
a cabo la difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto, como la relativa a las redes sociales.

% Véase la sentencia emitida en el SUP-REP-123/2017.

3 Este criterio también ha sido sostenido por la Sala Superior en los SUP-REP-6/2018 y SUP-REP-7/2018.
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Asi, con base en el contenido del acta circunstanciada de veintiséis de mayo,
DEL ESTADO DE QUERETARO instaurada por esta autoridad, en lo que interesa como aspectos relevantes, con
relacion a las publicaciones, se constaté la divulgacion de los siguientes mensajes:

INSTITUTO ELECTORAL

1.

En la liga de internet: https://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0
/photos/pcb.387100601808197/387100395141551/?type=3&theater, se observé
una publicacién con las siguientes leyendas: “Album Deporte”, “Roberto Sosa
Pichardo agregd 6 fotos nuevas.”, “22 de abril” y “Mente sana en cuerpo sano.
Las ligas deportivas de Corregidora son fundamentales en la organizacion y
promocién del deporte y la formacién de nuestros jovenes.
#SomosCorregidora®.

En la liga de internet: htips://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/
photos/pch.387708875080703/387707495080841/?type=&theater, se observé una
publicacién con las siguientes leyendas: “Roberto Sosa Pichardo agregd 5
fotos nuevas”, “23 de abril” y “"Cerca de la mitad de la poblacién de El Jaral
son menores de edad. Escuchar de primera mano sus necesidades vy
proyectos es una gran oportunidad. #SomosCorregidora”.

En la liga de internet: hittps://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/
photos/pch.388762661641991/388762001642057/?type=3&, se observé una
publicacién con las siguientes leyendas: “Roberto Sosa Pichardo agregd 6
fotos nuevas"”, “25 de abril a las 13:01" y "Hoy recogi la experiencia y
entusiasmo del grupo Polo de Desarrollo conformado por adultos mayores de
San José de lLos Olvera. Escuchar su voz es una de mis prioridades.
#SomosCorregidora”.

En la liga de internet: hitps://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/
photos/pch.390992034752387/390991661419091/?type=3&, se observé una
publicacién con las siguientes leyendas: “Roberto Sosa Pichardo agregé 6
fotos nuevas”, “30 de abril a las 7:43" y “Los habitantes de las comunidades de
Corregidora tienen necesidades e ideas para resolver sus problemas diarios.
Escuchando sus propuestas me llevo la tarea de generar proyectos que den
soluciones concretas. #SomosCorregidora”.

En la liga de internet: hitps://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/
photos/a. 156452804872979.1073741828.136240676894192/390740628110861/?typ
e=3&theater, se observé una publicacion con las siguientes leyendas:
“Roberto Sosa Pichardo”, “29 de abril a las 17:59" y “"Hoy me tomé un tiempo
para responder los comentarios de todos los amigos que me siguen en redes
sociales. Sus sugerencias me ayudan a ir construyendo un proyecto para
hacer que Corregidora siga creciendo. #SomosCorregidora”.

23




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/031/18

6. En la liga de internet: htips://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/
photos/pch.391574194694171/391574078027516/?type=3&theate, se observd
una publicacién con las siguientes leyendas: “Album Compartiendo ideas con
Corregidoralll”(sic), “Roberto Sosa Pichardo agregé 3 fotos nuevas.”, “1 de
mayo a las 16:20" vy “Corregidora es polo de desarrollo y ello trae grandes
retos para brindar certeza juridica a los habitantes de las zonas en
crecimiento. Tal es el caso de los habitantes de la Colonia Doctores con
guienes me reuni para conocer sus necesidades. #SomosCorregidora”.

7. En la liga de internet: hitps://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/
photos/pch.394109781107279/394109617773962/?type=3&theater, se observd
una publicacién con las siguientes leyendas: “Album Compartiendo ideas con
Corregidoralll(sic)”, “Roberto Sosa Pichardo agregd 4 fotos nuevas.”, "6 de
mayo a las 18:35” y “Cada reunidén con jovenes es una oportunidad para
constatar que son el presente y futuro de Corregidora. Su principal
preocupaciéon es la educacién y los espacios  deportivos.
#SomosCorregidora”.

8. En la liga de internet: htips://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/
photos/pch.392622241256033/392622107922713/?type=3&theater, se observo
una publicacion con las siguientes leyendas: “Album Compartiendo ideas con
Corregidorall!” (sic), “Roberto Sosa Pichardo agregé 3 fotos nuevas.”, “3 de
mayo a las 19:43” y “Muchas gracias a los amigos de la comunidad de Pita. Me
entusiasma el compromiso de cada habitante por proponer ideas para mejorar
su entorno, #SomosCorregidora”,

Cada una de las publicaciones en el perfil de la red social Facebook del denunciado,
fue acompanada de imagenes, las cuales se agregaron como capturas de pantalla al
acta durante la diligencia.

Del anélisis del contenido de las publicaciones indicadas, se acredita el elemento
personal, toda vez que de los mensajes publicados y que aluden a determinadas
actividades fueron realizados por el denunciado. Igualmente se demuestra el
elemento temporal, pues por lo menos se demostré que las publicaciones fueron
realizadas antes del inicio de la etapa de campafias (catorce de mayo).*

% El articulo 101 de la Ley Electoral dispone que las campafas para diputaciones y ayuntamientos daran inicio
cuarenta y ocho dias naturales anteriores al dia de la eleccién. Asi, considerando el articulo décimo primero
transitorio de la L.ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, segin el cual la jornada electoral para
el afo 2018 se llevara a cabo el primer domingo de julio, se tiene que la fecha para el inicio de campanas es el
catorce de mayo.
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No obstante, no se acredita el elemento subjetivo, pues del acta en la que se dio fe

INSTITUTO ELECTORAL del contenido de las publicaciones en la red social Facebook, Gnicamente se constata
DEL ESTADO DE QUERETARO (ue se trata de expresiones relacionadas con informacién que el usuario de dicha
cuenta de Facebook comparte con sus seguidores, referente a supuestas actividades
y reuniones que realizd en diferentes colonias y comunidades del municipio, asf
como la recepcidon de ideas, propuestas, proyectos, soluciones, entre otros, sin que
de ello se pueda advertir objetivamente manifestaciones gue contengan alguna
palabra o expresién que llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura, y menos ain que se hubiera participado o entregado
por si o por interpdsita persona alguno de los bienes o servicios a los que alude el
articulo 100, parrafo primero, fraccion Vi de la Ley Electoral.

De igual manera, debe precisarse que de dicha acta circunstanciada no es posible
deducir circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos, toda
vez que con el hecho de ingresar a las referidas ligas de internet, no se corroboran
fehacientemente los lugares, las fechas o la manera en que presuntamente se
llevaron a cabo las reuniones en donde se desplegaron los supuestos actos de
proselitismo, atribuidos al denunciado. De ahi que el medio probatorio de mérito no
genera conviccion al no estar soportado con otros que, adminiculados entre si,
hagan prueba plena de lo que se pretende probar.

Lo anterior cobra relevancia, toda vez que el denunciante ofrecié como medio de
prueba® el acta circunstanciada con la finalidad de que esta autoridad certificara el
contenido de cada una de las ocho ligas de internet, en las que a su decir se podian
constatar los hechos que denuncid, sin embargo, debe hacerse la precisiéon que el
denunciante refirié que los supuestos actos proselitistas, se detectaron en la pagina
oficial del denunciado, en fechas veintidds, veinticuatro, veintiséis y treinta de abril,
asi como, uno, seis y cuatro de mayo, en las diversas ligas que precisd, de lo que se
puede inferir que no tiene la certeza de que los actos atribuidos al denunciado hayan
ocurrido en las fechas que menciond. En tal sentido, se hace la precision, de que la
deficiencia que se observa en la probanza para sustentar los hechos, solo puede ser
atribuida al denunciante, pues fue quien la ofrecié como medio de prueba, con lo
cual existié un consentimiento respecto a la confeccién y el alcance probatorio de la
misma.

Sobre el particular, se debe tomar en cuenta que, en la diligencia de mérito, esta
autoridad administrativa electoral hizo constar Unicamente la informacién existente
en las referidas ligas de internet, lo cual no implica la constatacién de los hechos que
sefiald el denunciante; de ahi que la valoracién del acta circunstanciada como
prueba plena, radica Gnicamente en cuanto a la existencia y el contenido de las
publicaciones de internet.

% Foja 22 del expediente.
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Mas aln, con base al contenido y naturaleza de las publicaciones® en criterio de esta

INSTITUTO ELECTORAL autoridad, no constituyen difusién de propaganda electoral y tampoco configuran
DEL ESTADO DE QUERETARO actos anticipados de campana por parte del otrora candidato denunciado, pues las
expresiones vertidas en su cuenta personal de Facebook, en principio, son de indole
privado, aunado a que se encuentran amparadas por la libertad de expresidn, en
tanto que no se advierte que se trate de publicidad comercial, es decir, que se haya
pagado por dichas publicaciones, ni refleja una sistematicidad en el acto que busque
posicionarlio electoralmente,

Del mismo modo, tampoco es posible atribuir la responsabilidad al denunciado por
las expresiones y comentarios vertidos por los usuarios de la citada red social, en
razén de que los mismos se hacen en la interaccidén inherente a dicho medio de
comunicacién. En este sentido, sirve como criterio orientador lo sustentado en la
Jurisprudencia 19/2016, de rubro: “Libertad de expresién en redes sociales. Enfoque

que debe adoptarse al analizar medidas que puedan impactarlas” *®

Por otro lado, no pasa desapercibido por esta autoridad que el once de junio, el
representante suplente del PVEM, mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes del Instituto, expuso un resumen de hechos que, en lo que interesa de forma
literal, sefalé:

“A partir de que Roberto Sosa Pichardo, obtuvo su registro como candidato por €l
Partido Accion Nacional y antes de que iniciara formalmente las campanas, llevo a
cabo del 22 de abril al 09 de Mayo, en especifico los dias 23 y 25 de abril y 01 y 03
mayo del presente afo, diversas reuniones y visitas en diferentes colonias vy
comunidades del municipio de Corregidora como: el Jaral, San José los Olvera,
Doctores, comunidad de Pita, que lo posicionaron de manera velada ante la
ciudadania...”

Respecto al resumen de hechos que hace el representante suplente del PVEM, se
advierte que existe incongruencia entre las fechas en las que refiere supuestamente
sucedieron los hechos y las fechas que obran en autos del expediente,
especificamente en el escrito de denuncia, en el que inicialmente el denunciante
sefalé que las publicaciones de los supuestos actos proselitistas atribuidos al
denunciado, se detectaron en la pagina de la red social Facebook del mismo, a través

% Criterio sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 17/2016, de rubro: “Internet, de tomarse en cuenta
sus particularidades para determinar infracciones respecto de mensajes difundidos en ese medio”. Enfasis
afadido.

% De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los dispuesto en los articulos 1y 6, de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, péarrafos 1 y 2, asi como 13.parrafos 1y 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio méas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que
la postura gue se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccidn entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad
de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet. Enfasis anadido.
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de las ocho ligas de internet que menciond, los dias veintidés, veinticuatro, veintiséis
) y treinta de abril, asi como, uno, seis y cuatro de mayo; en contraste con lo afirmado
INSTITUTO ELECTORAL ) R ) )
DEL ESTADO DE QUERETARO por el representante suplente quien, como se indicd en el apartado anterior, sefala
fechas correspondientes a los dias veintitrés y veinticinco de abril, uno y tres de
mayo.

Asimismo, el representante mencionado objetd la fe de hechos realizada por esta
autoridad a la liga de internet: htips://www.facebook.com/RobertoSosaPichard0/
photos/pch.391574194694171/391574078027516/?type=3&theater, aduciendo que la
autoridad electoral se limité a describir el contenido de la liga, omitiendo mencionar
la conversacién gue mantenia el denunciado con otras personas, es decir, sin que se
diera fe de lo que se observaba completamente en esa pagina. Lo anterior al senalar
que cuando solicité la diligencia, si se apreciaba tal conversacion.

lgualmente en relacién a la fe de hechos, respecto de la liga: hitps://www.
facebook.com/RobertoSosaPichard0/photos/pch.394109781107279/394109617773962/?ty
pe=3&theater, aduce que la autoridad se limité a mencionar en relacién a la
conversacion que mantenia el denunciado con las personas lo siguiente: “...Ahora
bien, debajo de lo descrito se advierten diversas leyendas relacionadas con la
referida cuenta plblica de Facebook”.

Sin embargo, no le asiste la razén al PVEM, toda vez que, la circunstancia que aduce,
respecto a que cuando solicitd la diligencia, si se apreciaban las conversaciones que
el denunciado mantenia con otras personas, no puede ser de ninguna manera
imputable a esta autoridad electoral, en funcién del principio dispositivo que opera
en el procedimiento, es decir, las partes fijan y determinan el objeto litigioso y
aportan el material de conocimiento, al tiempo que tal infraccién estd amparada por
la libertad de expresion, y requiere una infraccién volitiva de quienes interacttan, en
términos del criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 19/2016.%

Una vez precisado lo anterior, se afirma que de las expresiones que se desprenden
del contenido de cada una de las ocho ligas de internet, no puede deducirse
objetivamente ningin fin proselitista, en tanto que como se dijo, no se advierte un
posicionamiento o llamamiento a favor o en contra de precandidato o candidato
alguno, sino que tales expresiones gozan de una presuncién de constitucionalidad al
tenor de los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal.

Asi, en virtud de las consideraciones precedentes, no es posible acreditar la
conducta consistente en actos anticipados de campana y transgresién de las normas
de propaganda politica o electoral, pues para su configuracidn es indispensable la
actualizacion de las hipétesis normativas sefialadas en el marco juridico establecido
para este caso en concreto.

% De rubro: “Libertad de expresién en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al analizar medidas que pueden
impactarlas”
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En consecuencia, con base en lo expuesto, se determina la inexistencia de la

) infraccion objeto del presente procedimiento especial sancionador, por los
INSTITUTO ELECTOE}AL L. _ .,

DEL ESTADO DE QUERETARO supuestos actos anticipados de campafa y transgresion de las normas de

propaganda politica o electoral, atribuidos al otrora candidato denunciado; en

contravencién a los articulos 5, fraccién I, inciso a), 7, 100, parrafo primero, fraccioén

VI y parrafo segundo, 105, 211, fracciones | y IV y 229, fracciones Il y lli de la Ley

Electoral, en los términos anteriormente referidos.

Por lo expuesto y fundado, el 6rgano de direccion superior emite los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara inexistente la violacidn objeto de la denuncia, atribuida a
Roberto Sosa Pichardo, otrora candidato al cargo de Presidente Municipal del
ayuntamiento de municipio de Corregidora, Querétaro, postulado por los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revoluciéon Democréatica y Movimiento Ciudadano,
en términos del considerando segundo de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la
normatividad aplicable.

Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votacién en la presente resolucién,
fue como sigue;

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES |- 1100 DELVOTO
RO FLEC IO WFavOR EN CONTRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES | ,—

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU s

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES &

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ s

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA e

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES V-

M. EN A, GERARDO ROMERO ALTA - .

A
L BQENCIA ZARAZUA
igfEjecutivo

%’ﬁsejero Presidente INSTITUTO E&Eé‘{{?gﬁi Sedsé
DFL ESTADO DE QUERETARD
(ONSEIC GENERAL
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