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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

}NS’{[TUTO ELEC'{‘OE’({AL
DELESTADO DE QUERETARO EXPEDIENTE: IEEQ/PES/018/2018-P.

DENUNCIANTE: JOSE MANUEL OLVERA
OLVERA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL 03
CONSEJO DISTRITAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, EN EL ESTADO DE QUERETARO.

DENUNCIADOS: ENRIQUE ANTONIO CORREA
SADA, OTRORA PRESIDENTE MUNICIPAL
INTERINO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE QUERETARO, QUERETARO: ASi COMO EL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION,
Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, dicta resolucién
respecto de la denuncia presentada por José Manuel Olvera Olvera, representante
del Partido Revolucionario Institucional ante el 03 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Querétaro, en contra de Enrique Antonio Correa
Sada, otrora presidente municipal interino del Ayuntamiento del municipio de
Querétaro, y el Partido Accion Nacional; en el procedimiento especial sancionador
IEEQ/PES/018/2018-P.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

GLOSARIO
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Querétaro.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Segunda Circunscripcién Electoral
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn.

instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Direccion Ejecutiva: Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Denunciante: José Manuel Olvera Olvera, representante del
Partido Revolucionario Institucional ante el 03
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Querétaro.

Denunciados: Enrique Antonio Correa Sada, otrora presidente
municipal interino del Ayuntamiento del
Municipio de Querétaro, Querétaro; y el Partido
Accién Nacional.

Otrora presidente Enrique Antonio Correa Sada.
municipal interino:

Municipio: Municipio de Querétaro, Querétaro.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
PAN: Partido Accidon Nacional.

RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado, se
desprende lo siguiente:
2 /
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l. Presentacidon de denuncia. El dieciocho de mayo de dos mil dieciocho,’ se recibié
en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito mediante el cual la Vocal Ejecutiva de la
03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro,
remitié la denuncia presentada por el denunciante.

Il. Recepcidn y diligencias preliminares. El dieciocho de mayo, se recibié en la
Direccién Ejecutiva el escrito referido, registrdndose la denuncia y su anexo,
consistente en un dispositivo “USB”, que contiene un archivo con el nombre “Alcalde
queretano presiona a trabajadores municipales a participar en campanfas".
Asimismo, instruyd al funcionariado electoral para que certificara el contenido de las
ligas de internet: a) www.reqroinexion.com; b) expresionexpress.com.mx;, y ¢)
diariodequeretaro.com.mx.?

Iil. Actas circunstanciadas. El dieciocho de mayo, en cumplimiento al proveido
anterior, se levantaron tres actas circunstanciadas para certificar el contenido de las

anteriores ligas de internet.®

IV. Admisién, emplazamiento y medidas cautelares. El veinte de mayo, la
Direccién Ejecutiva admitié la denuncia y ordené emplazar a las partes, a efecto de
que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos. Asimismo, se pronuncié
respecto de la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas.*

V. Recepcion de escrito. El veinticinco de mayo, se tuvo por recibido un escrito,
signado por el denunciante en el que sefnalé domicilio y autorizé a una persona para
oiry recibir notificaciones.®

V1. Diferimiento de audiencia. El veintinueve de mayo, se recibié un escrito
mediante el cual® el representante propietario del PAN ante el Consejo General,
solicité certificar el contenido de dos ligas de internet:

a) http://lavozqueretaro.com/queretaro/niega-correa-sada-ser-participe-de-presion-
a-trabajadores/

b) hittp://queretaro.quadratin.com.mx/niega-enrique-correa-presiones-para-votar-
por-el-pan/ '

' Las fechas subsecuentes corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo que se indigue lo contrario.
2 Fojas 13 a 15 del expediente.

3 Fojas 17 a 32 del expediente.

* Fojas 33 a 46 del expediente,

S El escrito es visible a fojas 47 y 48; el proveido, a fojas 58 y 59 del expediente.

& Foja 61 del expediente.
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En esa virtud, la Direccién Juridica ordend diferir la audiencia y ordené certificar el

INSTITUTO ELECTORAL contenido de las ligas de internet citadas.”
DEL ESTADO DE QUERETARC

VIl Actas circunstanciadas. El treinta de mayo, funcionariado electoral levanté acta
circunstanciada en la que certificé el contenido de las anteriores ligas de internet.?

VI, Recepcion de escrito. El primero de junio, se recibieron dos escritos; en el
primero de ellos, el otrora presidente municipal interino dio contestacién a la
denuncia y, en el segundo, el representante propietario del PAN ante el Consejo
General autorizd a una persona para que compareciera a la audiencia de pruebas y
alegatos,

IX. Audiencia. El catorce de junio, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos en la cual comparecieron las partes. Asimismo, se les dio vista para que en
un plazo de cuarenta y ocho horas, manifestaran por escrito lo que a su derecho
conviniera y se puso a su disposicién el expediente de referencia.’

X. Estado de resolucién. El veintiséis de julio, la Direccidon Ejecutiva emitié proveido
por medio del cual puso los autos del procedimiento en estado de resolucién.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y resolver el
procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/018/2018-P, de conformidad con los
articulos 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal; 32, péarrafos
primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 98 y 104,
numeral 1, incisos a) y r) de la Ley General; 6, parrafo primero, 7, 34, fraccién |, 61,
fraccion XXXV, 100, péarrafo primero, fracciéon 1V, inciso a), 213, fracciones Il y VI, y
229, fraccion | de la Ley Electoral; 79, fraccion |, 82 y 83 del Reglamento Interior del
Instituto.

Segundo. Estudio de fondo. En este apartado se analizan las manifestaciones de las
partes en sus diferentes etapas procesales.” Posteriormente, se fija la /itis, se aborda
la valoracién de los medios probatorios admitidos a las partes, asi como los
elementos obtenidos por la Direccion Ejecutiva y, finalmente, se analiza si se acredita
o no la existencia de las violaciones imputadas.

I. Planteamiento del caso

" Fojas 72 y 73 del expediente.

8 Foja 79 a 82 del expediente.

° Foja 114 a la 127 del expediente.

® Dichas manifestaciones se tienen por reproducidas como si se insertasen a la letra, a fin de evitar repeticiones
innecesarias.
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INSTITUTO ELECTORAL  Las partes, al comparecer en el presente procedimiento, realizaron las imputaciones
DEL ESTADO DE QUERETAROy, defensas que consideraron pertinentes. Ademas, ofrecieron los medios probatorios

que, a su juicio, las corroboran.

A. Denunciante

En la denuncia presentada, el denunciante refirié en esencia, que:

1.

El denunciado era, en ese entonces, presidente municipal interino del
Ayuntamiento del municipio de Querétaro," por lo que tenia la prohibicién de
favorecer a un determinado partido politico, de conformidad con la
normatividad electoral.

Francisco Pérez Rojas, antes candidato a la presidencia municipal del
Ayuntamiento del municipio de Querétaro del Partido Revolucionario
Institucional, en su arrangque de campafa manifesto, entre otras expresiones,
que con un marro reubicaria una ciclopista.

El dieciséis de mayo se difundié en redes sociales, en las ligas de internet
www.regronexion.com y expresionexpress.com.mx, un video en el cual el otrora
presidente municipal interino, supuestamente, se dirigié a trabajadores del
Ayuntamiento del municipio de Querétaro, para solicitarles que se
involucraran en las campanas electorales. En su opinidn, con dichas
declaraciones se coacciond a los funcionarios publicos pertenecientes al
municipio de Querétaro, y se influyd en el electorado.

B. Denunciados

El denunciado, a través de su representacion, manifestd esencialmente que:

Niega que hubiese coaccionado, inducido o amenazado a persona alguna
para que participara en algun tipo de evento proselitista, votaran o dejaran de
hacerlo a favor de algin candidato, partido politico o coalicién como lo
sostuvo el denunciante.

Del escrito de denuncia no se desprende un acto concreto de aplicacién de
recursos publicos atribuible a su persona, ni mucho menos un mal uso de
esos recursos; las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrié la
supuesta utilizacidén de recursos publicos o en gué consistié el mal uso de

" En la denuncia se sefala errdneamente que Enrique Correa Sada es “Presidente Municipal del estado de
Querétaro”, pues es un hecho publico y notorio que dicha persona ostenta el cargo de presidente municipal
interino del municipio de Querétaro.
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estos; tampoco se desprende cdmo es que supuestamente coacciond, indujo
0 amenazd a persona alguna para que participara en algin tipo de evento
proselitista o votaran o dejaran de hacerlo a favor de algin candidato, partido
politico o coalicion,

Si bien es cierto el denunciante refiere que del contenido del video se
desprende una supuesta accién ejercida por el denunciado, no se debe perder
de vista que la redaccidon del hecho no le imputa directamente una accién,
sino sblo se refiere a la circulacidon de un video.

El PAN sefalé en esencia que:

Es un hecho notorio para esta autoridad que, Enrique Correa Sada ostentd el
cargo de presidente municipal interino del municipio.

La denuncia debe ser declarada como infundada, frivola e improcedente toda
vez que la accidn promovida por el denunciante se basa fundamentalmente
en el contenido de dos paginas de internet de caracter noticioso:
www.reqronexién.com y www.expresionexpress.com.mx. De las cuales la
oficialia electoral ha dado cuenta de su existencia y contenido mediante las
dos actas circunstanciadas levantadas el dieciocho de mayo.

Considerando los articulos 440, numeral 1, inciso a), fraccion IV de la Ley
General v 209 de la Ley Electoral, solicitd que, en el momento procesal
oportuno, esta autoridad imponga las sanciones correspondientes por la
promocién de una denuncia notoriamente improcedente.
El denunciante tiene en todo tiempo la obligaciéon de precisar de manera
expresa y clara la descripcion de los hechos objeto de la denuncig, indicando
para ello las circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues de los medios
probatorios que ofrece no se desprende:

a) Quién es la persona cuya voz se escucha en los audios presentados.

b) Quiénes son las personas a quien se dirige, si es que las hay.

c) A cuéntas personas se dirige.

d) El momento en que se realizé la conducta denunciada.

e) Ellugar dénde se realizé la conducta denunciada.
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5. La imperfeccidén de los medios ofrecidos por el denunciante dejan en estado
de indefensidn a los denunciados, al vulnerar en su contra los articulos 16 y
20, aparatado A, fraccidn ll, de la Constitucion Federal, relativo al derecho de
los inculpados de conocer los hechos de que se les acusa,

6. En el caso concreto, el denunciado se pronuncié de manera oportuna sobre la
falsedad de la conducta que, en su momento, los dos medios de
comunicacion por internet ya citados le atribuyeron, en tanto que se han
publicado dos mentis en los portales de noticias:
www.queretaro.quadrin.com.mx y www.lavozdequeretaro.com, en fechas
guince y diecisiete de mayo, respectivamente, dando cuenta de las
declaraciones del otrora presidente municipal interino en las que
textualmente éste desmiente haber participado en la realizacién de los hechos
que el denunciante le atribuye.

Il. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia se deben analizar
previamente, ya sea a peticion de parte o de oficio, porque si se configurara alguna,
no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la controversia planteada,
por existir un obstéculo para su valida constitucion.™

En el caso concreto, los denunciados adujeron que el escrito de inconformidad era
improcedente debido a que era frivolo y porque los actos materia de inconformidad
eran inexistentes; sin embargo, dichas causales de improcedencia no se encuentran
previstas en la normatividad electoral, de conformidad con el articulo 236 de la Ley
Electoral.” Ademés, de conformidad con los articulos 209 y 218 del mismo
ordenamiento legal, la jurisprudencia 33/2002" y la tesis P. CXLVIII/2000,” no se
actualiza la frivolidad, en razén de lo siguiente:

El denunciante precisd en su denuncia la narracién de los hechos, asi como los
preceptos presuntamente violados, en virtud de que en su concepto resulté notorio y
evidente que sus pretensiones se encuentran al amparo del derecho, de cuya simple
lectura se desprenden probables violaciones a la normativa electoral y que son
materia de andlisis.

2 Véase la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-5/2018.

3 Articulo 236. La denuncia sera desechada de plano por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos sin prevencion
alguna cuando no reina los requisitos indicados en las fracciones 1 y VI, del articulo 234, de esta Ley.

* Jurisprudencia 33/2002, con rubro: “Frivolidad constatada al examinar el fondo de un medio de impugnacién.
Puede dar lugar a una sancién al promovente”.

" “Promociones noteriamente frivolas o improcedentes, El articulo 41 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
que faculta a los Tribunales para rechazarias de plano, no vulnera la garantia de legalidad”. Tesis P. CXLVI11/2000
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

K\‘%’»’"”"‘“ﬂw
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Aunado a ello, para sustentar su dicho, presenté y ofrecié diversas pruebas
documentales, un dispositivo USB, asi como sefialé diversas ligas de internet, las
cuales se precisaran en el apartado correspondiente, lo anterior con base en los
hechos narrados; de ahi que no se actualice ninguno de los supuestos previstos en
articulo 209 de la Ley Electoral.

Finalmente, al no advertirse de manera preliminar y manifiesta una causal de
improcedencia, esta autoridad considera que para determinar o no la violacién de la
citada legislacion, es preciso valorar las pruebas aportadas a la luz de los preceptos
juridicos, lo cual implica entrar al anélisis del fondo del presente asunto.™

HI. Litis. La controversia se centra en determinar si:

a) El denunciado realiz6 un uso indebido de recursos publicos con fines
electorales, en contravencién a los articulos 134, péarrafo séptimo de la
Constitucion Federal; 6, parrafo primero, 7, parrafo primero, 100, fraccion 1V,
inciso a), 213, fracciones Il y VI, y 229, fraccién | de la Ley Electoral.

b) EI PAN incumplié con su deber de cuidado (cul/pa in vigilando), en contravencién
alos articulo $34, fraccidn |, 210, fracciones Vi y Vil de la Ley invocada.

IV. Valoracion y alcance de los medios probatorios

Para determinar si las conductas denunciadas vulneran la norma en materia
electoral, se considerara la actualizacidn de los elementos correspondientes, a la luz
de los medios probatorios que obran en autos, tomando en cuenta el principio
dispositivo aplicable en materia de prueba. Dicho principio rige preponderantemente
los procedimientos especiales sancionadores e impone a la parte denunciante la
carga de presentar los elementos de conviccién en los cuales respalde el motivo de
su denuncia, asi como el deber de identificar aquellas que el 6rgano administrativo
debe requerir cuando no haya tenido la posibilidad de recabarlas."

En esos términos, la Sala Monterrey ha sostenido que en todo procedimiento seguido
en forma de juicio, se deben respetar las formalidades esenciales del procedimiento,
las cuales se desarrollan a través de requisitos o actos especificos, tales como
notificaciones, emplazamientos, términos para contestar o para oponerse a las
pretensiones, plazos para ofrecer pruebas, modo de desahogarlas y valorarlas.” En el

¢ Atendiendo la jurisprudencia 45/2016, de rubro: "Queja. Para determinar su improcedencia se debe realizar un
analisis preliminar de los hechos para advertir la inexistencia de una violacién en materia de propaganda politico-
electoral”.

7 Lo anterior encuentra sustento en los expedientes SUP-JRC-254/2016, SUP-JRC-199/2017 y SUP-JRC-277/2017.

8 Criterio adoptado por la Sala Monterrey al resolver el expediente SM-JRC-106/2018, el dieciséis de junio, Asimismo,
en la sentencia SM-JRC-115/2018 ha establecido que la facultad de las autoridades electorales de allegarse de otras

8
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mismo sentido, en la sentencia SM-JRC-150/2018, establecio que la noticia del hecho
y los elementos que permitan establecerlo, deben ser demostrados suficientemente
por la parte denunciante. Lo anterior es congruente con lo sostenido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 12/2010," donde refirié que la carga de la prueba en el
procedimiento especial sancionador corresponde al denunciante.

En efecto, en la valoracién probatoria deben observarse los principios convencionales
y constitucionales de presuncién de inocencia, no autoincriminacion vy
proporcionalidad, asi como los principios procesales establecidos en la Ley de
Medios, de modo que, solo lo que se desahogue en la audiencia de pruebas y
alegatos, dentro del procedimiento, derivado de la denuncia y la contestacién a ésta,
permitird que la autoridad emita una resolucion con valor de cosa juzgada.

1. Pruebas que obran en aulos

A. Denunciante

El denunciante, para acreditar su dicho, acompand su denuncia con los siguientes
medios probatorios:

1. Un dispositivo USB®, ofrecido en la audiencia de pruebas y alegatos, el cual
se admitié de conformidad con el articulo 244, fraccién Il de la Ley Electoral,
en el que se constatd lo siguiente:

[...] contiene un video de treinta y dos segundos, el cual se titula: "Alcalde
queretano presiona a trabajadores municipales a participar en
campafias.Mp4” [...] se advierte la siguiente leyenda: “Viola la ley Enrigue
Correa al incitar a los trabajadores del municipio a involcrarse (sic) en
campanas”. [...] asentamos a la letra las manifestaciones que se escuchan:
"Al municipio que llegue alguien con un mazo a quererlo destruir, y esa es la
parte en la que yo les quiero pedir un gran favor, tenemos que sumarnos todos
en la medida de nuestras posibilidades, y de que el marco juridico nos lo
permita, para evitar que alguien venga aqui a destruir lo que hemos construido.”

El dispositivo “USB", demuestra la existencia de un video con duracion de
treinta y un segundos, el cual genera un indicio de que una persona se dirigié
a un grupo de personas para pedirles sumarse dentro de sus posibilidades
para evitar que alguien llegue al municipio a destruir con un “mazo” lo que
“Than] construido”.

pruebas u ordenar diligencias para mejor proveer, es potestativa; méxime, si las pruebas ofrecidas no arrojan
indicios suficientes para poner de relieve esta situacién.

¥ De rubro: “Carga de la prueba, En el procedimiento especial sancionador corresponde al quejoso o denunciante”.

® Foja 12 del expediente.
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Las ligas de internet: a) www.reqronexién.com; b)
www.expresionexpress.com.mx, y ¢) diariodequeretaro.com.mx. De las cuales
personal de la Direccién Ejecutiva levantd tres actas circunstanciadas el
dieciocho de mayo? como diligencias preliminares, en las que certificd su
contenido, el cual se precisa mas adelante, en el apartado C. Diligencias
realizadas por esta autoridad sustanciadora.

Instrumental de actuaciones.

4. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.

B. Denunciados

El otrora presidente municipal interino, para acreditar su dicho, acompafid su
denuncia con los siguientes medios probatorios:

1.

Copia certificada del documento en el que consta la toma de protesta del
denunciado como presidente municipal interino, expedido por el Secretario
del Ayuntamiento del Municipio, el dos de abril.?2

La verificacion de dos enlaces® de internet que refirié en su intervencion,® en
la audiencia de pruebas y alegatos de catorce de junio, admitiéndose de
conformidad con el articulo 244, fraccién Il de la Ley Electoral. Dichos
enlaces que en o conducente se constatod:

a) https://codiceinformativo.com/2018/05/pri-prepara-denuncia-contra-
enrique-correa-por-presunta-presion-electoral-a-trabajadores-del-
ayuntamiento/

[...] una nota periodistica, escrita por Karen Munguia de veintiuno de mayo,
dos mil dieciocho, con encabezado "PRI prepara denuncia contra Enrique
Correa por presunta presién electoral a trabajadores del ayuntamiento” por
ahora solo se tiene en lista esta denuncia contra el edil interino. Ademas se
observa el siguiente texto:

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) presentard en préximos dias una
denuncia en contra de Enrique Correa Sada, presidente municipal interino de
Querétaro, porque presuntamente presioné al personal del ayuntamiento para
votar por las y los candidatos del Partido Accién Nacional (PAN).

2 Foja 17 a la 32 del expediente.

2 Foja 69 del expediente.
% Foja 119 del expediente.
% Foja 117 del expediente,
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b) https://adninformativo.mx/alista-pri-denuncia-correa-sada/

[...] una nota periodistica de Paulina Rosales/ADN informativo del funes
veintiuno de mayo, dos mil dieciocho, trece horas, quince minutos, con el
titulo: "Alista PRI denuncia contra Correa Sada”, la cual contiene el siguiente
texto: Querétaro, Qro., 21 de mayo.- El Partido Revolucionario Institucional (PRI)
prepara la denuncia en contra de la actual administracion capitalina encabezada
por Enrique Correa Sada, por presuntamente presionar a trabajadores del
Ayuntamiento para votar por el Partido Accién Nacional (PAN).

De las anteriores ligas de internet se advierte la existencia de dos
publicaciones de internet de fecha veintiuno de mayo, correspondientes a dos
notas periodisticas. Las mismas son coincidentes en su contenido
informativo, referentes a la denuncia que presentaria el PRI, en contra del
denunciado, de las cuales, no obstante de haberse editado por diferentes
medios periodisticos, también se advierte que son posteriores a las
publicaciones que dieron origen a la presente denuncia, esto es, las notas
informativas del dieciséis de mayo.

El PAN, ofrecié como pruebas:

1.

2.

3.

La verificacién de dos enlaces precisados por el representante de dicho
partido politico, en el escrito del veintinueve de mayo®, que corresponden a
los siguientes: a) hitp://lavozdequeretaro.com/queretaro/niega-correa-sada-ser-
participe-de-presion-atrabajadores/; b) http://queretaro.quadrin.com.mx/niega-
enrique-correa-presiones-para-votar-por-el-pan/. De los cuales, personal de la
Direccion Ejecutiva levanté acta circunstanciada el treinta de mayo,®
haciéndose referencia de su contenido en el siguiente apartado.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.

C. Diligencias realizadas por esta autoridad sustanciadora

El personal de la Direccién Ejecutiva realizé las siguientes diligencias:

El dieciocho de mayo, funcionariado adscrito a fa Direccion Ejecutiva, levantd
tres actas circunstanciadas como diligencias preliminares con la finalidad de
verificar el contenido de las ligas de internet: a) www.reqronexion.com; b)
www.expresionexpress.com.mx; y c) diariodequeretaro.com.mx, mismas que
fueron referidas por el denunciante y de las que se certificé lo siguiente:

% Foja 61 del expediente.
% Foja 79 a la 82 del expediente.
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a) En cuanto a la liga de internet: hitps://www.reqronexion.com/’?’ constaté la
existencia de una publicacién con la leyenda: “Alcalde queretano presiona
a trabajadores municipales a participar en campanas”, a su vez, en la parte
inferior dio fe de la existencia de un video con una duracién de treintay un
segundos, mismo que contiene la leyenda: “Alcalde queretano presiona a
trabajadores municipales a partic...” En el video se aprecian diversos
elementos gréaficos y, al reproducirlo, se escucha un audio con el siguiente

contenido:

[...] se escucha la voz de una persona no identificadal...] “Al municipio que
llegue alguien con un mazo a quererlo destruir’[...] “Y esa es la parte en la que
yo les quiero pedir un gran favor’[...] “Tenemos que sumarnos todos en /a
medida de nuestras posibilidades”[...] "y de que el marco juridicos no lo
permita”[...] "para evitar que alguien venga aqui a destruir lo que hemos
construido™...]

Debajo del video, se aprecia el siguiente texto:

“Alcalde queretanb presiona a trabajadores municipales a participar en
campafas”[...] “En el audio se puede escuchar claramente como el alcalde
capitalino, sefiala que no estd dispuesto a perder el proyecto de continuidad, y
presiona a sus trabajadores realizar lo mismo, porque de lo contrario advierte
estd en riesgo su trabajo”, “Les pide que salgan a las calles, y que con
familiares y amigos defiendan su proyecto.”[...] lo que pudiera ser un audio
que consta de seis minutos con veintiséis segundos [...]

La anterior prueba, sirve para acreditar la existencia de una publicaciéon
virtual relacionada con una nota periodistica, asi como el alojamiento de
un video de treinta y un segundos del cual se desprenden indicios de una
voz, la cual se atribuye al servidor puablico denunciado que, por el
contexto del mensaje, parece haberse dirigido a un grupo de personas, a
los que se atribuye ser trabajadores del municipio, para pedirles que se
sumaran dentro de sus posibilidades con el propdsito de evitar que
alguien llegue al municipio con un "mazo” a "destruir lo que se ha
construido”.

De igual manera, se constatd la existencia de un audio de seis minutos
con veintiséis segundos que genera un indicio de una voz atribuida al
servidor pUblico denunciado la cual, por el contexto del mensaje, pide a
un grupo de personas convencer a familias, primos y amigos para evitar
gue alguien mas llegue al municipio a destruir “con un mazo” lo que la

% Foja 21 a la 27 del expediente.
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administraciéon municipal en turno ha logrado. Asimismo, se advierte que
la voz mencionada continuamente llama a defender a la administracion
municipal actual de Querétaro y refiere que algunos trabajadores del
municipio salen a las calles a defenderla.

b) En cuanto a la liga de internet: https://expresionexpress.com.mx/?® se

constatd una publicacidn en la que se advirtid el siguiente texto:

[...]"Alcalde de Querétaro incita a trabajadores municipales a participar en
campanas”, “"Expresion”, “mayo 16, 2018", “Noticias Express”, “4" y "Tenemos
que sumarnos todos, en la medida de nuestras posibilidades y de que el
marco juridico nos lo permita, para evitar que alguien venga a destruir lo que
hemos construido”[...]

[...]<<es parte de lo que se puede escuchar en un audio que circula a través
de las redes sociales, donde el presidente municipal de Querétaro, Enrique
Correa Sada, presiona a trabajadores de la administracién a participar en las
campafas>>, “Al parecer, este audio fue grabado durante una reunién con
servidores plblicos de la presente administracidon y en este el edil capitalino
sefiala que no esté dispuesto a perder el proyecto de continuidad y advierte, a
los trabajadores, que estd en riesgo su trabajo”, "Por ello, pide a los
funcionarios publicos salir a las calles y que junto a sus familiares y amigos
defiendan su proyecto.”[...]

Asimismo, se aprecié un video con una duracidén de freinta y un
segundos, en el cual se escucha el siguiente audio:

se escucha la voz de una persona no identificadal...] "Al municipio que llegue
alguien con un mazo a quererlo destruir”[...] en la parte inferior del video una
leyenda que dice: “Y esa es la parte en la que yo les quiero pedir un gran
favor”[...] “Tenemos que sumarnos todos en la medida de nuestras
posibilidades”|...] "y de que el marco juridico nos lo permita”[...] “para evitar
que alguien venga aqui a destruir lo que hemos construido”[...] "Viola la ley
Enrique Correa al incitar a trabajadores del municipio a involcrarse(sic){...]
*Alcalde queretano presiona a trabajadores municipales a participar en
campanas”[...]

De lo anterior se desprende la existencia de una publicacion virtual
relacionada con una nota periodistica, asi como el alojamiento de un
video de treinta y un segundos, el cual genera indicio respecto a la voz
atribuida al servidor publico denunciado que por el contexto del mensaje,
parece haberse dirigido a un grupo de personas para pedirles que se
sumaran dentro de sus posibilidades para evitar que alguien llegue al
municipio a destruir “lo que se ha construido”.

% Foja 17 a la 20 del expediente.
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c) Por altimo, respecto de la liga de internet: diariodequeretaro.com.mx,” al
verificar el contenido de la publicacién del catorce de mayo respecto de
las manifestaciones realizadas por el otrora candidato Francisco Pérez, no
se encontré dato alguno. '

El treinta de mayo, funcionariado adscrito a la Direccidén Ejecutiva, levantd
acta circunstanciada,® como diligencia para mejor proveer, respecto de dos
enlaces sefialados por el representante del PAN, en el escrito del veintinueve
de mayo:¥'

a) En cuanto a la liga de internet:
http://lavozdequeretaro.com/queretaro/niega-correa-sada-ser-participe-de-
presién-atrabajadores/, constaté la siguiente publicacién:

[..J“NIEGA CORREA SADA SER PARTICIPE DE PRESION A
TRABAJADORES"[...] “NIEGA CORREA SADA SER PARTICIPE DE PRESION
A TRABAJADORES" [...] "17 mayo” y “Autor: Redaccién”[...] “Querétaro, 17
de mayo. Este jueves, el presidente municipal de Querétaro, Enrique Correa
Sada, negé que los audios y videos que circulan a través de las redes sociales,
en los que se le acusa de supuestas presiones a trabajadores para participar
en campafas a fin de que no pierdan su trabajo, correspondan a su persona,
pues siempre ha sido respetuoso de la ley y a la fecha no se han tocado temas
de caracter politico en las reuniones que celebra cotidianamente con los
funcionarios del municipio de Querétaro” [...]"no se podra corroborar la
veracidad de dicha informacién, pues en realidad nunca sucedié tal acto."[...]

b) Por lo que se refiere a la liga de internet:
http://queretaro.quadratin.com.mx/niega-enrique-correa-presiones-para-
votar-por-el-pan, constaté lo siguiente;

“Inicio”, "Elecciones 2018", “Niega Enrique Correa presiones para votar por el
PAN(sic)”, “Alejandro NietolQuadratin(sic)”, “15 de mayo de 2018" y "11:58";
de la misma forma se advierten las siguientes leyendas: “QUERETARO, Qro.,
15 de mayo de 2018. El presidente municipal de Querétaro, Enrique Correa,
negb haber ejercido presiones sobre jefes de area y directores para votar por
un proyecto de continuidad con el Partido Accién Nacional (PAN) a la alcaldia
capitalina. Lo anterior, luego de los sefalamientos del aspirante del PRI,
Francisco Pérez Rojas, quien lo sefiald por haber ejercido presidn en una
reunion celebrada el pasado 9 de mayo en el auditorio del Centro Civico.”

% Foja 28 a la 32 del expediente.
% Foja 79 a la 82 del expediente.
3 Foja 61 del expediente.
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“En este sentido, sostuvo que realizé varias reuniones ese dia, por lo que
invitd al candidato para realizar su denuncia ante las autoridades electorales y
sostener su dicho. Finalmente, aseguré que los trabajadores del
Ayuntamiento son libres para ejercer el voto proximo 1 de julio, por lo que
descart6 alguna presion.”

Lo anterior demuestra la existencia de dos publicaciones de internet
publicadas el quince y diecisiete de mayo, las cuales se encuentran alojadas
en las ligas de internet de referencia, que esencialmente consignan notas
periodisticas en las que el denunciado niega los sefialamientos del candidato
del PRI, respecto de haber ejercido presidon sobre jefes de area y directores
para votar por un proyecto de continuidad del PAN.

2. Valoracion probatoria

Antes de realizar la valoracién de los medios probatorios que obran en autos, es
preciso pronunciarse sobre la licitud del video v audio referidos. Asi, en virtud del
derecho al debido proceso tutelado por los articulos 14, 17 y 20 de la Constitucion
Federal, la prueba es ilicita cuando en su obtencién se vuinera el orden
constitucional o legal, especialmente cuando se vulneran derechos humanos
mismos que son por definicién inviolables.® Tales derechos pueden ser el secreto de
las comunicaciones o a la vida privada.

En la especie, sin embargo, hay una presuncién de que el oferente obtuvo dichos
medios probatorios de forma licita, pues se encontraban disponibles al publico al
encontrarse alojados en sitios de internet de medios informativos y a los cuales
personal de la Direccidn Ejecutiva tuvo acceso. Ademas, es imposible determinar el
contexto en el cual acontecid el contenido de los elementos probatorios para estimar
las personas involucradas o sus calidades® vy, asi, valorar con precisién la
vulneracion o no de un derecho a la vida privada o, por el contrario, su limitacién a
favor del derecho a la informacidén que tiene la sociedad respecto de hechos de
interés puablico.

% Sirve de apoyo la tesis de Jurisprudencia de rubro: “Prueba ilicita. El derecho a un debido proceso comprende el
derecho a no ser juzgado a partir de pruebas obtenidas al margen de las exigencias constitucionales y legales”,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro I, Tomo 3, diciembre de 2011, Tesis: 1a./J. 139/2011 (9a.), p. 2057.

3 Esto es relevante tratandose de personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en
una sociedad democrética, estan expuestas a un mas riguroso control de sus actividades y manifestaciones que
aquellos particulares sin proyeccién alguna, tales como quienes aspiran a ocupar un cargo ptblico. Véanse las
tesis de rubro: “Libertad de expresion. Quienes aspiran a un cargo publico deben considerarse como personas
pablicas y, en consecuencia, soportar un mayor nivel de intromisién en su vida privada”, Primera Sala, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 1, Libro XXH,
julio de 2013, tesis; 12, CCXXI1/2013, p. 562; asi como “Derecho a la vida privada. Su contenido general y la
importancia de no descontextualizar las referencias a la misma”, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, tesis:
12,CCXIV/2008, p. 277.
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Considerando lo anterior, esta autoridad procede a realizar la valoraciéon y alcance de
INSTITUTO ELECTORAL 1as pruebas ofrecidas conforme a las reglas establecidas en la legislacién electoral,
i, )i ERETARO . . .

DEL ESTADO DE QU lo cual se realiza conforme a lo siguiente:

Las actas circunstanciadas levantadas el dieciocho y el treinta de mayo, identificadas
con los numerales 1y 2 en el apartado relativo a las diligencias realizadas por la
autoridad sustanciadora y que se refieren a la identificada en el numeral 2 de las
admitidas al denunciante, constituyen documentales publicas, al tratarse de
actuaciones emitidas por la autoridad electoral en ejercicio de sus funciones y por
dar fe de hechos que le constaron, por lo que se valoran en términos de los articulos
242 de la Ley Electoral; asi como 38, fraccion |, 42 y 47, fraccién | de la Ley de Medios.

La copia certificada identificada con el numeral 1 dentro de los medios probatorios
admitidos al otrora presidente municipal interino, se valora como documental
publica, al ser un documento expedido por una autoridad municipal en ejercicio de
sus atribuciones, de conformidad con los articulos 242 de la Ley Electoral; asi como
38, fraccidn |, 42, fraccion 11, y 47, fraccidon | de la Ley de Medios.

El dispositivo USB identificado con el numeral 1 de las pruebas admitidas al
denunciante, asi como el medio probatorio identificado con el numeral 2 de los
admitidos al otrora presidente municipal interino, son valorados como pruebas
técnicas, con valor indiciario, en términos de los articulos 242 de la Ley Electoral; 38,
fraccién i1, 44 y 47, fraccién ll de la Ley de Medios.

Los medios probatorios identificados con los numerales 3 y 4 dentro de aquellos
admitidos al denunciante, y con los numerales 2 y 3 de aquellos admitidos al PAN, se
valoran en términos de los articulos 38, fracciones V y VI, y 46 de la Ley de Medios.
Tales pruebas solo hacen prueba plena siempre que a juicio de la autoridad
competente, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente y las afirmaciones
de las partes.

3. Hechos acreditados

De acuerdo con el segundo péarrafo del articulo 36 de la Ley de Medios, segtn el cual
son objeto de prueba los hechos controvertidos, mas no el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquelios que hayan sido reconocidos por las partes; asi
como del andlisis realizado al caudal probatorio que obra en el expediente, y de
acuerdo a los articulos 242 de la Ley Electoral; 38, fracciones |y I, V y VI 42,
fracciones Il, Hl y IV, y 47, fracciones | y Il de la Ley de Medios, en el caso se estima
gue al no ser hechos controvertidos debe tenerse por acreditado lo siguiente:
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La existencia de un video de treinta y dos segundos, el cual genera un indicio
de que una persona se dirigié a otras para pedirles sumarse dentro de sus
posibilidades a evitar que alguien llegue al municipio a destruir con un
"mazo” lo que “[han] construido.

La publicacién virtual de dos notas periodisticas, de dieciséis de mayo, asi
como la existencia de un video con audio y texto, que reproduce una voz,
alojado en las ligas de internet de las que se advierte que una persona solicita
en una aparente reunién con trabajadores del municipio que se sumen en la
medida de sus posibilidades, y de que el marco juridico lo permita, se
involucren para evitar que alguien venga a destruir lo que han construido.

Del analisis al mensaje que emite la voz en los audios referidos, se advierte un
exhorto para que las personas a quienes se dirige, convenzan a sus familias,
amigos y primos a defender a la administracién municipal actual,

La publicacién virtual de dos notas periodisticas de quince y diecisiete de
mayo, las cuales se encuentran alojadas en las ligas de internet: a)
http://queretaro.quadratin.com.mx/niega-enrique-correa-presiones-para-votar-
por-el-pan; 'y b)http://lavozdequeretaro.com/queretaro/niega-correa-sada-ser-
participe-de-presion-a-trabajadores/. En dichas notas, el otrora presidente
municipal interino niega los sefalamientos del candidato del PRI, respecto de
haber ejercido presién sobre jefes de area y directores para votar por un
proyecto de continuidad del PAN.

La publicacién virtual de dos notas periodisticas de veintiuno de mayo que se

encuentran alojadas en las ligas de internet: a)
https://codiceinformativo.com/2018/05/pri-prepara-denuncia-contra-enrigue-
correa-por-presunta-presion-electoral-a-trabajadores-del-ayuntamiento/; b)

https://adninformativo.mx/alista-pri-denuncia-correa-sada/, de las que se
advierte informacién relacionada a que el PRI prepararia denuncia en contra
del entonces presidente municipal interino por presionar a los trabajadores
del Ayuntamiento para votar por el PAN,

V. Analisis de las conductas imputadas

En este apartado se analiza si, a partir de los hechos acreditados, se actualizan o no
las violaciones denunciadas, consistentes en el uso indebido de recursos publicos
por parte del denunciado. Para ello, en cada uno de los apartados siguientes, se
indican las premisas normativas aplicables y, posteriormente, si los hechos
denunciados se ajustan o no a las mismas.
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A. Marco Juridico
Uso indebido de recursos publicos

El articulo 134, parrafo primero de la Constituciéon Federal, sefala que los recursos
econdmicos dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; para satisfacer los objetivos
a los cuales estén destinados.

En tanto que el péarrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores
plublicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la
obligacidén de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Sobre el particular, es coincidente el parrafo primero del articulo 6 de la Ley Electoral,
establece que los servidores pUblicos de la Federacién, del Estado y los municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la eguidad de la
competencia entre los partidos politicos y los candidatos independientes.

Por su parte, el parrafo primero del articulo 7 del ordenamiento citado, reitera el
derecho al voto consagrado en la Constitucion Federal, indica sus caracteristicas y
contiene la prohibicion de aquellos actos que generen presién o coaccidén a los
electores.

Asi mismo, el articulo 100, fraccion 1V, inciso a) de la Ley Electoral prevé que desde el
inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral las
autoridades y los servidores publicos de la Federacidn, Estado y municipios, tienen,
entre otras, la prohibicién de ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y
humanos que tengan asignados o a su disposicién, para favorecer o perjudicar a los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas, influyendo en la equidad en la
contienda.

En otra tesitura, el articulo 213, fraccién Il de la Ley Electoral, dispone que constituye
una infraccién a la Ley en comento por parte de las autoridades o de las vy los
servidores publicos, segln sea el caso, de la Federacion, Estado y municipios,
6rganos auténomos y cualquier otro ente publico, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constituciéon Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes a candidatos independientes, precandidatos o candidatos a los cargos de
eleccién popular, durante los procesos electorales.
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INSTITUTO ELECTORAL Del analisis sistematico de los preceptos invocados, se colige que la intencién del
DEL ESTADO DE QUERETARO | o vislador fue establecer la prohibicién de las y los servidores publicos de utilizar los
recursos publicos bajo su responsabilidad para fines diversos a los encomendados,
asf como la obligacién a abstenerse de destinar los recursos financieros, materiales y
humanos asignados o a su disposicién, para favorecer o perjudicar a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas, influyendo en la equidad en la contienda

electoral.

B. Caso concreto

En la especie, la denuncia tiene su origen en notas periodisticas de las que el
denunciante sefiala que, el dieciséis de mayo se difundié en internet un video y un
audio en los cuales supuestamente se aprecia que el otrora presidente municipal
interino se dirigio a los trabajadores del Ayuntamiento del municipio, expresandoles:
“Al municipio que llegue alguien con un mazo a quererlo destruir, y esa es la parte en la
que yo les quiero pedir un gran favor, tenemos que sumarnos todos en la medida de
nuestras posibilidades, y de que el marco juridico nos lo permita, para evitar que
alguien venga aqui a destruir lo que hemos construido”. Lo anterior, sefalé el
denunciante, fue en respuesta a la alusién que el catorce de mayo, hizo en su
arranque de campafa electoral Francisco Pérez Rojas, entonces candidato del
Partido Revolucionario Institucional, quien sefialé que: “con este marro que es un
simbolo de fuerza y transformacioén vamos a reubicar la ciclo pista que es insegura y
que estd mal ubicada”, estimando gue con ello, el servidor plblico denunciado
contravino el articulo 134 de la Constitucién Federal, en su péarrafo séptimo.

A la luz de dicho precepto constitucional, en el caso que nos ocupa, no se cuenta con
medios probatorios o indicios suficientes que acrediten que en efecto el otrora
presidente municipal interino hubiera cometido alguna conducta que implicara el
uso indebido de recursos publicos a su cargo o que se aprovechara de la posicidn
dentro de la administracién publica municipal con la finalidad de influir en la
contienda electoral.

Al respecto, para acreditar los hechos materia de inconformidad, el denunciante
aporté un dispositivo “USB"* que contiene un video en el que supuestamente
consta la conducta atribuida al denunciado, mismo que en su contenido resulta ser
coincidente con lo sefalando en las notas periodisticas, las cuales fueron
certificadas por el personal de ia Direccién Ejecutiva en el acta circunstanciada del
dieciocho de mayo.

% Foja 12 del expediente, 14
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Al reproducirse el video de referencia en la audiencia de pruebas y alegatos, se
escucharon manifestaciones y, en la parte inferior, se apreciaron varias leyendas que
cambiaban pero coincidian con lo escuchado; ademas, se observé una imagen que

INSTITUTO ELECTORAL n S y s ' .
DEL. ESTADO DE QUERETARO .nu ca camblo'duralﬂe 3!;:1 reproduccién, como se advierte de las imagenes que se
insertan a continuacién:

Minuto 00:00 Minuto 00:08
1. Se observa una imagen con un fondo verde, en laque 2. Se observa la misma imagen, con la leyenda en letras
se aprecia una persona y texto en letras negras: "Violala amarillas: “Y esa es la parte en la que yo les quiero pedir
ley Enrique Correa al incitar a trabajadores del un gran favor”.

municipio a involcrarse [sic] en campanas”; asi como la

leyenda en letras amarillas: “Al municipio que llegue

alguien con un mazo a quererlo destruir”.

L]

- 4

Minuto 00:16 Minuto 00:24
3. Se observa la misma imagen, asi como la leyenda en 4. Se observa la misma imagen, asi como la leyenda en
letras amarillas: “Tenemos que sumarnos todos en la letras amarillas: “para evitar que alguien venga aqui a
medida de nuestras posibilidades,”. destruir lo que hemos construido™.

* Imagenes de cardcter ilustrativo. Para analizar el video se sigue la metodologfa adoptada en los criterios adoptados
por la Sala Superior, la Sala Monterrey y la Sala Regional Especializada, todas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en los expedientes SUP-REP-205/2018, SM-JRC-106/2018 y SRE-PSL-38/2018,
respectivamente, en los cuales dichos érganos jurisdiccionales se pronunciaron con relacién a la valoraciéon de los
elementos probatorios en un procedimiento especial sancionador.
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: No obstante, la prueba técnica ofrecida por el denunciante resulta insuficiente para

INSTITUTO ELECTORAL  @creditar la existencia de los hechos contenidos en la misma y tampoco genera
DEL ESTADO DE QUERETARO ¢onviccion a esta autoridad respecto de los hechos que se denuncian, ya que de
éstas no se desprenden elementos de modo, tiempo y lugar, que den certeza de la
comisién de las supuestas conductas realizadas por el denunciado. Esto es asi
puesto que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter imperfecto, ante la
facilidad con gue pueden ser modificadas o confeccionadas; asi como la dificultad
para demostrar las posibles falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido.

Asi, las pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, y resulta necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual se puedan adminicular, de tal suerte que las
puedan perfeccionar o corroborar. Lo anterior, encuentra sustento en la
Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro: "Pruebas Técnicas.
Son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen”,

Considerando lo anterior, del anélisis de los videos y audios alojados en las ligas de
internet, no es posible advertir que la voz que se escucha en los audios corresponda
a la del denunciado. Adn y cuando los textos que acompafnan los videos refieren que
la voz corresponde al otrora presidente municipal interino dirigiéndose a un grupo de
trabajadores del Ayuntamiento del municipio, ello es insuficiente para corroborar que
lo descrito en las notas efectivamente ocurrid. Ademas, vale decir que en el video al
que se inserté el audio, aunque se observa una imagen de una persona identificada
como el entonces servidor publico, tampoco lo convierte en un medio de conviccién
suficiente para relacionarlo con el denunciado.

En todo caso, estos elementos manifiestan la debilidad de la prueba técnica en
andlisis para acreditar plenamente los hechos denunciados y, por el contrario,
expresan la facilidad para ser manipulada. lgualmente, debe considerarse que no es
posible deducir las circunstancias de tiempo, modo y lugar, ya que al ingresar a las
referidas ligas de internet, no fue posible identificar el lugar en que fue gravado y
tampoco la fecha precisa en que los hechos ocurrieron, circunstancias que resultan
relevantes para la presente resolucidén, de ahi que, el medio probatorio de mérito no
genera conviccién al no estar soportado con otros que, al adminicularse entre si,
hagan prueba plena de lo que se pretende probar.

En cuanto a las actas circunstanciadas,® en las que se certificé el contenido de las
ligas de internet, debe precisarse que en las diligencias de mérito, esta autoridad
administrativa electoral consigné UGnicamente la informacién de las notas
periodisticas, lo cual no implica la constatacion de los hechos denunciados; de ahi
que, la valoracién de dichas actas circunstanciadas como pruebas plenas, radica

% Foja 17 a la 32 del expediente,

21/



IEEQ/CG/R/029/18

- Gnicamente en cuanto a la existencia de las publicaciones de internet. Esto es, el

INSTITUTO ELECTORAL funcionario publico solo certificé el contenido de las ligas de internet en el momento
DELESTADO DE QUERETARO 4o | diligencia, pero no constituye prueba plena respecto de los efectos y los
alcances que de su contenido pretende darles el denunciante, pues ello tiene que ver
con el andlisis especifico y la adminiculacién con algun otro medio de prueba con
gue se cuente en el expediente.

En este aspecto, el contenido de las publicaciones de internet relacionadas con los
presentes hechos, se encuentra desvirtuado al haberlo negado el otrora presidente
municipal interino, ademéas de que éste se pronuncié desmintiendo los actos
imputados, segun lo manifestd en la contestacién a la denuncia, asf como en los
portales de noticias www.queretaro.quadrin.com.mx y www.lavozdequeretaro.com, en
fechas quince y diecisiete de mayo.

No debe perderse de vista que la materia de controversia deviene de notas
periodisticas que se encuentran alojadas en diversas ligas de internet. No obstante,
el valor probatorio que tienen es indiciario, por lo que a partir de ellas no es posible
acreditar fehacientemente las pretensiones del denunciante. Sirve como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 38/2002, de rubro: “Notas Periodisticas.
Elementos para determinar su fuerza indiciaria”.

En cualquier caso, para determinar el grado de conviccion de los indicios, deben
ponderarse con adicionales elementos probatorios, lo cual no acontece en la especie,
pues si bien se trata de dos medios de comunicacién donde se refieren los hechos
denunciados, los mismos tienen como fuente un audio similar. En ese sentido, debe
precisarse que los indicios, para hacer prueba plena deben cumplir con cuatro
requisitos: a) estar acreditados mediante pruebas directas, pues no se pueden
construir certezas a partir de simples probabilidades; b) ser plurales; ¢) tener relacion
material y directa con el hecho y el responsable; y d) estar interrelacionados entre si,
pues la divergencia de uno restaria eficacia a la prueba circunstancial en conjunto.”
Requisitos que no se colman en el presente caso.

Asi también, se advierte que los denunciados se limitaron a manifestar que
objetaban el alcance, valor probatorio y contenido de las probanzas. Sin embargo, su
afirmacién no demeritd el alcance y valor probatorio asignado por esta autoridad a
las probanzas del denunciante, en virtud de que para tal efecto resultaba
indispensable que existieran causas motivadoras de la invalidez, asi como que
aportara pruebas idéneas para tal fin, lo que en el caso no ocurrid. No obstante, a
partir de la valoracién y andlisis realizado por esta autoridad que se concluye que los

57 Vid. las tesis aisladas siguientes: “Prueba indiciaria o circunstancial. Requisitos que deben cumplir los indicios
para que la misma se pueda actualizar”, Primera Sala, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, tomo 2, Octubre de 2013, tesis: ta. CCLXXXIV/2013 (i0a), p. 1057;
"Prueba indiciaria o circunstancial. Requisitos que debe cumplir la inferencia légica para que la misma se pueda
actualizar”, Primera Sala, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV,
tomo 2, Octubre de 2013, tesis: 1a. CCLXXXV/2013 (10a.), p. 1056.
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medios probatorios admitidos a los denunciantes, no hacen prueba plena de los
INSTITUTO ELECTORAL hechos materia de inconformidad.

DEL ESTADO DE QUERETARO

Ello en razén de que, de los medios probatorios aportados por el denunciante no se

desprenden indicios de que el denunciado haya realizado los actos que se le

atribuyen, por lo que no se actualizan los elementos necesarios para que se configure

la comisién del uso indebido de recursos ptblicos.

De esta manera, no quedaron acreditados los hechos referidos por el denunciante,
pues éste no probd su dicho ni aporté los medios suficientes para ello, conforme al
articulo 36, parrafo segundo de la Ley Electoral y lo indicado por la Sala Superior,®
segln lo cual, quien afirma estd obligado a probar, vy que la carga de la prueba
corresponde al denunciante.

Asimismo, como lo ha sostenido la Sala Superior,® debe prevalecer el principio de
presuncién de inocencia en favor de los denunciados, que consiste en el derecho
subjetivo que tienen los gobernados frente a la actividad persecutora y punitiva del
Estado a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion juridica,
mientras no se presente prueba suficiente que acredite lo contrario, lo cual conlleva
la imposibilidad juridica de imponer sanciones previstas para una infraccion, cuando
no exista prueba que demuestre plenamente la responsabilidad.

En lo que respecta a la culpa in vigilando del PAN, es evidente que con base en lo
razonado con anterioridad, al no acreditarse la conducta imputada al denunciado
tampoco lo es para el partido. Ademas, debe considerarse que, en cualquier caso, los
partidos politicos no son responsables de la conducta de sus militantes cuando
acttian en su calidad de servidores publicos dado que la funcién que realizan forma
parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de
responsabilidades respectivo.”

En consecuencia, con base en lo expuesto, se determina la inexistencia de la
infraccién atribuida al otrora presidente municipal interino, consistente en uso
indebido de recursos publicos, en contravencion a los articulos 134, parrafos séptimo
de la Constitucién Federal, 6, parrafo primero, 7, parrafo primero, 100, fraccion 1V,
inciso a), 213, fracciones Il y VI, y 229, fraccién | de la Ley Electoral; asi como la
inexistencia de la responsabilidad del PAN, por culpa in vigilando, en contravencion a
los articulos 34, fraccién |, 210, fracciones Vi y Vil de la Ley invocada, en los términos
anteriormente referidos.

3 Sirve de apoyo la jurisprudencia 12/2010 de rubro: “Carga de la prueba. En el procedimiento especial sancionador
corresponde al quejoso o denunciante”,
® Sirve de sustento la Jurisprudencia 21/2013 de rubro: “Presuncién de inocencia. Debe cbservarse en los
procedimientos sancionadores electorales”.
4 Sirve de apoyo la jurisprudencia 19/2015 de rubro: “Culpa in vigilando. Los partidos politicos no son responsables
por las conductas de sus militantes cuando acttan en su calidad de servidores publicos.” /
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iNsTITUTO ELECTORAL  POr [0 expuesto y fundado, el 6rgano de direccidon superior emite los siguientes:
DEL ESTADO DE QUERETARO

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran inexistentes las violaciones objeto de la denuncia, atribuidas
a Enrique Antonio Correa Sada, otrora presidente municipal interino del
Ayuntamiento del municipio de Querétaro; asi como al Partido Accién Nacional, en
términos del considerando segundo de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la
normatividad aplicable.

Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votacion en la presente resolucidn,
fue como sigue:

‘ SENTIDO DEL VOTO
AFAVOR EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES |

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

N

M. EN A. GERARDO'ROMERC ALTAM%WQQ EQMAOSE EUGEN/
Consejero Presidente OEL ESTADO DE QUERETARG Secretd

CONSEJO GEMERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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Voto particular que emite el consejero Dr. Luis Octavio Vado, respecto de la
resolucion del asunto IEEQ/PES/018/2018-P.

Conforme la sentencia del expediente SM-JRC-17/2018, que tuvo como primer
origen una resolucion de este Consejo, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro
debe desplegar su potestad investigadora cuando en un procedimiento sancionador
existan pruebas que generen indicios respecto de conductas posiblemente ilicitas.

Para que opere dicha obligacion, considero que se desprenden de dicha sentencia
dos requisitos: el primero, que existan pruebas ofrecidas por las partes que sean
tiles para probar la posible comisidén de actos ilicitos; el segundo, que sea posible
juridica y facticamente el ejercicio de la atribucidn investigadora.

En el asunto que se somete a nuestra consideracion estimo que se cumplen los dos
extremos; el primero dado que en el sumario se dio cuenta de una grabacion (a la
que se le incorporaron imagenes para su presentacion en una pagina de un medio
de comunicacién) de la cual, de demostrarse la identidad de la voz de quien habla
en la misma, ameritaria un analisis juridico; el segundo requisito en razén de la
posibilidad técnica y temporal de ordenar, en la instruccion del asunto, una prueba
pericial sobre dicha grabacién, a fin de conocer si la voz correspondia o no al
denunciado.

Lo anterior es relevante porque el audio con imagenes del que he hablado se
considera en el expediente y el proyecto de resolucion como una prueba licita, lo
que es correcto conforme los criterios de la judicatura electoral.

Ahora bien, en el ejercicio de esta potestad investigadora la Direccién de Asuntos
Juridicos no se encontraba limitada por el articulo 242 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, que si bien sefala que la prueba pericial que ofrezcan las partes no
puede ser admitida, debe considerarse que tal disposicion aplica respecto de la
facultad dispositiva de las partes y regula una carga procesal, pero no es una norma
que aplique cuando la autoridad despliegue su atribucion investigadora.

En lo personal, estimo que debid ordenarse en la instruccién el desahogo de una
pericial sobre el audio con imagenes ya mencionado, que permitiera tener certeza
sobre, al menos, si el mismo habia sido manipulado de forma que afectara su
validez, asi como si la voz que se escucha en el mismo es 0 no del denunciado.

Por las razones que hg“g@xpuesto, que son meramente procesales, mi voto es en
contra de la respltcign gUe se nos presenta.
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