PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE

FISCALIZACION, FINANCIAMIENTO

Y GASTO DE LOS PARTIDOS

INSTTIUTO ELECTORAL POLI’TICOS Y ASOCIACIONES
DE QUERETARO POLITICAS.

EXPEDIENTE: 016/2012.

DENUNCIADOG:
PARTIDO ACCION NACIONAL.

MOTIVO DE LA DENUNCIA:

HECHOS PROBABLEMENTE
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
RESPECTO A LA TFALSEDAD EN
CUANTO A LOS SUPUESTOS
MILITANTES O SIMPATIZANTES QUE
REALIZARON  APORTACIONES EN
DINERO O ESPECIE.

Santiago de Queréraro, Qro., treinta y uno de agosto de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los auros del expediente relativo al procedimiento en
materia de fiscalizacidn, financiamiento y gasto de los partidos politicos y
asociaciones polfticas, instruido con motivo de hechos probablemente
constitutivos de infraccion respecto a la falsedad en cuanto a los supuestos
militantes o simpatizantes que realizaron aportaciones en dinero o especie, y

RESULTANDO:

ANTECEDENTES. Denuncia presentada por el Lic. Leonel Rojo Montes,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

I. Radicacion de Denuncia. En fecha siete de marzo de la presente
anualidad, se recibié en la Oficialfa de Partes del Conscjo General del Instituto
Electoral de Querétaro, a las nueve horas con cincuenta y dos minutos, escrito
firmado por el Lic. Leonel Rojo Montes, por el que presenta una denuncia
por presuntas violaciones a la normatividad electoral; en consecuencia, se
admitié a trdmite la presente denuncia y se le asignd el nimero de expediente
IEQ/PF/016/2012-P, mediante proveido de fecha nueve de marzo de dos mil
doce.



INSTITUTO ELECTORAL II. Se ordena comunicar al Consejo General. En el referido proveido se
DE QUERETARO ordené comunicar al Consejo General, la interposicién de la denuncia de
cuenta.

ITI. Formalidades de la Denuncia. Del analisis del escrito de denuncia, se
aprecia que cumple con los elementos formales que al efecto establecen los
articulos 237 v 238 de la Ley comicial local, esto es, fue presentada por
escrito, con firma aurdgrafa del denunciante; sefiala domicilio legal; asi como
la narracién de los hechos que motivan la presente denuncia, ofreciendo los
medios de prueba con que cuenta el denunciante.

IV. Se ordena emplazar al partido denunciado. En virtud de que no
existe, a juicio de esta Secretarfa, causa para desechar la denuncia de mérito, se
ordena emplazar al Partido Accién Nacional, en el domicilio que obra en los
archivos de la Secretarfa Ejecutiva, corriéndole al efecto, copias de traslado
para que en ¢l término de cinco dfas, a partir de la fecha en que surta sus
efectos la notficacidn, produzea su contestacioén por escrito.

Diligencia que tuvo lugar a las trece horas con cinco minutos del dia doce de

marzo de dos mil doce, recibiendo la notificacion personal la C. Nataly del ;
Carmen Navarro Godinez. '

V. Contestacién a la denuncia. Mediante proveido de fecha veintiuno de
marzo de dos mil doce, se tene por recibida en tiempo y forma la
contestacion a la denuncia formulada en contra del Partido Accidn Nacional,
ya que mediante escrito recibido en Oficialia de Partes del Instituto Electoral
de Querétaro, el veinte de marzo de la anualidad que transcurre, el C. Greco
Rosas Méndez, representante propietario del Partido Accidn Nacional ante
este Instituto, formula su contestacidn, la cual se tiene por reproducida en
todos sus términos como si a la letra se insertase.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General del Instiuto Elecroral de
Queréraro, es competente para conocer, sustanciar y resolver respecto del
procedimicnto en materia de fiscalizacién, financiamiento y gasto de los
partidos politicos y asociaciones politicas, con motivo de hechos
probablemente constitutivos de infraccion respecto a la falsedad en cuanto a
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los supuestos militantes o simpatizantes que realizaron aportaciones en dinero
o especie, de conformidad a lo establecido por los articulos 116, fraccién IV,
incisos b) y ¢}, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 de la Constrtucion Politica del Estado de Queréraro; 4, 5, 60, 65 fraccion
VIII, 67 fracciones I, XII y XIV, 68, primer pdrrafo, 212 fraccién 1, 236
fraccion II, 237, 238, 239, 240 y 241 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 3, 6, v 36 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro; 86 y 87 fraccidén II del Reglamento
Interior.

Al ser el Consejo General el organo superior de direccion del Instituto
Electoral de Querétaro, responsable de vigilar ¢l cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, entre las que sc
encuentra la atinente a la vigilancia del camplimiento de las obligaciones a que
estdn sujetos los partidos politicos, ya que en caso de inobservancia, se podrdn
iniciar de oficio, los procedimientos regulados en la ley electoral estatal.

En lo particular, se trata de un procedimiento en materia de fiscalizacion,
financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones politic
seguido en contra del Partido Accidn Nacional, con motivo de hechos
probablemente constitutivos de infraccion respecto a la falsedad en cuanto a
los supuestos militantes o simpatizantes que realizaron aportaciones en dinero
0 especie.

Segundo. Desechamiento. Esta autoridad electoral administrativa considera
que el asunto bajo andlisis, debe desecharse, toda vez que de los hechos
narrados por el denunciante, no sirven para actualizar los supuestos juridicos
en que se apoyan, de conformidad con lo que se expondrd a continuacién.

El partudo politico denunciante ofrece como medios probatorios para
acreditar  hechos probablemente constitutivos de infraccidn respecto a la
falsedad en cuanto a los supuestos militantes o simpatizantes que realizaron
aportaciones en dinero o especie, los sigtientes:

a) Nota periodistica de fecha tres de marzo del afioc dos mil diez,
publicada en el periddico de circulacidn local “A.M.”, atribuido a la C.
Candhy Escalante, visible en las pdginas 1 y 4; mediante que se publica
la lista de donativos y aportaciones de simpatizantes, misma que
coincide con la que se encuentra en los archivos del Instituto Electoral
de Querétaro dentro del expediente 001/2010 y que cotresponde a los
donativos y aportaciones de las campafas a gobernador,
ayuntamientos y diputados por el principio de mayorfa relativa, del




Partido Accion Nacional. La referida se encuentra visible en la pigina
electronica institucional del Instituto Electoral de Querétaro, en la liga
llttp://ieqnct.dvnalias.org/noticias/imagencs/S190.pdf

INSTITUTO ELECTORAL b) Nota periodistica de fecha cuatro de marzo del afio dos mil diez,
DE QUERETARD publicada en el periddico de circulacién local “El Corregidor”,
atribuida a la C. Verdnica Pifién, visible en la primera plana, titulada
“Hallan fondos cachirules del PAN™.

c) Nota periodistica de fecha cuatro de marzo del afio dos mil diez,
publicada en el periddico de circulacién local “A.M.”, atribuible al C.
Danicl Martinez, visible en la primera plana dtulada “Pide Braulio
revisar coperacha al PAN”.

d) Nota periodistica de fecha cuatro de marzo de dos mil diez, publicada
en el periddico de circulacién local “Diario de Querétaro™, atribuible al
C. Sergio Herndndez Saucedo, visible en la pdgina 5 titulada
Investigard PAN las aportaciones privadas™.

e) Documental consiste en ¢l expediente 001/2010, el cual se encuentra
en los archivos del Instituto Electoral de Querétaro, del que se
desprende el listado de las supuestas aportaciones realizadas por
militantes o simpatizantes, correspondiente a los estados financieros de
los gastos de campafia del proceso electoral 2009, asi como a la
resolucion dictada en el mismo.,

De lo anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional funda
su denuncia principalmente en la publicacién de las notas periodisticas, las
cuales, en forma genérica, refieren a los donativos y aportaciones a favor de
candidatos del Partido Accién Nacional, asfi como a la presuncidn de
aportaciones de financiamiento privado.

Dichas pruebas son valoradas en términos de los articulos 38, 40, 43, 44 y 47
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, de las cuales se desprenden, que, el denunciante infiere que el
Partido Accion Nacional incurre en faltas graves al falsear informacién y
pretendiendo engafiar a este Instituto, al registrar militantes o simpatizantes
que nunca aportaron apoyos ni en dinero ni en especie a los gastos de
campaila del proceso electoral 2009, incurriendo en las causales de infraccidn
previstas en el articulo 213, fracciones I, I y IV,

Del contenido del articulo citado lineas arriba, se desprenden las siguientes
infracciones en que un partido politico, coalicién y asociacién politica puede
incurrir:

L Incumplir [as obligaciones que le sefiale esta Ley, el Reglamento
Interior del Instituto, los reglamentos que expida el Consejo
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General y los Acuerdos que emitan los Consejos General,
Distritales y Municipales del Instituto Electoral de Querétaro.

()

III.  Aceptar donativos o aportaciones ccondmicas de las personas o
entidades que no estén expresamente facultadas para ello o solicitar
crédito a la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades.

IV.  Aceptar donaciones u otro tipo de aportaciones econdmicas, cuyo
monto sea superior a los limites permitidos por esta Ley,

(..)

Corresponde entonces al denunciante, acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que permitan encuadrar la conducea del denunciado con
respecto  a las hipdtesis normativas que han quedado plasmadas
anteriormente.

Para ello, del andlisis integral a las pruebas ofertadas por el denunciante, se
desprende que no es posible fincar responsabilidad al Partido Accidn
Nacional, pues los clementos consistentes en las notas periodisticas sélo
arrojan de manera indiciarfa las conductas ahi referidas, mds aun cuando de la
contestacién a la denuncia formulada por el Partido Accién Nacional sefialan
que son falsos los hechos y niegan de manera categdrica las imputaciones que
se le hacen al insututo politico; amén de que en relacidn a las notas
periodisticas se pronuncian que ¢l contenido de lo publicado no son hechos
propios del partido Accién Nacional.

Robustece lo anterior la siguiente jurisprudencia, aplicada a contrario sensit:

Partido Revolucionario Institucional

Vs

Sala de Segunda Instancin del Tribunal Estatal Electornl
de Zacatecas

Jurisprudencia 38/2002

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se lincen consistir en notas peviodisticas, solo
pueden arvojar indicios sobie los hechos a que se vefieren, pero parn cafificar si se tratn de
indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderay las
civcuustancias existentes en cnda caso concreto. Asi, siose aportaven varias notns,
provenicntes de distintos diganes de infovmncidn, atribuidns o difgrentes antores y
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cotncidentes en lo sustancial, y st ademds wo obra constancin de gue el afectado con su
contenido baya ofiecide algiin mentis sobve lo que en las noticins se le atribuye, y en el juicio
donde sc presenten se concveta @ manifestar que esos medios informativos cavecen de valor
probatario, pero mnite pronustciase sobre In certezn o falsedd de los beclos consignados en
eflos, al sopesar todas esas civeunstancins con ln aplicacidn de lns veglas de ln ldgica, ln sonn
critica y Ins wmdximas de experiencin, en términos del articulo 16, apartade 1, de ln Ley
General del Sistewna de Medios de Tmprgnacidn en Materin Electoral, o de In ley que sea
aplicable, esto permite otorgar wmayor calidad indiciaria a los citados medios de prucba, y por
tanto, 1 gue los cleswentos fultantes parn aleanzar In fliersa probatovin plensy sean menoves
gue en los casos en gue no medien tales civeunstancins.

Tercern Epam
Juicio de revisidn constitucional electoral, SUP-JRC-170/2001. Partide Revolucionario
Institucional, 6 de septicrmbie de 2001, Unaninudad de votos.,

Juicio de vevision constitucional electoral, SUP-JRC-349/2001 y acumulndo. Conlicidn por
un Gobierno Diftvente. 30 de diciembre de 2001, Unanimidad de votos.

Juicio de vevision constitucionnd electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accidn Nacional,___~"|

30 de enere de 2002, Unanimidad de votos,

La Salp Supevior cn sesion celcbvada el veinte de mayo de dos wil dos, aprobd por
unanimided de seis votos In juvisprudencin que antecede y In declavd formnlmente
obligntoria.

Justicia Electoral. Revistn del Tribnnnl Electoval del Poder Judicial de In Fedevacion,
Suplemento 6, Aito 2003, pigina 44.

De manera tal que, como se ha seflalado, con fas documentales técnicas (notas
periodisticas) agregadas por el denunciante, éstas no aportan en forma clara e
indubitable, que sus afirmaciones queden demostradas. Sirven de sustento las
siguientes jurisprudencias.

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. Conforme o su naturalesn, se
consideran como las constancins reveladoras de Dechos determinados, porque son In
vepresentacidn. de o o varios actos juridicos, cuyo contenide o5 susceptible de preservar,
precisminente, wedinnte su elaboracidn. En ellas se consigna los sucesos inherentes, con el
proposito de evitar que con ol tienipo se borren de la memoria de quicnes hayan intervenido,
Ins circunstancias y pormenores confluentes en ese momente y ast, dor sequridad y certezn a
los actos vepresentados. El docimento no entvasin el acto misn, sino que constituye ol
instrumento en ef cunl se asientan los bechos integradoves de agquél; es deciv, es un
objeto creado y utilizado como medio demostvative de une o diversos actos juridicos que
lo genevan. Por tante, al efectunr In valoracidu de este tipe de elemnentos de proeba, no debe
constderarse evidenciadn alqe que exceda de lo expresmmente consiquado.




Tereern Epﬂm:

Juicio de revisidn constitucional clectoral, SUP-JRC-076/98.- Pmitido Revolucionario

Institucional. 24 de septicmbre de 1998, Unanimidad de votos,

INSTITUTO ELECTORAL Juicio de vevisicn constitucional electoral. SUP-JRC-194/2001.-Partide Accion Nacional.-
DE QUERETARO 13 de septicinbre de 2001.- Unanimidnd de cinco votos.

Juicio de vevisidn constitucional electoral. SUP-JRC-011/2002.- Partide Accidn Nacional.

13 de enero de 2002.- Unaatimidad de votos.

Bajo este orden de ideas, es inconcuso, que el procedimiento en materia de
fiscalizacion, financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones
politicas, instruido en contra del Partido Accién Nacional, es improcedente y
debe desecharse por la siguiente consideracion:

e Los hechos imputados al Partido Accion Nacional, consistentes en
conductas probablemente constitutivas de infraccion respecto a la
falsedad en cuanto a los supuestos militantes o simpatizantes que
realizaron aportaciones en dinero o especie, no quedan acreditados de
manera fehaciente, pues de los elementos de prueba aportados por el
denunciante no existen las circunstancias exactas de modo, tiempo
lugar en que fueron cometdas las presuntas infracciones por la
institucidén politica denunciada.

En mérito de lo anterior, SE RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
respecto del Procedimiento en Materia de Fiscalizacidn, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Polfticos y Asociaciones Politicas, con motivo de la
denuncia presentada por el Lic. Leonel Rojo Montes, representante
propictario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro.

SEGUNDO. Este Consejo General desecha el presente procedimiento
sancionador, atento a las razones y consideraciones dadas en el Considerando
Segundo de la presente resolucidn.

TERCERO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucidn,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacidn
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Elecroral de Querétaro.
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CUARTO. Publiquese la presente resolucién en cl Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dada ¢n la ciudad de Santago de Queréraro, Querétaro, a los treinta y un
dias del mes de agosto del afio dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Queréraro, HACE CONSTAR: que ¢l sentido de la votacidn en la presente
resolucion, fue como sigue:

LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU

PROF. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

A\
\/
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA \/

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERQ

STITUTO ELECTOR 41,
DE QUERETAT
CONSEJO GEf. <



