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DEL ESTADO DE QUERETARO
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/005/2019-P.

DENUNCIANTE: NORMAN  FERNANDO
PEARL JUAREZ, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO.

DENUNCIADO: FELIPE FERNANDO MACIAS
OLVERA, DIPUTADO FEDERAL POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

ASUNTO: RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de septiembre de dos mil diecinueve.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucion
que declara inexistente la infraccion atribuida a Felipe Fernando Macias Olvera,
diputado federal por el Partido Acciéon Nacional, en el procedimiento ordinario
sancionador |[EEQ/P0OS/005/2019-P, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por Norman Fernando Pearl Juérez, representante propietario del partido MORENA

ante el Consejo General del Instituto.

Para facilitar el entendimiento de esta resoluciéon se presenta el siguiente:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

Sala Superior:

Instituto:

Consejo General:

GLOSARIO

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General del Instituto.



IEEQ/CG/R/004/19

USEBEQ Unidad de Servicios para la Educacién Béasica
del Estado de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
Direccion Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Ejecutiva: Instituto.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos.
Constitucion Constitucion Politica del Estado de Querétaro.
Estatal:
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

PAN: Partido Accién Nacional.
Denunciante: Norman Fernando Pearl Juarez, representante

propietario del partido MORENA ante el
Consejo General del Instituto.

Denunciado: Felipe Fernando Macias Olvera, diputado
federal por el Partido Accién Nacional.

RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

l. Presentaciéon de denuncia. El veintiocho de junio de dos mil diecinueve' Norman
Fernando Pearl Juéarez, representante propietario del partido MORENA ante el
Consejo General, presenté escrito en la Oficialia de Partes del Instituto, mediante el
cual interpuso denuncia en contra de Felipe Fernando Macias Olvera, diputado
federal por el PAN, por la presunta violacién a la normatividad electoral.

Il. Recepcidn, oficialia electoral y reserva. El veintiocho de junio, la Direccion
Ejecutiva emitié proveido mediante el cual: a) tuvo por recibida la denuncia; b) ordené
el registro e integracién del expediente IEEQ/POS/005/2019-P; c¢) reconocid la
personeria del denunciante; d) tuvo por sefalado el domicilio procesal del
denunciante; e) instruy6 al personal de la Direccién Ejecutiva para que, mediante
oficialia electoral, certificara el contenido de las cincuenta y dos ligas de internet
referidas en el escrito de denuncia; y f) reservdé la admisiéon de la denuncia o
desechamiento, en su caso.

' Las fechas posteriores corresponden igualmente al afio dos mil diecinueve, salvo que se sefale afo diverso.
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DEL ESTADO DE QUERETARRy | - Oficialia electoral. El quince de julio, la Coordinacién Juridica remitio el acta de

oficialia electoral correspondiente al procedimiento ordinario sancionador
IEEQ/PQOS/005/2019-P, en atencién a la solicitud efectuada el veintiocho de junio.

IV. Solicitud de copias certificadas de la oficialia electoral. El diecisiete de julio,
Susana Rocio Rojas Rodriguez, representante suplente del partido MORENA ante el
Consejo General, solicité dos juegos de copias certificadas del acta de oficialia
electoral respectiva.

V. Admisioén e inicio de investigacion. El dieciocho de julio, la Direccién Ejecutiva
emitié proveido en el que: a) se declaré competente para sustanciar el procedimiento
ordinario sancionador; b) admitidé la denuncia; c) ordené emplazar al denunciado; d)
dio inicio a la investigacion; y e) reservé proveer lo conducente respecto de los
medios probatorios de la parte denunciante.

VI. Notificaciones y emplazamiento. El diecinueve de julio, personal de la Direccion
Ejecutiva notificé al denunciante el proveido de referencia y emplazé a la parte
denunciada, corriéndole traslado con las constancias para dar contestacion a la
denuncia. :

VII. Autorizaciéon de copias certificadas. El cinco de agosto, la Direccién Ejecutiva
emitié proveido en el que tuvo por recibido el escrito de solicitud de copias del acta
de oficialia electoral y autorizé su expedicion.

VIII. Contestacion. El siete de agosto, el denunciado presenté en la Oficialia de
Partes del Instituto, escrito de contestacion en el cual realizd manifestaciones y
ofrecié los medios de prueba que considerd pertinentes.

IX. Recepcién de contestacion. El veintiuno de agosto, la Direccién Ejecutiva emitio
proveido por el que tuvo por recibido el escrito de contestacién, asi como sus anexos.
De igual manera, determiné que las causales de desechamiento invocadas por el
denunciado se efectuaria al realizar el anélisis sobre el fondo del asunto; hizo
manifestaciones sobre la solicitud de vista a la Contraloria General y al
emplazamiento formulado.

X. Medios probatorios y requerimiento. El veintisiete de agosto, la Direccidn
Ejecutiva se pronuncié sobre los medios probatorios aportados por las partes y
determiné requerir a la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, a fin de que proporcionara informacién vinculada con los hechos

denunciados.
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2 XI. Requerimiento. El veintiocho de agosto, la Direccién Ejecutiva mediante el oficio

DEAJ/116/2019, notificd a la citada Secretaria el requerimiento de mérito.

XIl. Contestacion al requerimiento. El tres de septiembre, la titular de la Unidad
Juridica de la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, remitié el oficio SEDESOQ/JUJ/254/2019, por el cual dio respuesta al
requerimiento formulado por la Direccién Ejecutiva y anexé documentacién, asi como
un disco.

XIII. Vista. El cuatro de septiembre, la Direccion Ejecutiva tuvo por recibido el oficio
de cuenta y sus anexos; dio por concluida la etapa de investigacién y puso el
expediente a la vista de las partes, para que, en el plazo de cinco dias contados a
partir de la notificacion, realizaran las manifestaciones pertinentes en via de alegatos.

XIV. Conclusion de plazo para alegatos. El diecisiete de septiembre concluyé el
término otorgado a las partes para realizar los alegatos respectivos, sin que ninguna
de las partes presentara escrito alguno, no obstante, de haber sido debidamente
notificados.

XV. Estado de resolucion. El dieciocho de septiembre, la Direccidén Ejecutiva puso en
estado de resolucion el procedimiento y procedid a elaborar el proyecto respectivo.

XVI. Remisiéon de proyecto de resolucion. El veintitrés de septiembre, la Direccidon
Ejecutiva remitio el proyecto de resolucién a la Secretaria Ejecutiva para los efectos
conducentes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y resolver
el procedimiento ordinario sancionador IEEQ/POS/005/2019-P, de conformidad con
los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c), 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucién Federal; 98, 104, inciso r), 209, parrafo 5 de la Ley General; 32, parrafos
primero y tercero de la Constitucion Estatal; 1, 5, 9, fraccion |, 14 y 44 de la Ley
General de Comunicacion Social; 6, 92, Gltimo parrafo, 100, fracciones IV, inciso b) y
V, 105, 213, fracciones lll, IV, V y VI de la Ley Electoral; 79, fraccién |, 82 y 83 del
Reglamento Interior del Instituto, dado que los hechos sometidos a consideracién
estan vinculados con la prohibiciéon de los servidores publicos de utilizar recursos
publicos y programas sociales con fines electorales en el dambito local, asi como
difundir propaganda con promocién personalizada.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia. El denunciado hizo valer la causal de
INSTITUTO ELECTORAL improcedencia establecida en el articulo 225, fraccién I, inciso d) de la Ley Electoral y
DEL ESTADO DE QUERETARQ, it el desechamiento de la denuncia al aducir que no se actualizan los elementos
previstos en las jurisprudencias 20/2008 y 12/2015 emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién para admitirla; causales de improcedencia
vinculadas con el fondo de la controversia, por ende, se abordaran en el mismo.

TERCERO. Estudio de fondo. Este apartado aborda los temas: |. Planteamiento del
caso, Il. Litis, 1ll. Valoracién de elementos probatorios y IV. Anélisis de la conducta
imputada.

I.Planteamiento del caso

La parte denunciante imputé al denunciado actos que podrian vulnerar la
normatividad electoral en materia de promocién personalizada y utilizacién de
recursos publicos, al aducir que utilizé recursos estatales con fines electorales y
promociond su imagen en las redes sociales de Facebook y Twitter, al entregar Utiles
escolares de programas sociales con recursos estatales a nombre del Gobernador del
Estado sin contar con facultades para tal efecto, y difundir en dichos medios de
comunicacion imagenes de la entrega de los beneficios otorgados.

En términos de los articulos 224, fraccién I, inciso d), 227 de la Ley Electoral, asi
como el precedente SM-JRC-150/2018, de los cuales se desprende la facultad de esta
autoridad para identificar las normas legales derivadas de los hechos narrados en la
denuncia, asi como allegarse de los medios probatorios que considere pertinentes, la
autoridad sustanciadora emitié el acuerdo de admisién por diversas violaciones a la
normatividad electoral y emplazé al denunciado a efecto de que diera contestacién a
los hechos imputados, por que como lo ha establecido la Sala Superior, la primera y
mas importante formalidad en los procedimientos que imponen sancién, es el
emplazamiento.

Al respecto, el denunciado negé los hechos imputados, afirmé que asisti6 como
invitado para atestiguar y participar en la entrega de programas sociales materia de
inconformidad; adujo que en todo tiempo hizo alusién a los recursos destinados por
el gobierno para su ejecucién, y en ningin momento lo hizo a titulo propio o
manifesté que los Utiles fueron adquiridos con recursos a su disposicion como
diputado federal. También afirmé que, como integrante de la Comisién de Educacién,
tiene el deber de cumplir con sus funciones como diputado federal y que los
fundamentos con los cuales se le emplazé y que supuestamente infringié, son
aplicables Unicamente en el inicio de las campafnas y hasta la conclusién de la
jornada electoral, asi como que a la fecha no existe algun proceso electoral.
Imputaciones y defensas expuestas en esencia se sefalan en el cuadro siguiente:
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Hechos imputados

Contestacion

1) El veintisiete de junio, comenzé a circular via
redes sociales Facebook y Twitter, “ademas por
mensajes enviados a nuestros celulares, como fue
en mi caso," la informacién de que el denunciado,
compartié en sus redes sociales diversas fotografias
respecto de la entrega que hizo de Utiles escolares,
con recursos publicos que, segln lo afirmado por el
denunciante, son estatales.

IV. Referirse a los hechos que se le imputan,
afirmandolos, negandolos o declarando que los
desconoce.

En relacion con lo expresado en el numeral 1, del
punto SEGUNDO del Acuerdo...manifiesto que es
Falso, ademés de que el denunciante no acredita por
ningtn medio de prueba su dicho, es decir, que el
suscrito haya empleado a titulo personal recursos
publicos que vulneran las  disposiciones
constitucionales y legales en la materia, mucho
menos el supuesto mensaje recibido en su celular.
Pues... en todo tiempo hice alusién a los recursos
destinados por el gobierno estatal a dicho programa
de entrega de Utiles escolares, en ningin momento
lo hice a titulo propio o manifesté que dichos utiles
fueron adquiridos con recursos a mi disposicion
como diputado federal.

2. El veinticinco de junio, a las 14:30 horas, el
denunciado efectué su Gltima publicacion en la red
social de Facebook, referente a la entrega de Utiles
escolares, en la cual describié el lugar en donde
afirmd entregaron los mismos, lo cual adujo fue en la
primaria de Tlaxco, Jardines de Santiago (el
denunciante refirié que el denunciado también visité
escuelas prescolares y secundarias), mensaje que es
el siguiente:

Estuvimos en Jardines de Santiago en la primaria
Tlaxco, Gobierno del Estado de Querétaro invierte
mas de 300 millones de pesos para que todas las
nifnas y nifos de nuestro estado tengan un paquete
competo de dtiles escolares y acudimos en
representacién del Gobernador Pancho Dominguez.

3. El denunciante adujo lo siguiente:

Como si el Gobernador del Estado de Querétaro no
tuviera en su administracién estatal el personal
necesario para presentarse en las diversas escuelas
y hacer la entrega de dichos dutiles escolares,
requiere precisamente a un Diputado Federal en
funciones para realizar dicha actividad, y en este
caso FELIPE FERNANDO MACIAS OLVERA,
legislador federal desconoce lo previsto en el
articulo 134 parrafo séptimo y octavo, al aceptar
realizar dicha encomienda del Gobernador, por lo
que, para que su actividad se vea y se conozca en
todo el estado de Querétaro, publica en redes
sociales con fotografias dichas entregas.

En cuanto a los numerales 2 y 3 es cierto que
publicé en Facebook y en Twitter, sin embargo, es
falso que se publica para que mis actividades se
vean y se conozcan en todo el estado, ... es un
ejercicio democratico de libre expresién que
contribuye al involucramiento civico y politico de los
ciudadanos...

... es suficiente para concluir que las publicaciones
en redes sociales por si solas no hacen prueba plena
al estar en presencia de un ejercicio de libertad de
expresioén, en un régimen democrético, el limitar o
restringirlo es propio de los regimenes autoritarios y
antidemocréticos.

En ese mismo sentido es que preciso que la
asistencia en calidad de invitado por funcionarios
del gobierno del estado de Querétaro para atestiguar
la entrega y participar en dicho acto, no es violatorio
de norma constitucional ni ilegal alguna pues no se
encuentra en alguna hipétesis normativa la
prohibicién expresa de asistir a este tipo de eventos,
y si tengo el deber de cumplir con mis funciones
como diputado federal e integrante de la Comisién
de Educacién de acudir a las escuelas para poder
desempenar adecuadamente el mandato que me fue
conferido por mandato popular.
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4. El denunciado presuntamente vulneré los
articulos 209, parrafo 5 de la Ley General y 92, tltimo
parrafo de la Ley Electoral, asi como la
jurisprudencia 68/2014 del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pues la entrega de
cualquier tipo de material en el que se oferte o
entregue alguin beneficio directo, indirecto, mediato
o inmediato, en especie o en efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un
bien o servicio, ya sea por si o por interpésita
persona esté estrictamente prohibida para cualquier
persona, tiene como propdsito evitar que el voto se
exprese, no por los ideales politicos de un partido
politico o candidatura, sino por las dadivas que
influyan de manera decisiva en la emisién del
sufragio, porque bastard con que los bienes vy
productos entregados al electorado no contengan
alusiones al partido o candidato respectivo para
que, sabiendo quién fue la persona que  los
distribuyd, se produzca el dafo que el legislador
quiso evitar.?

En cuanto al numeral 4 del punto SEGUNDO, es
falso, ...se precisa que el articulo 209, parrafo 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales... atiende a un supuesto normativo
aplicable a los periodos de campaiia, lo cual bajo
ninguna circunstancia acontece en la entidad, por lo
cual resulta inexacto la consecuencia aplicable...

5. El denunciado presuntamente vulneré el articulo
100, fracciones IV, inciso b) y V de la Ley Electoral,
pues de dichos preceptos se tiene que las
autoridades. y los servidores = publicos de  la
Federacion, Estado y municipios, desde el inicio de
las campanas electorales y hasta la conclusién de la
jornada electoral tienen prohibido participar, por si o
por interpdsita persona, en la entrega de bienes,
obras, productos de la canasta bésica o de primera
necesidad, materiales de construccién, asi como
otorgar cualquier prestacion econémica al elector,
para favorecer o apoyar a partidos politicos,
coaliciones o candidaturas. Asimismo, que los
érganos responsables de los programas o acciones
gubernamentales, federales, estatales o municipales
que tengan como finalidad el combate a la pobreza 'y
el desarrollo social, son los Unicos que pueden
hacer entrega de los beneficios correspondientes.

En cuanto al numeral 5, del punto SEGUNDO del
Acuerdo, ni lo afirmo ni lo niego, pues no es un
hecho propio, pues de ello no se desprende accién u
omisién alguna de la que pueda pronunciarme ...el
articulo citado a tiende a una temporalidad que no
cobra vigencia en este momento en el estado de
Querétaro, pues establece supuestos que pueden
ser contrarios a la Ley Electoral desde su inicio de
las campanas y hasta la conclusién de la jornada
electoral...

6. Con la conducta materia de inconformidad el
denunciado presuntamente vulneré el articulo 134,
péarrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal
y supuestamente disposiciones de la Ley General de
Comunicacién Social para la difusion de
propaganda gubernamental y las restricciones de
propaganda personalizada.

En cuanto al numeral 6, es falso que se vulnere lo
establecido por los péarrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional, pues no existe medio de
prueba alguno que las conductas atribuidas y
tildadas de ilegales, hayan influido en la equidad de
la contienda electoral...

2 Sirve de sustento la jurisprudencia 68/2014, emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
rubro: “Propaganda electoral. El articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la porcion normativa que dice: "que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos", es invélido". Disponible:
https://sif.scin.qgob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Ex
presion=d%25C3%25A1divas&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&ENUmMTE=6&Epp=
20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&D=2008151&Hit=1&IDs=2008151,168555,178965,180437,193040,20
4768&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, (consultable 18 de septiembre de 2019).
7
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mvsTITUTO ELECTORAL EN ese sentido, el denunciado negé los hechos imputados aduciendo que la conducta
DELESTADO DE QUERETARD,. 5 |izada no transgrede la normatividad constitucional y legal en materia electoral,
asi como que la realizd en su ejercicio democratico de libre expresion a fin de

contribuir en el involucramiento civico y politico de la ciudadania.

Il. Litis. La controversia consiste en determinar si Felipe Fernando Macias Olvera,
Diputado Federal, utilizé6 recursos publicos mediante la entrega de programas
sociales de Gobierno del estado e incurri6 en promocién personalizada; en
contravenciéon a los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Federal; 209, parrafo 5 de la Ley General, 1, 5, 9, fraccion |, 14 y 44 de la Ley General de
Comunicacién Social; 6, 92, Gltimo pérrafo, 100, fracciones IV, inciso b) y V, 105, 213,
fracciones Ill, IV, V y VI de la Ley Electoral, la jurisprudencia 68/2014 emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las tesis LXXXVIII/2016 y V/2016
emitidas por |la Sala Superior.

Ill. Valoracién de los medios probatorios. Para determinar si las conductas
denunciadas infringen la norma en materia electoral, se considerara la actualizacion
de los elementos correspondientes, a la luz de los medios probatorios que obran en
autos.

A. Denunciante

La Direccién Ejecutiva admitié las pruebas que fueron ofrecidas conforme a derecho
por la parte denunciante, las cuales son:

1. Cincuenta y dos ligas de internet de la red social Facebook, las cuales se valoran
como documental publica, de acuerdo con los articulos 38, fraccion |, 42,
fracciones Il y IV y 47, fraccién | de la Ley de Medios, en razén de que el primero de
julio, personal de la Direccion Ejecutiva levanté acta de oficialia electoral relativa a
la certificacién del contenido de las mismas, la cual sirve para demostrar que:

a) El funcionario publico certificé el contenido de las ligas de la cuenta de
Facebook del denunciado, en las cuales publicé imagenes e informacién sobre
los lugares a los que asistio a la entrega de paquetes de Utiles escolares, asi
como uniformes deportivos en apoyo a la educacién y economia familiar, a
nombre y representacion del Gobernador del Estado de Querétaro,® asimismo,
publicé que la inversién del programa ascendia a trescientos millones de
pesos. La denominacién de las escuelas a las que hizo referencia, la fecha y
hora de publicacién, se advierten en la siguiente tabla:

3 En tres publicaciones hizo referencia que asisti6 en representacién del Gobernador, en once adujo que asistié a
nombre del funcionario y en 1 que fue por parte del citado mandatario.
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INSTITUTO ELECTORAL N° Escuela Fec'ha de Hora de publicacién
DEL ESTADO DE QUERETARO publicacién

1 Primaria Tlaxco en Jardines | 25 de junio 14:30
de Santiago

2 Primaria México en Los | 25de junio 14:01
Sauces*

3 Primaria  Vicente  Riva | 20 de junio 11:20
Palacio del Centro Histérico

4 Secundaria Las Américas 20 de junio 10:57

5 Secundaria Luis Donaldo [ 19 de junio 11:21
Colosio en la Loma

6 Preescolar Andrés | 19 de junio 10:43
Balvanera en San Sebastian

7 Secundaria Josefina Nova | 17 de junio 10:27
de Gonzélez en Hércules

8 Primaria Andrés Balvanera | 14 de junio 16:47
en el Centro Histérico

9 Primaria Ricardo  Flores | 14 de junio 16:39
Magén en Pefuelas

10 | Primaria Maria Luisa | 13 de junio 21:05
Montes en Desarrollo San
Pablo

11 | Primaria Manuel J Clouthier | 13 de junio 18:34
en San Pedrito Pefuelas

12 | Preescolar Francisco Goitia | 12 de junio 08:58
en San Pedrito Penuelas

13 | Primaria José Maria | 11 de junio 08:44
Arteaga en el Centro
Histdrico

14 | Primaria Benito Juarez en | 11 de junio 08:03
San Pablo

b) En las imagenes difundidas en las redes sociales Facebook y Twitter, aparece el
denunciado en compania de distintas personas, asi como de nifas y nifos;
imagenes de las que se desprende que: a) en veintitrés imagenes aparece el
denunciado y menores de edad quienes visten uniformes escolares y sostienen
lo que parecen cajas de carton, con las leyendas: "6TO GRADO DE PRIMARIA",
“3ER GRADO DE PRIMARIA", “2DO GRADO DE PRIMARIA", “PREESCOLAR",
“4TO. GRADO DE PRIMARIA" y "1ER. GRADO DE PRIMARIA"; segln
corresponda, b) en dos imagenes aparece el denunciado en compaiia de
menores de edad sosteniendo chamarras deportivas; c) en tres imagenes
aparecen personas que visten camisas blancas con la leyenda: “USEBEQ".

4 Publicado también en la cuenta de Twitter del denunciado.
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c) Cincuenta y un fotografias o imagenes de la red social de Facebook y dos de
Twitter insertas en la denuncia, las cuales se valoran como documental
privada, de conformidad con los articulos 38, fraccién Il y 43 de la Ley de
Medios y sirven para generar indicios respecto de la existencia de las imagenes
sefaladas en el acta de oficialia electoral ya descrita.

d) Instrumental de actuaciones,® asi como presuncional en su doble aspecto legal
y humana, las cuales se valoran de conformidad con los articulos 38 fracciones
Vy VI, 46y 47 fraccioén Il de la Ley de Medios.

B. Denunciado
El denunciado ofrecié como medios de prueba los siguientes:

1. Copia certificada de: a) credencial para votar con fotografia; y b) constancia emitida
por el Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral, respecto del principio de
mayoria relativa en el distrito 04 electoral federal con cabecera en Santiago de
Querétaro; las cuales se valoran como documentales publicas, de acuerdo con los
articulos 38, fraccién |, 42, fraccién Il y 47, fraccion | de la Ley de Medios, que
sirven para demostrar la identificacién oficial y rasgos fisonémicos del
denunciado, asi como que fue elegido diputado federal en el proceso federal
electoral 2017-2018.

2. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, asi como instrumental de
actuaciones®, las cuales se valoran en términos de los articulos 38 fracciones V y
VI, 46 y 47, fraccion 1l de la Ley de Medios.

C. Diligencias realizadas por la autoridad substanciadora

El Instituto en la etapa de investigacién se allegé de los siguientes elementos de
prueba:

1. Original del oficio SEDESOQ/JUJ/254/2019 de tres de septiembre, signado por la
titular de la Unidad Juridica de la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro’, por el cual dio contestacién al oficio DEAJ/116/2019 de la
Direccién Ejecutiva y anexé: a) impresién del Acuerdo por el que se emiten las reglas

5 En términos doctrinales la instrumental de actuaciones no se considera medio probatorio; sin embargo, en la Ley
de Medios de Impugnacion se sefnala como prueba.

& ldem.

7 En adelante Secretaria de Desarrollo Social.
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de operacion del programa de desarrollo social “por tu economia familiar” en su

INSTITUTO ELECTORAL Vertiente “herramientas escolares de apoyo a la economia familiar™®, de veintiséis de
DELESTADO DE QUERETARQ, | o v y publicado el veintisiete del mismo mes en el Periédico Oficial de Gobierno
del Estado La Sombra de Arteaga °; b) impresién del Acuerdo por el que se modifica el
acuerdo que autoriza el programa de desarrollo social "hombro con hombro por tu
economia familiar”," de veintidés de febrero y publicado el veintisiete del mismo mes
en el Periédico Oficial; c) copia simple del oficio C.G./126/2019 de tres de septiembre,
signado por el Coordinador General de la Unidad de Servicios para la Educacién
Béasica en el Estado de Querétaro; y d) un disco compacto descrito en el proveido de
cuatro de septiembre, que contiene cinco carpetas: cuatro con archivos Excel y uno
con Word.

Dicho medio probatorio constituye una documental publica al constituir un
documento emitido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, la cual se
valora en conjunto con sus anexos, de acuerdo con los articulos 38, fraccion |, 42,
fracciones Il y IV y 47, fraccién | de la Ley de Medios, y sirve para demostrar que la
Secretaria de Desarrollo Social con relaciéon al requerimiento formulado por la
Direccidn Ejecutiva, informd lo siguiente:

Contestacién en oficio
SEDESO/JUJ/254/2019
El programa de Desarrollo Social “Por tu
Economia Familiar" en su vertiente

Requerimiento

1. Informe si en el Estado existe algin programa
de desarrollo social de Gobierno del Estado de

Querétaro, en materia de educacién, vinculado
con la entrega de paquetes de Uutiles escolares a
favor de nifnas y nifos, ejecutado del diez al
veintisiete de junio de este ario.

"Herramientas Escolares de Apoyo a la
Economia Familiar”, tiene como objetivo
propiciar y generar las condiciones de
equidad e inclusién entre los estudiantes
en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria de escuelas publicas
administradas por la Unidad de Servicios
para la Educacién Bésica en el Estado de
Querétaro, para garantizar que cuenten
con materiales escolares homogéneos y
complementos, con uniformes y otras
herramientas escolares, que contribuyan
al logro educativo.

. En caso afirmativo remita copia certificada de la
documentacién en la que consten los datos
relacionados con el programa y en los que
presuntamente haya asistido Felipe Fernando
Macias Olvera, Diputado Federal; que al efecto
es: a) aprobacién de su implementacién; b) plan
operativo.

Remito copia simple del Acuerdo por el
que se modifica el Acuerdo que autoriza el
Programa de Desarrollo Social “Hombro
con Hombro por tu Economia Familiar”,
asi como del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacién del
Programa de Desarrollos Social “Por tu
Economia Familiar” en su vertiente
“Herramientas Escolares de Apoyo a la
Economia Familiar", publicados en el
Periédico Oficial de Gobierno del Estado
“La Sombra de Arteaga”, en fecha
veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

8 En adelante Acuerdo por el que se emiten las reglas de operacién.
9 En adelante Periddico Oficial.
1 En adelante Acuerdo que modifica el acuerdo que autoriza el programa.
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2. c) Autorizacién del presupuesto destinado para | ... informo que de conformidad con los

su implementacién; d) fecha de inicio e | articulos 4 apartado A., 6 y 8 del Acuerdo

INSTITUTO ELECTOBAL informacién respecto de las escuelas | por el que se emiten las Reglas de
DEL ESTADO DE QUERETARO beneficiadas al dia del requerimiento de esta | Operacién del Programa de Desarrollo

autoridad; e) padrén estatal de personas | Social “"Por tu Economia Familia" en su
beneficiadas; y f) Lista de personas | vertiente “Herramientas Escolares de
responsables de la entrega del programa. Apoyo a la Economia Familiar”, la Unidad
de Servicios para la Educacion Basica en
el Estado de Querétaro es la instancia
facultada para operar, supervisar y
controlar la ejecucién de la vertiente del
programa.

a) Con relacion a los Acuerdos publicados en el Periddico Oficial, se demuestra
que:

Nombre del acuerdo Informacién a destacar
1. Acuerdo por el que se modifica el acuerdo | a) El dieciséis de febrero de dos mil dieciocho fue
que autoriza el programa de desarrollo publicado en el Periédico Oficial, el Acuerdo
social "Hombro con Hombro por tu que autoriza el programa de desarrollo social
Economia Familiar”. “Hombro con “Hombro por tu Economia
Familiar".

b)La denominacion de dicho programa fue
modificada con el nombre de “Por tu
Economia Familiar”.

C,

<

El citado programa cuenta con vertientes, que
tienen sus propias reglas de operacion. La
vertiente de herramientas escolares de apoyo
a la economia familiar tiene como objetivo
propiciar y generar las condiciones de equidad
e inclusién entre los estudiantes en los niveles
de preescolar, primaria y secundaria de
escuelas publicas administradas por la
USEBEQ para garantizar que cuenten con
materiales escolares homogéneos y
complementos, con uniformes y otras
herramientas escolares, que contribuyan al
logro educativo."

2. Acuerdo por el que se emiten las reglas de | a) La USEBEQ, es la instancia facultada para
operacién del programa de desarrollo social operar, supervisar y controlar la ejecucién de
“Por tu Economia Familiar" en su vertiente la vertiente del programa, en coordinacién con
“Herramientas escolares de apoyo a la otras dependencias y/o Municipios; para
Economia Familiar". registrar y documentar los eventos que

comprometan o devenguen los recursos
autorizados, de acuerdo con el articulo 4 del
acuerdo de referencia. En ese sentido, dicha
Unidad Educativa es la encargada de ejecutar
el programa.

b) La Secretaria de Desarrollo Social es la
encargada de coordinar el programa y la
instancia facultada para interpretar las reglas
de operacién, asi como para resolver los casos
no previstos en las mismas, en términos del
articulo 4, su inciso B del acuerdo.

La Secretaria de Desarrollo Social es la
autoridad que establece los mecanismos de
coordinacién para procurar que el programa

=

C,

" Articulo segundo Bis, fraccion Il del acuerdo de mérito.
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no se contraponga o afecte a otros programas
o acciones del Gobierno Federal, Estatal o
Municipal, de conformidad con el articulo 4,
inciso C del acuerdo.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

d) La operacién de la vertiente del programa esta
a cargo de la USEBEQ), la cual se encarga de
realizar las entregas de los Apoyos en las
Escuelas y/o Sedes, para lo cual, designa al
personal responsable de la recepcién y
resguardo de los apoyos para su entrega a los
beneficiarios, quien debe recabar la
documentacién soporte que avale la entrega,
de conformidad con el articulo 8 del acuerdo.

e) Los beneficios otorgados son: a) a nivel
preescolar: paquete de utiles escolares y vale
para articulos complementarios con valor de
$50.00 (cincuenta pesos 00/100 M.N.); b) nivel
primaria: paquete de utiles escolares,
uniforme deportivo y vales ya sefalados; y c)
nivel secundaria: paquete de (tiles escolares,
uniforme deportivo y los vales de mérito, en
términos del articulo 9 del acuerdo.

b) Asimismo, se demuestra que la USEBEQ informé a la Secretaria de Desarrollo
Social, con relacién al requerimiento formulado, lo siguiente:

Contestacién en oficio C.G./126/2019

El monto total del presupuesto destinado para la
implementacion del Programa “Por tu Economia
1. Autorizacién del presupuesto destinado para | Familiar" en su vertiente “Herramientas
su implementacién. Escolares de Apoyo a la Economia Familiar”,
asciende a la cantidad de $197,936,117.35 (ciento
noventa y siete millones, novecientos treinta y
seis mil, ciento diecisiete pesos 35/100 M.N.).

Requerimiento

2. Fecha de inicio e informacién respecto a las
escuelas beneficiadas al dia del requerimiento
de esta autoridad.

El tres de junio fue la fecha de inicio del
programa, al veintiocho de agosto se
encontraban beneficiadas dos mil ochenta
escuelas.

3. Padrdn estatal de personas beneficiadas.

Las personas beneficiadas con el programa

ascendieron -a trescientos setenta y dos mil
doscientos diecinueve alumnos.
4. Lista de personas responsables de la entrega | Dos mil ochenta titulares de las Direcciones o
personas encargadas del plantel con su plantilla
de docentes. (Enfasis afiadido).

del programa.

c) Con relacién al disco compacto, en su contenido se encuentran carpetas con
documentos Excel y Word, que demuestran lo siguiente:

Datos acreditados
El total del presupuesto destinado para la
implementacién del programa asciende a la
cantidad de $197,936,117.35 (ciento noventay
siete millones, novecientos treinta y seis mil,
ciento diecisiete pesos 35/100 M.N.).
El programa inicié el tres de junio.

Nombre de la Carpeta
1. Presupuesto.

2. Fecha de inicio de programa.

2En el “Anexo 1" corresponde al disco compacto se sefala también dicha cantidad.
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Dos mil ochenta escuelas se beneficiaron
con el programa (preescolares, primarias y
secundarias).

El padrén estatal asciende a trescientos
setenta y dos mil doscientos diecinueve.

3. Informacién respecto a las escuelas

beneficiadas al 28 de agosto de 2019.
INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO

4. Padrén Estatal de

beneficiadas.

personas

Como persona responsable de la entrega de
los apoyos la USEBEQ proporciona un
nombre por cada escuela, lista que asciende
a dos mil ochenta.

5. Lista de personas responsables de la
entrega de los apoyos del Programa

d) En cuanto a la lista de las escuelas vinculadas con el programa social y las
personas encargadas de realizar la entrega de los apoyos a los beneficiarios, el
contenido del disco demuestra lo siguiente:

N° Escuelas beneficiadas con el Fecha de Ubicacién de la Nombre de la
programa entrega escuela” persona responsable
de la entrega del
apoyo
1 Primaria Tlaxco 21de junio Villas de Erika Vianey Guerra
Santiago Robles
2 Primaria México 21de junio Los Sauces Ariadna lIrais Lagunas
Escorcia
3 Primaria Vicente Riva Palacio 18 de junio Centro Dolores Rocio Lépez
Pérez
4 Secundaria Las Américas 18 de junio Desarrollo ' San Juan Felipe Goémez
Pablo Valdelamar
5 Secundaria  Luis  Donaldo | 17 de junio La Loma Raul Serna Soria
Colosio Murrieta
6 Preescolar Andrés Balvanera 17 de junio San Sebastian Gabriela Cabrera
Meneses
7 Secundaria Josefina Nova de | 17 de junio Hércules Julio César Cordero
Gonzélez Lépez
8 Primaria  Maestro  Andrés | 13 dejunio Centro José Martin Ramirez
Balvanera Arreola
9 Primaria Ricardo Flores Magdén 13 de junio Penuelas Raquel Soto Martinez
10 Primaria Profesora Maria Luisa | 11de junio Desarrollo  San Maria Adriana Araujo
M. de Montes Pablo Garcia
11 Primaria Manuel J. Clouthier 10 de junio San Pedrito Rogelio Gregorio
Ecoldgico Gonzélez Lépez
12 Preescolar Francisco Goitia 10 de junio San Pedrito Rosa Maria Pacheco
Ecolégico Avila
13 Primaria José Maria Arteaga 7 de junio Centro Alicia Fernandez
Correa
14 Primaria Benito Juarez 7 de junio San Pablo Ana Cecilia Gonzélez
Villalobos

En consecuencia, la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo
Social, demostrd que el tres de junio inicié el programa social denominado “Por tu
Economia Familiar” en su vertiente “Herramientas Escolares de Apoyo a la Economia
Familiar”, el cual beneficié a escuelas de prescolar, primarias y secundarias, por el

3 Todas las colonias o localidades, corresponden a la ciudad de Santiago de Querétaro.
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cual se otorgd a los beneficiarios apoyos de Utiles escolares y uniformes deportivos.

INsTITUTO ELECTORAL Dichos apoyos fueron entregados por la USEBEQ a través de las personas directivas o
DEL ESTADO DE QUERETAR@ncargadas de despacho de las escuelas, asi como por los docentes de las
instituciones, entre las que se encuentran, las catorce escuelas sefaladas en la
denuncia del presente procedimiento.

E. Hechos acreditados

Del analisis realizado a las pruebas que obran en el expediente, en lo individual y en
su conjunto, analizadas de manera concatenada y adminiculadas entre si, de acuerdo
con los articulos 38, fracciones |, Il, V y VI, 42, fracciones Il, lll y IV, 43, 46 y 47 de la
Ley de Medios, se acredita que:

e) En el Estado existe el programa social denominado “Por tu Economia Familiar” en
su vertiente "Herramientas Escolares de Apoyo a la Economia Familiar”.

f) El tres de junio, la Secretaria de Desarrollo Social en conjunto con la USEBEQ),
iniciaron con las actividades del programa de referencia.

g) La USEBEQ presupuest6 el programa de desarrollo social por la cantidad de
$197,936,117.35 (ciento noventa y siete millones novecientos treinta y seis mil
ciento diecisiete pesos 35/100 M.N.).

h) La Secretaria de Desarrollo Social, por conducto de los responsables que designé
la USEBEQ, entregé a estudiantes de nivel preescolar paquetes de utiles
escolares, asi como vales para articulos complementarios con valor de $50.00
(cincuenta pesos 00/100 M.N.), y a estudiantes de primaria y secundaria, paquetes
de Utiles escolares, vales para articulos complementarios, asi como uniformes
deportivos.

i) La Secretaria de Desarrollo Social, a través de la USEBEQ entreg6 los apoyo del
programa de desarrollo social en distintas fechas; las vinculadas con la denuncia,
en los términos siguientes: a) el siete de junio en las primarias Benito Juarez,
colonia San Pablo™ y José Maria Arteaga, Centro; b) el diez de junio en el
preescolar Francisco Goitia, colonia San Pedrito Ecolégico y la primaria Manuel J.
Clouthier, en San Pedrito Ecolégico; c) el once de junio en la primaria Profesora
Maria Luisa M. de Montes, colonia Desarrollo San Pablo; d) el trece de junio en las
primarias Ricardo Flores Magén, en colonia Pefuelas y Maestro Andrés
Balvanera, Centro; e) el diecisiete de junio en la secundaria Josefina Nova de
Gonzéalez en Hércules, preescolar Andrés Balvanera en colonia San Sebastian y
secundaria Luis Donaldo Colosio Murieta, en la Loma; f) el dieciocho de junio en
la secundaria Las Américas, colonia Desarrollo San Pablo y primaria Vicente Riva
Palacio, en el Centro; y g) el veintiuno de junio en las primarias México, en Los
Sauces' y Tlaxco, colonia Villas de Santiago.

4 Todas las colonias subsecuentes corresponden a la ciudad de Santiago de Querétaro.
5 Publicada también en la cuenta Twitter del denunciado.
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INSTITUTO ELECTORAL j) El once, doce, trece, catorce, diecinueve y veinticinco de junio, el denunciado
DEL ESTADO DE QUERETARO T . " ’ . "
publicé en su red social Facebook imagenes y mensajes relativos a que, en
representacion del gobernador del Estado', acudié a escuelas de prescolar,
primaria y secundaria a hacer entrega de Utiles escolares, asi como uniformes
deportivos en apoyo a la educacién y economia familiar.

k) En las imagenes difundidas en las redes sociales Facebook y Twitter, aparece el
denunciado en compania de distintas personas, asi como de nifias y ninos;
imagenes de las que se desprende que: a) en veintitrés imagenes aparece el
denunciado y menores de edad que visten uniformes escolares y sostienen lo que
parecen cajas de cartéon, con las leyendas: “6TO GRADO DE PRIMARIA", “3ER
GRADO DE PRIMARIA", “2DO GRADO DE PRIMARIA", “PREESCOLAR", "4TO.
GRADO DE PRIMARIA" y “1ER. GRADO DE PRIMARIA"; segln corresponda, b) en
dos iméagenes aparece el denunciado en compafia de menores de edad
sosteniendo chamarras deportivas; c) en tres imagenes aparecen personas que
visten camisas blancas con la leyenda: "USEBEQ".

IV. Analisis de la conducta imputada

| Marco juridico general del articulo 134 constitucional |

1. El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefiala que los recursos
econdmicos dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos
a los cuales estan destinados.

2. El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores pUblicos de
la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Asimismo, el péarrafo
octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, la cual difundan como tales, los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda
debe incluir nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

18 En tres publicaciones hizo referencia que asisti6 en representacion del Gobernador, en once adujo que asistio a
nombre del funcionario y en una que fue por parte el citado mandatario.

16



IEEQ/CG/R/004/19

3. El ultimo pérrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus

INSTITUTO ELECTORAL respectivos ambitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo
DEL ESTADO DE QUERETARBrevisto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacion delimitar el &mbito material de validez
en el cual se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo,
asi como la aplicacién de sanciones por su desatencion.

4. La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y Ultimo de la Constitucion
Federal, realizada mediante la reforma constitucional de trece de noviembre de dos
mil siete, tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidieran en las campanas electorales y sus resultados a través de los
medios de comunicacion, b) elevar a rango de norma constitucional las regulaciones
a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las
campanas electorales como en periodos no electorales," y c) delegar al legislador
ordinario la atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por la
violacién de estas normas en los estados.™

5. En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley
Electoral estipula que el funcionariado publico de la Federacién, del Estado y los
municipios, tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, asi como las candidaturas independientes.
De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, la cual difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente estatal o
municipal o sus integrantes, debe tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso, esta publicidad incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

6. El articulo 213, fraccion Il de la Ley Electoral, prevé que constituyen infracciones a
la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos, seglin sea el
caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente
publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134
de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes a candidatos independientes,
precandidatos o candidatos a los cargos de elecciéon popular, durante los procesos
electorales.

7 Cantt JesUs. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de |a Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en la pagina:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf (consultada el 13 de agosto).

'®  Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su interpretacion
Judicial electoral en México. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. p. 31; disponible:
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf (consultada el 13 de agosto).
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7. Asi, la norma constitucional dispone una directriz de conducta o comportamiento
que deben observar las personas que ejercen una funcién publica, en el contexto del
pleno respeto a los valores democréaticos rectores de las contiendas electorales, la
cual es retomada por la legislacion estatal en el articulo 6 de la Ley Electoral y en el
articulo 213, fraccién Il de dicho ordenamiento considera como infraccién la
vulneraciéon al principio de imparcialidad; lo cual constituye un esfuerzo de
neutralidad e imparcialidad en el desempefo cotidiano de las funciones que tienen
encomendadas los depositarios del poder publico.

8. En esa ldgica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad
con que deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos
comiciales, restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el
funcionariado publico de los tres dmbitos de gobierno.

Inexistencia de la infraccion de vinculada con promocién personalizada

9. Como quedd precisado, el desempeno de las personas funcionarias publicas se
encuentra sujeto a la restriccién prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacién
que utilicen los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberia tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y, en ningln caso deberia incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico; en
aras de que se abstengan de difundir, por cualquier medio, propaganda
gubernamental para promocionarse. La infraccion del citado precepto se materializa
cuando una o un servidor publico realiza promocién personalizada por cualquier
medio de comunicacién social para su difusion.

10. Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya
difusién, por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma se
contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional
"bajo cualquier modalidad de comunicacién social", se sigue que la prohibicién de
referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion
social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa,
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radio, televisidn, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de
insTITUTO ELECTORAL difusion de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o
DEL ESTADO DE QUERETARO ’ ‘2 ’ . .
menor. Ademas, con relacidn a los alcances del articulo 134, parrafo octavo, la citada

autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:' especifica qué debe
entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibicién general sobre el
empleo de la propaganda con fines de promocién personalizada de las personas

servidoras publicas.

11. Asi, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige que, en
principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan dirigidas
a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica, asi como cualquier otro ente
de los tres érdenes de gobierno); bajo la légica de que son quienes difunden
propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho
publico. El propdsito a la restriccion atiende a que su actuar sea consecuente con los
principios de imparcialidad y neutralidad, en aras de salvaguardar las condiciones de
equidad entre los participantes. De esta manera, el poder politico no debe emplearse
como medio de influencia o presién a la decision del electorado, lo que exige que las
autoridades realicen su funcién sin sesgos, conforme a la normativa aplicable, sin
identificarse por medio de la funcién publica, con alguna candidatura o partido y
tampoco se apoye a las opciones mediante el uso de recursos publicos o programas
sociales.?

12. El maximo érgano jurisdiccional electoral en el pais® ha establecido que la
propaganda gubernamental es la difundida por los poderes federales, estatales y
municipales, siendo el conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o entidades
publicas que tenga como finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania, la
existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para
conseguir su aceptacion; definicién que ha sido complementada por la misma
autoridad electoral, como “toda informacién publicada que haga del conocimiento
general logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, que
sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos, y que por su contenido, no
sea posible considerarla como informativa, difundida en ejercicio de la libertad de
expresion”.

1® SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
20 Como se advierte de la Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS

SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)".

21 Pronunciamiento que realiz6 en la sentencia SUP-REP-127/2017, SUP-REP-185/2018 y SUP-REP-217/2018;
disponible en la liga: https://www.te.gob.mx/blog/reyes/media/images/12d38f64da35426133f00b25¢76b13e80.pdf
(consultada el 17 de agosto).
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13. También ha determinado que puede existir propaganda gubernamental cuando el
contenido del mensaje, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algin ente publico y no solamente cuando la propaganda sea
difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad y que, por su
contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica. Ademas, que
para hacer plenamente efectivas las normas constitucionales, a fin de calificar la
propaganda como gubernamental, no es necesario que ésta provenga de algin
servidor publico, ni que sea contratada o pagada con recursos publicos, porque el
término "gubernamental" sélo constituye un adjetivo para calificar algo perteneciente
o relativo al gobierno como pieza angular del Estado, sin que exija alguna cualidad
personal de quien la emite.??

14, Sentadas las bases anteriores, se procede a efectuar el anélisis de los elementos
personal, temporal y objetivo necesarios para la configuraciéon de la infraccion en
materia electoral por la difusién de propaganda gubernamental con promocién
personalizada sefialada en los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal
y 6, parrafo segundo de la Ley Electoral.

15. Elementos que son definidos en los siguientes términos:*

a) Elemento personal. Cuando en la propaganda se advierten voces, imégenes o
simbolos que hacen plenamente identificable al servidor publico de que se
trate;

b) Elemento objetivo. Impone el anélisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacidn social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccidn constitucional correspondiente; y

c) Elemento temporal. Es relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocidn se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la

2  Sijrve de sustento la sentencia SUP-REP-37/2019 y acumulados; disponible en la liga:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0037-2019.pdf
(consultada el 17 de agosto). Ademas, la infraccion de promocién personalizada en propaganda gubernamental puede
tener como medio comisivo una cuenta de una red social, de acuerdo con lo previsto en la jurisprudencia 17/2016, con
rubro: “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO" y tesis XLIII/2016 con rubro: "COMPETENCIA. EN
ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE
QUEJAS O DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET".

2 Ello, conforme a la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", asf como la sentencia SUP-REP-37/2019 Y ACUMULADOS.
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propaganda tuvo el propédsito de incidir en la contienda, sin que tal periodo
INSTITUTO ELECTORAL pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
DEL ESTADO DE QUERETARO . v . . 7 ]
infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del mismo, en el cual sera necesario
realizar un andlisis de proximidad del debate para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

16. El elemento personal se tiene por acreditado pues el denunciado al comparecer al
procedimiento sefnalé que asistié a los eventos materia de inconformidad como
diputado federal e integrante de la Comisién de Educacién de la Cémara de
Diputados, y que es su obligacién conocer de manera directa las condiciones,
problemética y necesidades de los estudiantes de los planteles de educacién publica,
para poder desempefar adecuadamente sus funciones legislativas.?*

17. El elemento objetivo no se actualiza, ya que en autos estd acreditada que el
denunciado asistié a catorce escuelas en el estado de Querétaro, con motivo del
programa social “Por tu Economia Familiar” en su vertiente de “Herramientas
Escolares de Apoyo a la Economia Familiar”, consistente en la entrega de paquetes
de (tiles escolares, vales complementarios por la cantidad de $50.00 (cincuenta pesos
00/100 M.N.), asi como uniformes deportivos, cuyo arranque fue a partir del tres de
junio. Ello, pues el denunciado al comparecer al presente procedimiento no negé su
participacién y adujo que asisti6 como invitado, lo cual constituye hecho no
controvertido al no ofrecerse los medios probatorios que desvirtien su dicho en
términos del articulo 36 de la Ley de Medios.

18. El citado programa fue ejecutado por conducto de las personas designadas por la
USEBEQ), afirmacién que coincide con el dicho del denunciado al apersonarse a este
proceso, en el sentido de sefalar que acudié a las escuelas en su calidad de invitado,
lo que se corrobora con la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo
Social, al hacer del conocimiento de esta autoridad, que los titulares de las
direcciones o las personas encargadas de despacho y docentes de las escuelas de
prescolar, primarias y secundarias beneficiadas, fueron quienes ejecutaron el
programa social; prueba a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de
los articulos 38, fraccion |, 42, fracciones lll y IV y 47, fraccion | de la Ley de Medios,
de la cual se advierten la lista de los nombres de las personas que hicieron entrega de
los apoyos sociales al alumnado, en la que no aparece el nombre del denunciado.
Aunado a que, del acta de oficialia electoral del primero de julio, se demuestra que en
las imégenes difundidas por el denunciado aparecen personas que visten camisas
blancas con la leyenda “USEBEQ", lo cual evidencia lo sostenido por la Secretaria de
mérito.

% Visible a foja 127 del expediente.
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19. En esa medida, el solo hecho de que en las publicaciones aparezcan iméagenes del
denunciado en compaiia de menores de edad sosteniendo lo que parecen cajas de
cartén, solo es un elemento indiciario de que haya entregado los programas sociales,
pues de la informacién proporcionada por la autoridad competente se tiene que el
personal autorizado realizd la entrega y el denunciado se tomé fotografias en el
contexto de los eventos. Sin que exista en autos algin elemento probatorio que
acredite el hecho denunciado que refiere este apartado.

20. También es necesario precisar que con apoyo al articulo 14, parrafo segundo de la
Constitucion Federal, la finalidad de los articulos 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal y 100, fraccion 1V, inciso b) y V de la Ley Electoral es asegurar
que, en todo momento, quienes conforman los érganos de los poderes publicos de los
tres dmbitos de gobierno, observen una conducta de imparcialidad en el uso de
recursos publicos, asi como en la competencia electoral durante un proceso electoral,
y eviten influir en la decisién de la ciudadania en torno a este tema.

21. En este sentido, el precepto legal invocado sefala que desde el inicio de las
campafas electorales y hasta la conclusidn de la jornada electoral las autoridades y
servidores publicos de la federacién, estado y municipios, tendran la prohibicion de
participar por si o por interpdsita persona en la entrega de bienes, obras, productos
de la canasta basica o de primera necesidad, materiales de construccién asi como de
otorgar cualquier prestacion econdmica al elector, para favorecer o apoyar a partidos
politicos, coaliciones o candidaturas. Asimismo, que las personas responsables de
los programas o acciones gubernamentales federales, estatales o municipales que
tengan como finalidad el combate a la pobreza y el desarrollo social, cuando el apoyo
no esté encaminado a la subsistencia y su naturaleza lo permita, deberan entregar
previo al inicio de las campanas electorales, los beneficios correspondientes,
pudiendo reanudad estas actividades hasta el dia posterior al que se celebren las
elecciones.

22, Como se advierte, el articulo 100, fraccién IV, inciso b) y V de la Ley Electoral
permite la ejecucién de los bienes y servicios destinados a los programas sociales
antes del inicio de las campanas electorales hasta el dia siguiente de la jornada
electoral, pues los mismos cumplen con el objetivo de implementar politicas publicas
en areas prioritarias, que no pueden ser suspendidos por el tiempo en que se
desarrollen los comicios electorales; siempre y cuando no tengan como propdsito
favorecer o apoyar a partidos politicos, coaliciones o candidaturas o tengan vinculos
electorales. En la medida en que, la normativa electoral establece reglas en aras de
evitar su utilizacién con fines distintos a su objeto, en detrimento de los principios de
equidad e imparcialidad que deben regir en la competencia electoral.
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23. En esa légica, a partir de dicha premisa, puede concluirse dos aspectos: a) la sola
ejecucion de un programa o accién gubernamental fuera de la etapa de campana y
posterior a la jornada electoral en favor de la ciudadania no infringe la normativa
electoral, y b) para tener por demostrada la infraccién a los articulos 134, parrafo
octavo de la Constitucion Federal y 100, fraccién IV, inciso b) y V de la Ley Electoral,
deben existir medios probatorios suficientes que demuestren un eventual uso de esos
programas con fines distintos a su propédsito social, lo cual no se satisface en el
presente.

24. En la especie, no existen medios probatorios que generen ni de manera indiciaria
evidencias con relacién a que las asistencias del denunciado en la entrega del
programa social “Por tu Economia Familiar”, tuvo como objetivo primordial y esencial
la realizacién de actos vinculados en materia electoral y no quedé acreditada alguna
incidencia ni la puesta en peligro de los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, maxime si a la fecha no se desarrolla algin proceso electoral.

25. Tampoco se acredita que las difusiones realizadas por el funcionario publico a
partir del siete de junio, constituya propaganda gubernamental, al no contener
elementos que demuestren que se difundieron con el propdsito de hacer del
conocimiento a la ciudadania, la existencia de logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno ni el cumplimiento de compromisos; pues de conformidad con
el acta de oficialia electoral, Unicamente se tiene por demostrado que el denunciado
asistié a eventos relacionados con el programa de referencia, en los cuales se tomo
fotografias con el alumnado de las instituciones beneficiadas, las difundié en sus
cuentas personales, haciendo una relatoria de las actividades realizadas, como se
observa:

N° Publicacién

1 Estuvimos en Jardines de Santiago en la primaria Tlaxco. Gobierno del Estado de
Querétaro invierte mas de 300 millones de pesos para que todas las nifias y nifios de
nuestro estado tengan un paquete completo de (tiles escolares...

2 En la Primaria México en los Sauces se realizo la entrega de Utiles escolares por parte
del Gobierno del Estado de Querétaro, mas de 300 millones de pesos invertidos en este
rubro para el apoyo de la educacién y economia familiar, acudimos en representacién
del gobernador Pancho Dominguez.

3 Visitamos una de las escuelas mas bonitas del Centro Histérico, la Primaria Vicente
Riva Palacio para una entrega mas de (tiles escolares a nombre de Gobierno del
Estado de Querétaro Pancho Dominguez.

4 Entrega de utiles escolares en la Secundaria Las Americas a nombre de Gobierno del
Estado de Qerétaro y Pancho Dominguez.

5 Enrega de Utiles escolares en la Secundaria Luis Donaldo Colosio en la Loma a
nombre de Pancho Dominguez y Gobierno del Estado de Querétaro

6 No hay privilegio mas grande para cualquier gobierno que poder ayudar a la educacién

de nifas y nifios. A nombre de Gobierno del Estado de Querétaro Pancho Dominguez
entregamos Utiles escolares en el Preescolar Andrés Balvanera en San Sebastian.
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7 Entrega de dtiles escolares en la Secundaria Josefina Nova de Gonzalez en #Hércules
a nombre de Gobierno del Estado de Querétaro y Pancho Dominguez, la #Educacion

INSTITUTO ELECTORAL es el iinico camino para lograr el cambio verdadero en nuestro pais.
DEL ESTADO DE QUERETARO 8 Un gusto enorme visitar la Primaria Andrés Balvanera en el Centro Histérico para

entregar Utiles escolares por parte de Gobierno del Estado de Querétaro Pancho
Dominguez, en Querétaro todos los dias se realizan acciones a favor de lo mas
importante que puede tener la sociedad ... iLA EDUCACION!"

9 Entrega de dtiles escolares en la Primaria Ricardo flores Magén en Peiiuelas a nombre
de Gobierno del Estado de Querétaro y Pancho Dominguez. Mas de 300 millones de
pesos en inversion para que miles de estudiantes en todo el Estado tengan paquetes
completos de dtiles escolares para apoyo de la economia familiar”.

10 En Querétaro, el Gobierno del Estado todos los dias realiza obras por la educacién de
nuestros nifios y jévenes, entregamos utiles escolares en la Primaria Maria Luisa
Montes en Desarrollo San Pablo a nombre del Gobernador Pancho Dominguez.

1 iEntrega de dtiles escolares por parte de Gobierno del Estado de Querétaro! Acudimos
a nombre de Pancho Dominguez a la primaria Manuel J. Clouthier en San Pedrito
Pefuelas, iMas Educacién para cambiar a México!

12 Arrancamos el dia entregando Utiles escolares a nombre de Gobierno del Estado de
Querétaro y Pancho Dominguez en el preescolar Francisco Goitia en San Pedrito
Peiiuelas. #QroOrgullodeMX la EDUCACION es la clave para cambiar a nuestro
pais”,

13 Entrega de Utiles escolares en la Primaria José Maria Arteaga en el Centro Histérico a
nombre de Pancho Dominguez Gobierno del Estado de Querétaro. iiAcciones, No
Palabras!! Todos los dias trabajando por dignificar las condiciones educativas de
nuestras nifas y nifos.

14 A nombre de Gobierno del Estado de Querétaro y Pancho Dominguez entregamos
uniformes deportivos a la Primaria Benito Juérez en #SanPablo Querétaro es el tinico
estado en todos los dias realizar acciones para dignificar las condiciones educativas de
nuestra nifiez y jévenes”.

26. En ese sentido, el contenido del mensaje se centré en que el denunciado fue
informando que asisti6 a las escuelas de Benito Juarez, José Maria Arteaga,
Francisco Goitia, Manuel J. Clouthier, Maria Luisa M. de Montes, Ricardo Flores
Magén, Andrés Balvanera, Josefina Nova de Gonzalez en Hércules, Andrés Balvanera,
Luis Donaldo Colosio Murieta, Las Américas, Vicente Riva Palacio, México y Tlaxco
con motivo del programa social estatal. Asimismo, de la citada acta de oficialia
electoral no se advierte que en las publicaciones efectuadas el funcionario
denunciado hubiera pretendido persuadir a la ciudadania para obtener un beneficio o
apoyo que se tradujera en un beneficio electoral; méxime si la prohibicién establecida
para la entrega de programas sociales se encuentra establecida para cuando se
celebre algln proceso electoral y en los términos del plazo estipulado por el articulo
100, fraccion V de la Ley Electoral.

27. De ahi que el material denunciado no sea considerado como mensajes oficiales de
entes de gobierno, en particular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, y
tampoco se colige la utilizacién recursos publicos para la difusion de dichos
mensajes.?

% Sirve de precedente lo resulto en el expediente SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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28. Lo anterior pues un elemento preponderante para incurrir en la prohibicion de
difusién de propaganda gubernamental es que la informacién que se difunda no sea
informativa, sino que tienda a persuadir para obtener un beneficio o apoyo que se
traduzca en una ventaja electoral; lo cual en la presente causa no se actualiza.”®

29. El elemento temporal no se actualiza, pues si bien es cierto, la afectacién a los
principios de equidad e imparcialidad pueden darse en cualquier temporalidad y esta
autoridad tiene la atribucién de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; lo cierto es que no se acredité la
difusién de propaganda gubernamental.

30. En consecuencia, al no haberse acreditado los elementos objetivo y temporal que
componen la difusién indebida de propaganda gubernamental con elementos de
promocién personalizada, no se actualiza la infraccion a los articulos 134, parrafo
octavo de la Constitucién Federal; 6, parrafo segundo, y 213, fracciones Ill y VI de la
Ley Electoral. En ese sentido, tampoco se acredita la violacién a los articulos 209,
parrafo 5 de la Ley General; 1, 5, 9, fraccién |, 14 y 44 de la Ley General de
Comunicacién Social; 6, 92, Gltimo parrafo, 100, fracciones 1V, inciso b) y V, 105, de la
Ley Electoral, la jurisprudencia 68/2014 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, las tesis LXXXVIII/2016 y V/2016 emitidas por la Sala Superior
en materia de programas sociales y dadivas.

Inexistencia de la infraccién vinculada con utilizacién de recursos publicos

31. En lo que respecta a la infraccién atribuida a la parte denunciada consistente en la
utilizacion de recursos publicos, esta autoridad determina que no se actualiza el
supuesto establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, el
cual senala que los servidores publicos de todos los niveles de gobierno tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y candidaturas; cuya finalidad es tutelar los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral para que las personas servidoras publicas “no
realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en
los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania."?

26 En términos de lo expuesto en el expediente SUP-REP-185/2018.
o Como se advierte del expediente SUP-REP-6/2019, disponible:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0006-2019.pdf,
(consultada el 13 de agosto).
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recursos publicos para difundir en su cuenta privada los mensajes relativos a la
participacién en los eventos del programa social denominado “Por tu Economia
Familiar”, en su vertiente “Herramientas Escolares de Apoyos a la Economia
Familiar”; por el contrario, quedé demostrado de manera plena que la USEBEQ
presupuestd el programa de desarrollo social por la cantidad de $197,936,117.35
(ciento noventa y siete millones novecientos treinta y seis mil ciento diecisiete pesos
35/100 M.N.); de ahi que no existe evidencia respecto de los hechos imputados
relativos a que el funcionario publico utilizé6 recursos propios para su
implementacion®.

33. Ademas, debe tomarse en cuenta que la Sala Superior ha sostenido que las
prohibiciones que la Constitucion Federal impone a todo servidor publico en los
articulos 41 y 134 en materia de imparcialidad en el uso de recursos publicos y de
equidad en la contienda, no implican que estén impedidos para participar en actos
que deban realizar en ejercicio de sus funciones o limitarlos para ejercer las
funciones inherentes al cargo, sino que pueden realizar todas estas cuestiones,
siempre y cuando se mantengan al margen de todo proceso electoral; pues los actos
que realicen en relacién con las funciones que tienen encomendadas vulnera los
principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y de equidad en la
contienda electoral, sélo si difunden mensajes tendentes a favorecer o perjudicar a un
partido politico o candidato, o que de alguna manera los vincule a los procesos
electorales, lo cual, como se ha sefialado anteriormente, no acontecié.?

34. Por tanto, es inexistente la violacién objeto denuncia vinculada con el péarrafo
séptimo del articulo 134 constitucional y 6, parrafo primero de la Ley Electoral.

35. La presente resolucién no prejuzga sobre la existencia de infracciones que en otra
materia se pudieran acreditar tomando en cuenta que en la publicidad difundida
aparece la imagen de nifas y nifos, pues su participacion inadecuada en propaganda
politico-electoral, podria transformarse en una condicién de riesgo por el que se
pueden fomentar estereotipos; inducir a la identificacién de las personas menores de
edad con aspectos ideoldgicos o preferencias politicas que en su etapa adulta no
compartan, producir escarnio social o consecuencias de identificaciéon que incluso
lleguen a la estigmatizacion de éstos, todo lo cual puede poner en riesgo su
integridad fisica, psiquica y moral.

28 sirve de criterio la sentencia SUP-JRC-54/2018. ) )
29 E| citado criterio fue emitido en la jurisprudencia 38/2013, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION

EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL."

26
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36. En ese sentido, al no actualizarse violaciones en materia electoral, por no

INSTITUTO ELECTORAL constituir propaganda gubernamental ni tampoco propaganda electoral competencia
MELESTSUEDE QUERETARge esta autoridad, escapa de la atribucién del Consejo General el andlisis respecto de
las imagenes aludidas, en términos de los articulos 1 y 4 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Comunicacion Social y la
sentencia SUP-RAP-149/2018.

Por lo expuesto y fundado, el 6rgano de direccién superior emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran inexistentes las violaciones atribuidas a Felipe Fernando
Macias Olvera, diputado federal por el Partido Acciéon Nacional en términos del
considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Una vez que la resolucién quede firme, publiquese un extracto de la
misma en el sitio de internet de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la
normatividad aplicable.

Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votacién en la presente resolucién,
fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | ENCONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES e

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU s

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES y

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ L

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA s

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES P
ot s

PLASCENCIA ZARAZUA
Cfetario Ejecutivo

/

M. EN A. GERARD O ALTAMIRANOIO ELEGTIRAUOSE
Consejero Presidente DEL ESTADO DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJBGUTIVA
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 86 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, EMITE EL CONSEJERO LUIS ESPINDOLA MORALES
RESPECTO A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CON LA CLAVE IEEQ/POS/005/2019.

Con el debido respeto a los miembros de este colegiado, emito voto particular

respecto a la resolucion de referencia, en los términos que expongo enseguida:

En el proyecto se propone declarar la inexistencia de las siguientes conductas: 1)

propaganda electoral 2) propaganda gubernamental.
a) Contexto del caso.

Me aparto de las consideraciones que sustentan dicha determinacion, ya que, en
mi concepto, deben atenderse una serie de elementos que permitirian emitir una

resolucién completa y exhaustiva, como lo expongo enseguida.

El denunciante refiere, en esencia, que el denunciado, Diputado Federal, particip6
en diversos actos publicos en los que se entregaron beneficios de diversos

programas sociales a cargo del Gobierno del Estado de Querétaro.

Dichas participaciones fueron publicadas en las redes sociales Twitter y Facebook
del denunciado, por lo que, en consideraciéon del denunciante, las mismas son
constitutivas de infracciones relacionadas con promocion personalizada y uso

indebido de recursos publicos.

Por su parte, el denunciado reconoci6 haber participado en los eventos citados y
manifesté que dichas actividades se realizaron con motivo de las funciones que
tiene encomendadas y las publicaciones se llevaron a cabo en pleno ejercicio de su

libertad de expresion.
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b) Litis.

En consecuencia, la Litis del presente asunto se circunscribe en determinar si las
diversas actividades realizadas por el denunciado y, particularmente, las
publicaciones que realizé respecto ellas, son configurativas de las infracciones

denunciadas.
c) Resolucion del IEEQ/POS/005/2019.

En la resolucién se concluye la inexistencia de las infracciones denunciadas
(promocién personalizada y empleo indebido de recursos publicos),

fundamentalmente, con base en los siguientes enunciados.
-Promocién personalizada.

Se decreta la inexistencia de la infraccion con base en que si bien el denunciado es
Diputado Federal (elemento personal) lo cierto es que su participacion en diversos
eventos relacionados con la entrega de programas gubernamentales no genera
vulneracion a la normatividad electoral porque no esta demostrado su uso con fines
electorales (elemento objetivo) aunado a que no se acreditd la difusion de un

programa gubernamental (elemento temporal)
-Uso indebido de recursos publicos.

En la resolucién se sostiene que no esta demostrado el indebido uso de recursos
publicos a cargo del denunciado, toda vez que dichos programas fueron ejecutados
por las entidades gubernamentales competentes con base en el presupuesto
asignado para tal fin, aunado a que los programas gubernamentales no se
ejecutaron con la finalidad de favorecer o perjudicar a partido politico o candidato o

que de alguna manera dichas actividades estén vinculadas a los procesos

electorales.



d) Breve referencia contextual sobre el uso de internet y redes sociales.

La revolucion digital ha comenzado a desplazar a los medios tradicionales (radio,
television, medios impresos). En México, el informe 2016 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) revela que el 75.8% de la poblacién que usa Internet
lo hace para acceder a redes sociales y el 84.5% emplea los medios digitales para

obtener informacion?.

El Informe Digital Global 2019, indica que en México 88 millones de mexicanos usan
internet, esto es, el 67% de la poblacion; similar nimero de usuarios -segun este
informe- accede a redes sociales, de los cuales 84 millones lo hacen a través de
sus dispositivos méviles. El tiempo promedio de la poblaciéon en México es de 8

horas en internet y 3 horas en redes sociales?.

Como se observa, la era digital juega un papel preponderante como via de
informacion de la ciudadania, por ello, su impacto no debe escapar de la fuerza

normativa de la Constitucion, particularmente respecto al modelo de comunicacion

politica que nos rige.

e) Aspectos que debieron considerarse y que me conducen a apartarme

de la propuesta.

Como lo anuncié, me aparto de la propuesta por los motivos que expongo a

continuacion.
La primera pregunta que debié responder la resolucion es la siguiente:

¢Entre las funciones de un Diputado Federal se encuentran la de participar en la

entrega de programas gubernamentales?

' Informe INEGI, consultable en la siguiente liga electronica (link) identificada como:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensal/aproposito/2017/internet2017_Nal.pdf.
2 |Informe Digital 2019. México, consultable en: https://es.slideshare.net/DataReportal/digital-2019-
mexico-es-january-2019-v03;




En efecto, para establecer si, sobre el particular, la participacion del denunciado en
la entrega de programas gubernamentales puede o no configurar promocion
personalizada o uso indebido de recursos publicos, es necesario, en principio,
dilucidar si derivado del marco constitucional, legal y reglamentario de quienes
integran la Camara de Diputados del Congreso de la Union, se encuentran, implicita
o explicitamente, las relacionadas con la participacién en la entrega de dichos

bienes o servicios.

Sin embargo, del contenido de la resolucién de referencia no se desprende un
analisis de esta naturaleza, por el contrario, se afirma categéricamente, sin el
acompafiamiento del andlisis atinente, la justificacion del enunciado relativo a que

dichas actividades son propias de los legisladores federales.

En mi concepto, la resolucion solo se ocupa del continente de los mensajes pero
deja del lado el anélisis de su contenido, contexto y finalidad, aspectos que desde
mi perspectiva, debieron tomarse en cuenta para establecer si los mismos revisten
caracter meramente informativo o de difusion o si, por el contrario, por sus

caracteristicas guardan una intencion distinta.

Asimismo, tanto de la contestacién a la denuncia, del expediente (publicaciones del
denunciado en sus cuentas de redes sociales) y de la resolucién de referencia,
aparece demostrada la confesion expresa del denunciado, al menos, de los
siguiente aspectos: a) la de haber participado en los eventos denunciados y, b) /a

de haber acudido a algunos de esos eventos en “representacién del Gobernador del

Estado”.

Del mismo modo, surge otra pregunta que, considero, debi6 formar parte del analisis

en la resolucion:

¢La Constitucién o la ley habilitan a un Diputado Federal para asistir en

representacion del Poder Ejecutivo Estatal?

Considero necesario que en la resolucion deba responderse con puntualidad este

aspecto, ya que es de suma relevancia para establecer si las diversas actividades



de las cuales dio cuenta el denunciado en sus cuentas de redes sociales se realizan
en pleno ejercicio de sus atribuciones como legislador federal vy, eventualmente,

como representante de uno de los poderes del Estado.

Lo anterior, en mi concepto, resultaria relevante para determinar si las publicaciones
denunciadas corresponden a: i) una mera actividad de difusion, ii) se refieren a
actividades inherentes al cargo de Diputado Federal, iii) se realizaron con motivo
del ejercicio de dichas atribuciones o bien, iv) el referido funcionario puede acudir a
dichos eventos, como lo manifestdé en diversas de sus publicaciones, en

representacion del Ejecutivo Estatal.

Estas circunstancias y su debida elucidacion en la resolucién en comento, resultan
fundamentales porque, en mi concepto, de su claridad dependeria establecer las
publicaciones cuestionadas estan o no amparadas por el gjercicio de las
competencias que les son propias, dada la naturaleza del cargo o bien, de no

estarlo, podrian configurar promocién personalizada.

Es importante precisar que estas circunstancias en forma alguna limitan el ejercicio
de la libertad de expresién que le asiste a dicho funcionario publico; sin embargo,
dicha libertad no es absoluta, por el contrario, tratandose de personajes publicos,
su ejercicio, de conformidad con el actual modelo de comunicacion politica, reviste
matices y modulaciones; esto es, su umbral de proteccion es mas reducido respecto
de aquellas personas que no cuentan con proyeccioén publica (por ejemplo, las
limitaciones que para tal efecto prevén los articulos 41y 134 de la Constitucion), de

ahi que el escrutinio en el andlisis deba ser mas estricto y diferenciado.

En efecto, la prohibicion prevista en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, relativa a que la propaganda, bajo cualquier modalidad

de comunicacién social (...) debe tener caracter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacién social. En ningtin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, es relevante para el presente caso, dado que se trata de

la difusion de diversas actividades gubernamentales en las que el legislador



denunciado dice haber participado en ejercicio de sus atribuciones y con la calidad

de representante del Ejecutivo Estatal.

Lo expuesto es relevante porque, el contexto en el que se realiza la difusion de las
actividades importa para efectos de la determinacion de si la informacién publicada
en redes sociales forma parte de las funciones inherentes al ejercicio del cargo o
bien, por el contrario contiene elementos distintos a los informativos, educativos o
de orientacién social, lo cual, mas alla de satisfacer su finalidad, puede, producir
confusién en la ciudadania por distorsién en los mensajes, sobre la naturalezay las

finalidades de su ejecucion y de quien o quienes estan encargados de ello®.

Analizar los aspectos de referencia, permitirian clarificar las cuestiones planteadas
en el presente procedimiento y, de esta manera, resolver con elementos que

permitan sentar las bases minimas de actuacién para casos futuros y similares.

Lo expuesto, guarda relacién con el debido cumplimiento de los principios de
exhaustividad, neutralidad en la propaganda gubernamental, equidad y prudencia
discursiva; por ello, considero que la resolucion debié considerar los aspectos de

referencia a efecto de resolver en completitud.

3 Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) en el Amparo en Revision 1005/2018 ha
establecido que la plataforma twitter debe reconocerse, entre varios aspectos, como medio de
comunicacién gubernamental para la ciudadania.

Amparo en Revisién 1005/2018 foja 37. Disponible en la siguiente liga electrdnica identificada como:
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2019-03/AR%201005-2018%20..pdf;

En este sentido, la cuenta del denunciado en Twitter contiene la insignia azul de verificacién (con mas de 10
mil trescientos seguidores) que la otorga Unicamente la plataforma cuando esta determina que la misma es
de interés publico. Puede consultarse en: https://twitter.com/FeliFerMacias;

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), en la sentencia
SUP-REP-542/2015 sostuvo que la calidad de persona ptiblica genera una mayor atraccion e impacto en sus
mensajes, lo que conlleva un alto grado de responsabilidad respecto a los contenidos que difunden.
Disponible en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
REP-0542

2015.pdfhttps://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-

0542-2015.pdf

Lo mismo ocurre en la red social Facebook del denunciado, en donde no se considera como cuenta personal,
sino como una pagina (con 24,164 seguidores). Dicha pagina puede consultarse en:
https://www.facebook.com/FeliferMaciasO;




Ahora bien, respecto de la conducta referente al presunto uso indebido de recursos

publicos, debi6 responderse la siguiente pregunta:

¢La participacién de un Diputado Federal en actividades que le son o no propias

puede ser analizada para establecer un uso indebido de recursos publicos?

En mi concepto, analizar si las actividades de un Diputado Federal en periodos
laborales corresponden a las funciones que le son encomendadas es relevante para
determinar la existencia o no de la infraccion relativa al uso indebido de recursos

publicos.

Ello, porque si dichas actividades escapan de la esfera de su competencia, entonces
se estaria en presencia de un desvio o distraccion injustificados de las actividades
encomendadas y, en consecuencia, un probable uso indebido de los recursos
pUblicos asignados para actividades distintas del ejercicio de sus atribuciones o

respecto de las que le son connaturales.

f) Facultad de este Instituto de iniciar, de oficio, el procedimiento
administrativo correspondiente respecto de la afectacién de la imagen
de nifias, nifios y adolescentes que se advierten de las publicaciones

denunciadas.

De igual forma, me aparto de las consideraciones vertidas en la resolucion, relativas
a la imposibilidad de este Instituto de pronunciarse respecto de las imagenes de

menores de edad que aparecen en las publicaciones denunciadas.

Al respecto, en el particular debieron tomarse en cuenta los siguientes aspectos: a)
se trata de cuentas de redes sociales de un servidor publico; b) son cuentas publicas
no solamente porque se trate de un servidor publico sino porque las empresas
respectivas Twitter y Facebook, las tienen consideradas con dicho caracter; c) de
ambas cuentas de redes sociales se advierten miles de seguidores, en twitter dicho
servidor publico tiene mas de diez mil seguidores y en la pagina de Facebook tiene
mas de veinticuatro mil; d) la informacién publicada en las cuentas de referencia

tiene la posibilidad de ser retwiteada o compartida por quienes siguen a dicho



servidor publico lo que produce que el espectro de propagacion de la informacion e
imagenes contenidas en la misma, se amplie a un mayor nimero de receptores; €)
la ausencia o deficiencia de medidas que garanticen el derecho a la imagen y la
seguridad de los menores que aparecen en las publicaciones produce un grado de
exposicion probablemente no deseado por ellos —al menos es una circunstancia no
demostrada ni requerida en la instruccion del procedimiento sancionador- que
podria resultar atentatorio de sus derechos a laimagen, a la identidad, a la intimidad,
privacidad, autodeterminacion informativa y libre desarrollo de la personalidad; asi
como f) el parametro de constitucionalidad (Constitucién, tratados, pactos,
declaraciones y convenciones en materia de proteccién de menores)* imponen el
deber de todas las autoridades del Estado mexicano, entre ellas, este Instituto, de
proveer, inclusive de oficio, de todas las medidas tendentes a garantizar el interés

superior de la infancia.

Del mismo modo, el articulo 223 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, faculta
a este instituto a iniciar “de oficio” el procedimiento correspondiente, razén por la
cual también me aparto de las consideraciones de la resolucion a partir de las cuales
se considera que este Instituto carece de competencia para proveer lo conducente

sobre este punto.

4 Articulo 1, parrafo primero, articulo 4, parrafos noveno y onceavo de la Constitucion Federal.

Articulo 16 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Articulos 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 24 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como, Articulos 6, parrafo 2 y 8, parrafo 1 de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 5, primer parrafo de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 5 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 18 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. 12 articulo 6 de la
Constitucion; Articulo 13, parrafos 1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva 0C17/02, parr.. 53, 54y 60
Pérrafo 8, inciso d) de las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos
de delitos; articulos 12, parrafo 1y 2; 13 y 14 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; Comité de los
Derechos del Nifio, Observacién General No. 4, La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, parr. 8.

Articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado, 20 de

julio de 2009, parrafos 15y 82
Comité de los Derechos del Nifio, Observacidén General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado, 20 de

julio de 2009, parrafos 15y 82



Lo anterior, porque en el proyecto se sostiene indebidamente que las publicaciones
en comento no tienen la calidad de propaganda gubernamental ni electoral; sin
embargo, en mi concepto, considero que las mismas si revisten tanto la calidad de
propaganda gubernamental como la de propaganda politica, en tanto se refieren a
la difusién de actividades de un poder publico del estado —Poder Ejecutivo- cuya
informacion fue compartida por un funcionario, en este caso, un Diputado Federal,

de ahi que la competencia para conocer de dicho aspecto, se surta para este

instituto.

g) Elementos de prueba que debieron analizarse para la determinacion.

Al respecto, considero que, sobre el particular, existen diversos aspectos que

debieron analizarse previo a la emisién de la determinacion de referencia:

a) La naturaleza y caracteristicas de las cuentas de redes del denunciado.

b) El ambito de atribuciones en las que se realizaron dichas actividades.

c) La calidad de las participaciones del denunciado y el efecto de su difusion,
es decir, a partir del contenido de las publicaciones y sus imagenes, se
debié analizar si se traté de un genuino ejercicio de difusion o reviste
caracteristicas propias de una promocién personalizada.

d) Descartar o confirmar la sistematicidad en la difusion con caracteristicas
distintas a las informativas.

e) La debida proteccion de las imagenes de menores (interés superior de la
infancia) que aparecen en las publicaciones a partir de los requerimientos

y medidas cautelares pertinentes.



h) Conclusion

Conforme a lo expuesto y en atencidon a que considero que en el presente
procedimiento administrativo sancionador debieron analizarse elementos
normativos adicionales, considerarse medidas para mejor proveer, asi como
determinar lo conducente respecto al inicio de oficio de procedimiento administrativo
sancionador respecto a la propaganda en la que aparecen menores de edad y, sin
prejuzgar sobre la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo
procedente era revocar el cierre de instruccion del presente procedimiento a

efecto de abordar y dilucidar los aspectos a los que me he referido.

En este sentido, arribo a la convicciéon de que el presente procedimiento debid
reponerse a efecto de resolver en completitud; por ello y al apartarme de las
consideraciones asi como el sentido que sustentan la determinacion emito el
presente VOTO PARTICULAR. CONSTE.
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