Vistos para resolver los autos del procedimiento de aplicaciébn de sanciones
iniciado por el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro en contra del
Partido de la Revolucibn Democrética por el incumplimiento de la obligacion
previstas en el articulo 106-Bis de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en

el Mecanismo de Verificacién de Gastos de Precampafia 2005-2006;y - - - - - - -

RESULTANDO

I. Que mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro de fecha 20 de octubre de 2005 se aprobd el mecanismo de
verificacibn de gastos de precampafia 2005-2006, al que deberan dar

cumplimiento los partidos politicos con registro inscrito ante el Instituto. - - - - - - -

II. Que con fecha 31 de mayo del presente afio, la Direccion Ejecutiva de
Organizaciéon hizo entrega al Consejo General del propio Instituto, del informe

final del mecanismo de verificacion de gastos de precamparfa 2005-2006. - - - - -

lll. Que mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro de fecha 31 de julio del presente afio, se concede una prorroga a los
partidos politicos a fin de que presenten a mas tardar el 30 de agosto del afio en
curso, los informes de ingresos y egresos con la documentacién legal
comprobatoria de las actividades de sus aspirantes a candidatos en las
precamparfas, a efecto de subsanen las omisiones que se desprendieron del

informe final del mecanismo de verificacion de gastos de precampafia 2005-

IV. En fecha 30 de septiembre del presente afo, el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro emitié un acuerdo a través del cual aprobo el informe
final del Mecanismo de Verificacion de Gastos de Precampafa 2005-2006,
mismo que a su vez fue aprobado mediante acuerdo dictado por el 6rgano

electoral mencionado en fecha 20 de octubre de 2005 e implementado en
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acatamiento de lo ordenado por el articulo 106-Bis, inciso b), de la Ley Electoral

del Estado de Querétaro. - - - - - - ----------- -

En el informe final de referencia se indica por parte de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los
partidos politicos que derivan de lo previsto en el articulo 106-Bis de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y en el propio Mecanismo de Verificacion de
Gastos de Precampafa 2005-2006, siendo las siguientes: a) No rebasar el tope
de gastos establecido, b) Informar sobre el registro de sus aspirantes a
candidatos dentro de los cinco dias siguientes; c) Presentar las agendas de los
actos y eventos de precamparfas de sus aspirantes a candidatos con un dia de
anticipacion; y d) Entregar un informe de ingresos y egresos de sus aspirantes a

candidatos. - - - - - - - - - - - - - e

En el caso del Partido de la Revolucion Democratica y en términos de lo
expuesto en el acuerdo de fecha 30 de septiembre de 2006, se observa que no
presentd la agenda de actividades de trece aspirantes a candidatos,
acordandose en consecuencia el inicio del procedimiento de aplicacion de
sanciones y ordenandose emplazar al partido politico en cuestién a efecto de
gue dentro del plazo de diez dias naturales contestara las imputaciones hechas

y aportara las pruebas que estimara pertinentes. - - - - - - - - - - - - -----------

V. Por auto de fecha 11 de octubre del afio en curso y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 70, fracciones | y Xll de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, la Representacion del Consejo General radicé el procedimiento de
aplicacion de sanciones ordenado por el Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro en contra del Partido de la Revolucion Democratica mediante
acuerdo de fecha 30 de septiembre de 2006, abriéndose el expediente
055/2006. - - = = = = = = s s e e e oo



VI. En fecha 20 de octubre del afio en curso, se notifico al Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, el auto citado en el
Resultando anterior, acompafiandose copias certificadas del acuerdo de fecha
30 de septiembre de 2006 y del informe final del Mecanismo de Verificacion de
Gastos de Precampafia 2005-2006. Asimismo se le emplazé para que dentro del
plazo de diez dias naturales contestara por escrito las imputaciones que se le

hacen y aportara las pruebas que estimara pertinentes. - - - - - - - -----------

VIl. Vencido que fue el plazo concedido a la parte sancionada, el 30 de octubre
del presente afio, sin que compareciera en tiempo y forma representante alguno
del Partido de la Revolucion Democratica para contestar las imputaciones

hechas en su contra por el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

Como consecuencia de lo anterior, el partido politico imputado no aporta
ninguna prueba ni medio de conviccion para atacar las imputaciones efectuadas

por el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. - - - - - - ---------

VIIIl. Agotados los trdmites previstos en los articulos 290 y 291 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, por auto de fecha 31 de octubre de 2006 se
puso el expediente en estado de resolucion, la cual versara en términos de lo

indicado en los articulos 191, 192 y 193 del ordenamiento juridico invocado; y - -

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, atentos a lo
gue previenen los articulos 15 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro Arteaga y 1, 2, 58, 63, 68, fraccion XIX, 166, fraccion |,
280, fraccion Il y 290, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, es

competente para conocer y resolver el procedimiento de aplicacion de sanciones



iniciado en contra del Partido de la Revolucibn Democratica mediante acuerdo

de fecha 30 de septiembre delafioencurso. - - - - -------------moomoo--

SEGUNDO.- Este Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, en
ejercicio de sus facultades legales analiza el fondo de las imputaciones
realizadas al Partido de la Revolucién Democratica, mismas que se derivan del
informe final del Mecanismo de Verificacion de Gastos de Precampafia 2005-

2006, en términos de las consideraciones que a continuacion se formulan. - - - -

Las obligaciones en materia de precampafas se desprenden de lo previsto en el
articulo 106-Bis de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en el Mecanismo
de Verificacion de Gastos de Precampafia 2005-2006, las cuales consisten en:
a) No rebasar el tope de gastos establecido; b) Informar sobre el registro de sus
aspirantes a candidatos dentro de los cinco dias siguientes; c) Presentar las
agendas de los actos y eventos de precampafas de sus aspirantes a candidatos
con un dia de anticipacion; y d) Entregar un informe de ingresos y egresos de
sus aspirantes a candidatos; todas ellas vigiladas por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral a través de la instrumentacién del

mecanismo mencionado. - - - - - - ----- - - -- oo

En la especie se le atribuye al Partido de la Revolucion Democratica no
presentar la agenda de actividades de trece aspirantes a candidatos; obligacion
derivada directamente del Mecanismo de Verificacion de Gastos de
Precamparfa 2005-2006 aprobado por acuerdo del Consejo General de fecha 20
de octubre de 2005, documento que en su pagina 7 y 8 sefiala que los partidos
politicos coadyuvaran con la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
entregando las agendas de los actos o eventos de precampafia a realizar por
sus aspirantes a candidatos, debiendo hacerse con un dia de anticipacion al

actooeventode que setrate. - - - - - - - - - - - -



Con lo anterior queda de manifiesto lo preceptuado en el articulo 285, fraccion |,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, mediante el cual los partidos
politicos se hacen acreedores a la aplicacion de una sancién cuando incumplan
las obligaciones que sefale la propia Ley y los acuerdos del Consejo General,
supuesto en el que evidentemente se ubica el Partido de la Revolucion
Democratica, toda vez que al no coadyuvar presentando la agenda de trece
aspirantes a candidatos, incumple una obligacion directamente impuesta por el
articulo 106-Bis de la Ley de la materia e incumple con la obligacion de
coadyuvar prevista en el acuerdo emitido por el Consejo General en fecha 20 de
octubre de 2005 a través del cual aprobd el Mecanismo de Verificacion de
Gastos de Campafa, documento que forma parte integrante del propio acuerdo,
el que por cierto no fue impugnado en tiempo y forma, razon por la que se
considera valido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 253, primer
parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. Por otra parte, debe
precisarse que las obligaciones objeto del presente analisis son impuestas a los
partidos politicos, mas no a los aspirantes a candidatos, motivo por el que no se
previene ni se hace referencia a la posibilidad o imposibilidad que tengan para
exigir a esos ciudadanos el cumplimiento de las obligaciones en comento, pues
como se ha mencionado, la obligacion primigenia corresponde a los partidos

politicos, sin que sea dable trasladarla a los aspirantes a candidatos. - - - - - - - -

Es menester recordar que: en los puntos de acuerdo Primero y Segundo
textualmente se precisa que el informe final del Mecanismo de Verificacion de
Gastos de Precampafa 2005-2006 es un documento que como anexo forma
parte integrante del propio acuerdo, teniéndose por reproducido en ese acto
para todos los efectos legales a que haya lugar; esto es, que el contenido del
informe final forma parte del acuerdo aprobado por el Consejo General en la
sesion ordinaria de fecha 30 de septiembre del afio en curso, aunado a que en
el Considerando 24 del propio acuerdo se sefiala que derivado del informe final
se desprenden las irregularidades que ahora nos ocupan; documento que se
puso a disposicion de todos los partidos politicos en la sesion ordinaria
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mencionada. Ademas de la integracion del informe final al cuerpo del acuerdo,
también debe sefalarse que en el momento en que el Partido de la Revolucién
Democrética fue notificado por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro del acuerdo de fecha 30 de
septiembre de 2006 con el que se dio inicio al presente procedimiento de
aplicacion de sanciones, acto que acontecio el dia 20 de octubre del afio en
curso como quedd apuntado en el Resultando Il de la presente resolucion, le
fueron entregadas copias certificadas del informe final del Mecanismo de
Verificacion de Gastos de Precampafia 2005-2006, documento que
especificamente en sus paginas 118 y 119, ratificada dicha informacién en las
paginas 18 a la 23 de la adicion del informe final que también fue entregada al
representante del partido politico imputado, contiene unas tablas en las que se
precisa quiénes son los aspirantes a candidatos respecto de los cuales no
presentaron la agenda de actividades, siendo éstos los CC. Oscar Pérez
Martinez, aspirante a candidato a Presidente Municipal en la eleccion de
Ayuntamiento del Municipio de Amealco de Bonfil; Mariano Palacios Trejo,
aspirante a candidato a Presidente Municipal en la eleccion de Ayuntamiento del
Municipio de Arroyo Seco; José Francisco Mariano Ramirez Salinas, aspirante a
candidato a Presidente Municipal en la elecciébn de Ayuntamiento del Municipio
del Marqués; Rubén Espinosa Olvera, aspirante a candidato a Presidente
Municipal en la eleccibn de Ayuntamiento del Municipio de Pinal de Amoles;
Patricia Nieves Veldzquez, aspirantes a candidato a Presidente Municipal en la
eleccién de Ayuntamiento del Municipio de Tequisquiapan; Eduardo Leén Chain,
aspirante a candidato a Diputado Local por el Ill Distrito; Juan Carlos Rivera
Mendoza, aspirante a candidato a Diputado Local por el Il Distrito; Miguel
Villareal Alvarado, aspirante a candidato a Diputado Local por el Il Distrito; José
Angel Lira Salmerén, aspirante a candidato a Diputado Local por el Il Distrito;
Felipe Gomez Pefa, aspirante a candidato a Diputado Local por el IV Distrito;
Cresenciano Serrano Hernandez, aspirante a candidato a Diputado Local por el
VI Distrito; Martin Ernesto Ramos Mejorada, aspirante a candidato a Diputado
Local por el IV Distrito; Ricardo Ramirez Vazquez, aspirante a candidato a
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Diputado Local por el VI Distrito; Los aspirantes a candidatos citados se
desprenden del informe final del Mecanismo de Verificacion de Gastos de
Precampafa 2005-2006, el cual forma parte integrante del acuerdo dictado por
el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro en fecha 30 de
septiembre del afio en curso, acto que en términos de lo previsto en el articulo
253 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, no fue impugnado en tiempo y
forma, en consecuencia se considera valido juridicamente para que surta todos
sus efectos legales. La claridad del informe final que integra el acuerdo de
referencia, documento que se hizo llegar al representante del partido politico
imputado en dos ocasiones, obedece al principio de certeza que debe regir en
todas la actuaciones de la autoridad electoral, mismo que a su vez se encuentra
directamente vinculado con el principio de legalidad, pues fue emitido en

acatamiento de lo dispuesto por el articulo 106-Bis de la Ley de la materia. - - - -

Con base en lo anterior, se acredita fehacientemente que el Partido de la
Revolucion Democratica incumplid con la obligacion prevista en el Mecanismo
de Verificacion de Gastos de Precampafia 2005-2006, el cual es parte integrante
del acuerdo emitido por el Consejo General en fecha 20 de octubre de 2005,
consistente en coadyuvar con la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
presentando las agendas de los actos y eventos de los aspirantes a candidatos

con un dia de anticipacién a que se llevaranacabo. - - - - - - - -------------

Los partidos politicos de acuerdo con lo que previene el articulo 285, fraccion I,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, se hacen acreedores a alguna de
las sanciones contempladas por el articulo 284 del mismo ordenamiento legal,
cuando incumplan con las obligaciones que sefala la Ley y los acuerdos del
Consejo General. En el presente caso, este Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro considera aplicable la prevista en la fraccion Il del
articulo 284 del cuerpo normativo invocado, la cual consiste en la reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico del partido politico

infractor por un periodo determinado, sin que el precepto en comento establezca
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alguna indexacién o parametros que se vinculen con la infraccion cometida. Sin
embargo, con la finalidad de justipreciar las conductas desplegadas para la
aplicacion de una sancion y en atencion a lo dispuesto en el articulo 293 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, deben atenderse las circunstancias
personales del infractor, su capacidad econdmica, la gravedad de la falta, y en
su caso, si es reincidente, elementos que derivan del articulo 22 de la
Constitucion General de la Republica y que son reconocidos por el mas alto

Tribunal en sus Tesis de Jurisprudencia: - - - - - ------------------------

P./J. 65/2005, N° de Registro 177,932, Novena Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXII, Julio de 2005, pagina 785, cuyo
rubro reza  “INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. EL ARTICULO
240 DE LA LEY RELATIVA, AL PREVER QUE LA SANCION MAXIMA QUE SE
PUEDE IMPONER A QUIENES REALICEN ENCUESTAS PUBLICAS SIN
AUTORIZACION DEL INSTITUTO O LAS DIFUNDAN, SERA HASTA POR LA
CANTIDAD DE UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS, NO CONTRAVIENE EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”. - = === == === -=--omon--

En la P./J. 17/2000, N° de Registro 192,195, Novena Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XI, Marzo de 2000, pagina 59,
titulada “MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS
EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.”. - -

En la 2a./J. 127/99, N° de Registro 192,796, Novena Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X, Diciembre de 1999, pagina
219, con la denominacion “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”. - - - - - - - -

En la en la P./J. 10/95, N° de Registro 200,349, Novena Epoca, visible en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, I, Julio de 1995, pagina 19,
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bajo el rubro “MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES.”; y en la en la P./J. 9/95, N° de Registro 200,347,
Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, I,
Julio de 1995, péagina 5, titulada “MULTA EXCESIVA. CONCEPTODE.”. - - - - - -
Si bien las Tesis citadas hacen referencia a la aplicacion de multas y no a la
reduccidén de ministraciones, resultan aplicables al caso particular los elementos
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en materia de
imposicion de multas, pues los mismos obedecen a la proteccion que otorga
nuestra Ley Fundamental en el caso de sanciones pecuniarias para evitar que
éstas sean excesivas, imponiendo la obligaciébn de particularizar el caso
concreto, siendo la reduccién de las ministraciones de un partido politico por un
tiempo determinado una sancion eminentemente de caracter econémico que

debe individualizarse. - - - - - - ---------- oo

En este tenor, debemos descifrar las circunstancias personales del Partido de la
Revolucion Democratica, su capacidad economica, la gravedad de las

infracciones y si es reincidente en su comision. - - = - = = == === == === 2o~

El Partido de la Revolucién Democratica, en términos de lo que establecen los
articulos 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro Arteaga; y 27 y 35, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, es una entidad de interés publico con personalidad juridica propia
que tiene como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizacion de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo a los programas, principios e ideas que postula y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo; teniendo la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y con apego a las disposiciones de la

Constitucion General y la Constitucion y Ley Electoral locales. - - - ----------



El partido politico imputado recibe financiamiento publico para cubrir sus
actividades ordinarias y de camparfia proveniente del erario federal y del erario
estatal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga; y 40, 42 y 44 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro; estando en la posibilidad de obtener
recursos econdmicos adicionales por parte de sus afiliados y donantes, asi
como de actividades promocionales, eventos culturales, propaganda, juegos,
espectaculos, sorteos, rifas, colectas, publicaciones, venta de bienes,
rendimientos financieros, fondos, fideicomisos y cualquier otra actividad lucrativa
gue organice para el cumplimiento de su objeto, fuentes que los ordenamientos

comiciales identifican como financiamiento privado y autofinanciamiento. - - - - - -

El Instituto Electoral de Querétaro, en su calidad de autoridad electoral, tiene la
facultad de fiscalizar el manejo de los recursos econdmicos de los que disponen
los partidos politicos con base en el esquema previsto en los articulos 48, 49,
50, 51 y 51-Bis de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, donde se dispone
gue los partidos politicos deben presentar cada trimestre sus estados
financieros que contengan un balance general, un estado de ingresos y egresos,
un estado de origen y aplicacion de recursos y las relaciones analiticas respecto
del financiamiento publico, el privado y el autofinanciamiento, todo lo cual se
presenta en los formatos contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos que
anualmente aprueba el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro y
acompafnados de la documentacion legal comprobatoria. Recibidos los estados
financieros en la Secretaria Ejecutiva del 6rgano superior de direccién, se
remiten a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral para que elabore
dentro de los tres meses siguientes un dictamen a través del cual se revisa la
informacién presentada y se califica la gestion financiera del partido politico en
cuestion, el cual es sometido a la aprobacién del 6rgano colegiado en mencion.
Bajo este esquema, el organismo electoral conoce con certeza la situacion

financiera de los partidos politicos en el ambito local, teniendo que en relacion
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con el Partido de la Revolucion Democratica el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro ha aprobado a la fecha el dictamen relativo a sus
estados financieros correspondientes al primer trimestre del afio en curso,
mismos que arrojan los siguientes datos: Total de Ingresos Acumulados
$276,640.20 (Doscientos setenta y seis mil seiscientos cuarenta pesos 20/100
M.N.); Total de Egresos Acumulados $32,940.65 (Treinta y dos mil novecientos
cuarenta pesos 65/100 M.N.); Total de Activo $197,065.03 (Ciento noventa y
siete mil sesenta y cinco pesos 03/100 M.N.); Total de Pasivo $4,818.00 (Cuatro
mil ochocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.); y Total de Patrimonio

$155,703.77 (Ciento cincuenta y cinco mil setecientos tres pesos 77/100 M.N.). -

En relacion con la gravedad de la falta consistente en no presentar la agenda de
actividades de trece de ellos, es importante establecer que dichas obligaciones
tienen como finalidad el que la autoridad electoral cuente con la informacion
necesaria para cumplir con el objeto del Mecanismo de Verificacion de Gastos
de Precampafa, esto es, vigilar que los aspirantes a candidatos no rebasen el
tope de gastos fijado por la Ley; por ello, cuando el organismo electoral no sabe
cuales son los actos proselitistas que efectuaran, se encuentra impedido para
poder vigilar los gastos que dichos aspirantes erogan para obtener la

postulacién de su respectivo partido politico. - - - - - - === === - e m e m i a oo

La encomienda dada a la autoridad electoral para que vigile que los aspirantes a
candidatos no rebasen el tope legal, obedece a una demanda expresada por la
sociedad y tomada en cuenta por el legislador, para evitar que personas sin
ideas politicas, propuestas sélidas o programas coherentes, pero con recursos
econémicos elevados, sean los que obtengan la postulacién de un partido
politico, 0 mas aun, que los aspirantes a candidatos fueran apoyados por
personas u organizaciones a las que expresamente se les prohibe apoyarlos o
cuyos fondos pudieran provenir de actividades ilicitas, afectando con estas
subvenciones a los demas militantes del instituto politico en particular y a la

ciudadania en general. En tal virtud, las omisiones en las que incurrio el Partido
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de la Revolucion Democratica, ocasionaron que el Instituto Electoral de
Querétaro no pudiera vigilar a trece de sus candidatos, para verificar que no
hubieran rebasado el tope de gastos fijado por el inciso b) del articulo 106-Bis

de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. - - - - - - === === === - e e o m oo oo

Tomando en cuenta que es la primera ocasion en la que se implementa el
Mecanismo de Verificacion de Gastos de Precampafia, pues el articulo segundo
Transitorio de las reformas a la Ley Electoral del Estado de Querétaro
publicadas el dia 27 de septiembre de 2002 asi lo previno, mismo que dice:
“SEGUNDO.-En lo que respecta al articulo 106 bis, iniciara su vigencia después
del proceso electoral del 2003”, en tanto que las reformas publicadas en fecha
30 de septiembre de 2005 mantuvieron dicha disposicion, tenemos que el
Partido de la Revolucion Democratica no es reincidente en la comisién de las

infracciones objeto del presente analisis. - - - - - - === === === - o e oo i i

Con soporte en la informacion expuesta con anterioridad, se advierte que el
Partido de la Revolucion Democratica es una entidad de interés publico obligada
a sujetar sus actos a lo dispuesto por la Constitucion General y demas
ordenamientos juridicos aplicables; que obtiene recursos econdmicos derivados
de financiamiento publico, de financiamiento privado y de autofinanciamiento;
gue tiene capacidad econOmica para absorber el impacto de una sancidn
pecuniaria; que el incumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo
106-Bis, péarrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, y por el
acuerdo del Consejo General de de fecha 20 de octubre de 2005 mediante el
cual aprob6 el Mecanismo de Verificacion de Gastos de Precampafia 2005-
2006, impidieron que el Instituto Electoral de Querétaro vigilara adecuadamente
gue sus aspirantes a candidatos no rebasaran el tope de gastos fijado por la
Ley; y que no es reincidente en la comision de dichas infracciones; razones
suficientes para considerar aplicable la sancién contemplada por el articulo 284,

fraccion Il, del dispositivo legalencita. - - - - - -------- -
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Ahora bien, para determinar en su justa dimension las consecuencias que
acarrearon las faltas cometidas por el Partido de la Revolucion Democratica,
debemos extraer el valor que representa el no presentar la agenda de
actividades de trece de ellos, partiendo del total de aspirantes a candidatos,
operacion que permitird particularizar e individualizar el impacto de las
omisiones mencionadas pues contaremos con las cantidades relativas. Segun
los datos contenidos en el informe final del Mecanismo de Verificacion de
Gastos de Precampafia 2005-2006, el total de aspirantes a candidatos que
participaron en los procedimientos internos de eleccion desarrollados por el
Partido de la Revolucion Democratica fue de setenta y dos, por tanto, los trece
aspirantes a candidatos respecto de los cuales no se presentaron las agendas

de actividades representa el 18.05% del total. - - - - - - - - - - - - ------------

En esta tesitura, resulta apropiado segmentar el margen que establece el
numeral de referencia, el cual sefiala como sancion la reduccién de hasta el
50% de las ministraciones del financiamiento publico que corresponden al
partido politico infractor por un periodo determinado, es decir, desde un 1%
hasta un 50%, lo cual se indexara con el valor porcentual que representan las
infracciones cometidas, conforme a la tabla siguiente: - - - - - - - - - - ---------
La presente tabla es elaborada en el procedimiento que nos ocupa, para estar
en posibilidades legales de graduar e individualizar la infraccion cometida por el
partido politico en cuestion y para ello se tomaron los elementos que en el

presente caso se plantearon, asi como los que nos aporta la propia ley de la

aF= U] = A e
Valor Porcentual de Infracciones Porcentaje de Reduccion
Del 0.1% al 2% 1%
Del 2.1% al 4% 2%
Del 4.1% al 6% 3%
Del 6.1% al 8% 4%
Del 8.1% al 10% 5%
Del 10.1% al 12% 6%
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Del 12.1% al 14%

7%

Del 14.1% al 16%

8%

Del 16.1% al 18%

9%

Del 18.1% al 20% 10%
Del 20.1% al 22% 11%
Del 22.1% al 24% 12%
Del 24.1% al 26% 13%
Del 26.1% al 28% 14%
Del 28.1% al 30% 15%
Del 30.1% al 32% 16%
Del 32.1% al 34% 17%
Del 34.1% al 36% 18%
Del 36.1% al 38% 19%
Del 38.1% al 40% 20%
Del 40.1% al 42% 21%
Del 42.1% al 44% 22%
Del 44.1% al 46% 23%
Del 46.1% al 48% 24%
Del 48.1% al 50% 25%
Del 50.1% al 52% 26%
Del 52.1% al 54% 27%
Del 54.1% al 56% 28%
Del 56.1% al 58% 29%
Del 58.1% al 60% 30%
Del 60.1 % al 62% 31%
Del 62.1% al 64% 32%
Del 64.1% al 66% 33%
Del 66.1% al 68% 34%
Del 68.1% al 70% 35%
Del 70.1% al 72% 36%
Del 72.1% al 74% 37%
Del 74.1% al 76% 38%
Del 76.1% al 78% 39%
Del 78.1% al 80% 40%
Del 80.1% al 82% 41%
Del 82.1% al 84% 42%
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Del 84.1% al 86% 43%
Del 86.1% al 88% 44%
Del 88.1% al 90% 45%
Del 90.1% al 92% 46%
Del 92.1% al 94% 47%
Del 94.1% al 96% 48%
Del 96.1% al 98% 49%
Del 98.1% al 100% 50%

Como ha sido sefialado en el cuerpo de la presente resolucion, las obligaciones
gue se derivan del articulo 106-Bis de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y
del Mecanismo de Verificacion de Gastos de Precampafia 2005-2006, son
cuatro, todas con el mismo nivel de importancia, pues si bien pareciera la
principal el no rebasar el tope de gastos de precampafa, las otras tres
referentes a informar sobre el registro de los aspirantes a candidatos, presentar
las agendas de sus actividades y presentar sus informes de ingresos y egresos
estan orientadas hacia el mismo fin, tan es asi, que ante su omisién no es
posible vigilar el cumplimiento de la primera de ellas; motivo por el que se
considera acertado otorgarles el mismo valor especifico a la cuatro, esto es, que
del conjunto de obligaciones revisadas, cada una de ellas tiene un valor del
25%. En este contexto, el porcentaje de reduccién de las ministraciones del
financiamiento publico que corresponda conforme a la tabla anterior, debera
multiplicarse por 0.25 a efecto de obtener el porcentaje de reduccion que se

aplicara al partido politico infractor. - - - - - = - = - = - = - = - o - oo oo

En este orden de ideas, tenemos que la infraccidbn cometida por el Partido de la
Revolucion Democratica consistente en no presentar las agendas de trece
aspirantes a candidatos con un dia de anticipacién al acto o evento cantidad a la
gue le corresponde un porcentaje de reduccién de 18.05%, porcentaje que
multiplicado por 0.25 quedanen 4.51% .- ----------------------------

En suma, al Partido de la Revolucibn Democréatica, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 284, fraccion Il y 285, fraccion |, de la Ley Electoral
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del Estado de Querétaro, le corresponde como sancién derivada del
incumplimiento de las obligaciones consistentes en no presentar la agenda de
actividades de trece de sus aspirantes a candidatos con un dia de anticipacion
al acto o evento que previene el Mecanismo de Verificacion de Gastos de
Precamparfia 2005-2006 aprobado por acuerdo del Consejo General de fecha 20
de octubre de 2005, un valor porcentual del 4.51% de las ministraciones de

financiamiento publico. - - - - - - = - = - - - - - oo

En mérito de lo antes fundamentado y expuesto, es de resolverse y se resuelve;

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se tienen acreditadas las infracciones cometidas por el Partido de
la Revolucibn Democratica consistentes en el incumplimiento de las
obligaciones de presentar las agendas de actividades de trece de sus
aspirantes a candidatos, previstas en el articulo 106-Bis de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y en el acuerdo del Consejo General de fecha 20 de
octubre de 2005 a través del cual se aprob6 el Mecanismo de Verificacion de
Gastos de Precampafia 2005-2006. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

SEGUNDO.- Se impone al Partido de la Revolucion Democrética una sancién
por el incumplimiento de obligaciones previstas en el articulo 106-Bis de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y en el acuerdo de este Consejo General de
fecha 20 de octubre de 2005, consistente en la reduccion del 3% de las
ministraciones de financiamiento publico y con base en el otorgado en el mes
de noviembre del presente afio, que fue de $92,213.40 pesos; esto es el reducir
el 3% del financiamiento publico de la cantidad de $92,213.40 (noventa y dos mil
doscientos trece pesos 40/100 M.N.), lo que arroja la cantidad liquida de
$2,766.40 (Dos mil setecientos sesenta y seis pesos 40/100 M.N.); sin embargo,
considerando que es la primera vez que se instrumenta este procedimiento de
aplicacion de sanciones por precampafias y que el partido mostro interés en

aportar los elementos necesarios para la fiscalizacion y con el objeto de que
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desarrolle los objetivos que le encarga la Ley Electoral del Estado, le sera
descontado de su financiamiento publico dnicamente el 50% de la misma, es
decir la cantidad de $1,383.20 (Un mil trescientos ochenta y tres pesos 20/100

M.N.), que es la cantidad que sera reducida en el mes de diciembre de 2006. - -

TERCERO.- Publiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”. - - - - - --------------------

Notifiquese personalmente al partido politico sancionado la presente resolucion
por conducto de su representante, autorizando para que practiquen
indistintamente dicha diligencia a los licenciados Pablo Cabrera Olvera, Roberto
Rubén Rodriguez Ontiveros y Juan Portillo Ugalde, funcionarios adscritos a la

Coordinacién Juridica del Instituto Electoral de Querétaro. - - - -------------
Asi lo resolvié el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. - - - - - - -

La C. Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion en la presente

resolucion fue como SiguUe: - - - - - - == - - - - - - oo

NOMBRE DEL CONSEJERO SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA

T.P. ARTURO ADOLFO VALLEJO CASANOVA

LIC. SONIA CLARA CARDENAS MANRIQUEZ

DR. ANGEL EDUARDO SIMON MIRANDA CORREA

LIC. ANTONIO RIVERA CASAS

SOC. EFRAIN MENDOZA ZARAGOZA

LIC. JUAN CARLOS SALVADOR DORANTES TREJO

LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA

LIC. JUAN CARLOS SALVADOR DORANTES TREJO LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO
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