INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/010/20

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: I[EEQ/POS/005/2020-P.

DENUNCIADO: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ASUNTO: RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de junio de dos mil veinte.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resoluciéon
que declara existente la infraccién atribuida al Partido Revolucionario Institucional,
en el procedimiento ordinario sancionador IEEQ/POS/005/2020-P, iniciado con motivo
de la vista realizada por el Instituto Nacional Electoral en cumplimiento a la
resolucion INE/CG464/2019, sobre los informes anuales de ingresos y gastos del
citado partido politico correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

Constitucion Federal:

Constitucion Estatal:

Ley de Partidos:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Querétaro.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral del Estado de Querétaro
(publicada en el periédico oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” el uno de junio de dos mil diecisiete).

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro (publicada en
el periédico oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” el uno de
junio de dos mil diecisiete).



Sala rior:
INSTITUTO ELECTORAL ala Superio

DEL ESTADO DE QUERETARO
INE:
Instituto:
SIF

Unidad Técnica de
Fiscalizacion:

Secretaria Ejecutiva:

Direccion Ejecutiva:

Direccion de
Organizacion:

PRI o denunciado:
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Instituto Nacional Electoral.
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Sistema Integral de Fiscalizacién del INE.

Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto.

Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto.

Partido Revolucionario Institucional.

RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

I. Resolucion INE/CG464/2019. El seis de noviembre de dos mil diecinueve, el
Consejo General del INE emitié resoluciéon INE/CG464/2019, sobre los informes
anuales de ingresos y gastos del denunciado correspondientes al ejercicio dos mil
dieciocho, en la cual resolvid dar vista a este Instituto, para que en ejercicio de sus
atribuciones determinara lo conducente con relacién al dictamen consolidado en su

conclusién 2-C3-QE.

Il. Remisién. El veintisiete de enero de dos mil veinte," la Direccién de Organizacidn
remitié el oficio DEOEPyPP/009/2020 a la Secretaria Ejecutiva, mediante el cual
informo de la vista realizada al Instituto por el INE en la resolucién INE/CG464/2019

vinculada con la citada conclusién.

! Las fechas subsecuentes corresponden al afio dos mil veinte, salvo mencién contraria.
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I1l. Oficio de Secretaria Ejecutiva. El veintisiete de enero, por oficio SE/091/20, la
Secretaria Ejecutiva, remitié a la Direccion Ejecutiva el oficio DEOEPyPP/009/2020, a
INSTITUTO ELECTORAL ] R . o D
DEL ESTADO DE QUERETARbravés del cual adjunté medio electrénico con la resolucién INE/CG464/2019,
remitidas por el encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para
los efectos conducentes.

IV. Inicio de procedimiento. El cuatro de febrero, la Direccién Ejecutiva inicié el
procedimiento ordinario sancionador, en contra del denunciado, ordené emplazarlo y
le otorgd el plazo de cinco dias habiles a efecto de que manifestara lo que a su
derecho conviniera con relacion a la presunta violacion de la normatividad electoral
derivado de la omisién de editar por lo menos una publicaciéon trimestral de
divulgacién y otra semestral de caracter teérico durante el ejercicio fiscal de dos mil

dieciocho.

V. Emplazamiento. El cuatro de febrero, personal de la Direccion Ejecutiva emplazé
al denunciado, corriéndole traslado con las constancias correspondientes.

VI. Contestacion. El once de febrero, el representante propietario del denunciado
ante el Consejo General, presentd en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito de
contestacion, asi como sefnaldé y adjunté los medios de prueba que considerd
pertinentes.

VII. Diligencia de investigacion. El diecisiete de febrero, la Direccién Ejecutiva
emitié proveido, por el cual tuvo por recibido el escrito de contestacién y ordend la
certificacién mediante oficialia electoral del contenido de la péagina oficial del
denunciado respecto de la verificacion de la existencia de cuatro publicaciones
trimestrales de divulgacion y dos semestrales de caracter tedrico durante el ejercicio
fiscal dos mil dieciocho.

VIIIl. Solicitud de oficialia electoral. El dieciocho de febrero, la Coordinacién de
Instruccion Procesal de la Direccion Ejecutiva mediante oficio CIP/007/2020 solicité a
la Coordinacion Juridica el cumplimiento al desahogo de la oficialia electoral de
mérito.

IX. Acta de oficialia electoral. El veintiséis de febrero, la Coordinacién Juridica
remitié oficio CJ/006/2020 a la Direccidn Ejecutiva, mediante el cual adjunté el acta de
oficialia electoral emitida el diecinueve de febrero.

X. Vista para alegatos. El trece de marzo, la Direccién Ejecutiva emitié proveido, por
el cual se pronuncid respecto de los medios probatorios, dio por concluida la etapa de \
desahogo de pruebas y agotada la etapa de investigaciéon. Asimismo, puso el
expediente a la vista del denunciado, a fin de que, en el plazo de cinco dias contados
a partir de la notificacién realizara las manifestaciones pertinentes en via de alegatos.
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XI. Alegatos. La parte denunciada no comparecié al presente procedimiento en via
INSTITUTO ELECTORAL . e .
DEL ESTADO DE QUERETARGE alegatos, no obstante, que fue debidamente notificado de la vista otorgada.

XIl. Estado de resolucién. El veinticinco de marzo, la autoridad instructora puso el
expediente en estado de resolucién.

XIll. Suspension de plazos procesales. El veinticinco de marzo, catorce y treinta de
abril, asi como diecinueve de mayo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto emitié
diversos avisos de suspension de los plazos procesales, por el periodo que
comprendié del veinticinco de marzo al veintinueve de mayo, a fin de evitar el
contagio y la propagacién de COVID-19, en términos de los acuerdos plenarios TEEQ-
AP-006/2020, TEEQ-AP-007/2020, TEEQ-AP-008/2020 y TEEQ-AP-009/2020 emitidos por
el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. Asimismo, la Direccién Ejecutiva, dicté
los proveidos respectivos de suspension de plazos procesales en el presente
procedimiento y notificé a la parte denunciada.

XIV. Reanudacion de plazos y ampliaciéon para resolucion. El uno de junio de dos
mil veinte, la Direccién Ejecutiva del Instituto, reanudd los plazos procesales, dado
gue concluyeron las suspensiones decretadas; de igual manera, amplié el plazo de
diez dias previsto en el articulo 228 de la Ley Electoral, para emitir la resolucién
correspondiente y procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

XV. Remision de proyecto de resolucion. El quince de junio, la Direccién Ejecutiva
remitio el proyecto de resolucién a la Secretaria Ejecutiva para los efectos
conducentes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y resolver
el procedimiento ordinario sancionador IEEQ/POS/005/2020-P de conformidad con los
articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal; 25, numeral 1,
incisos a) y h) de la Ley de Partidos; 98, 104, inciso r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, péarrafos primero y tercero de la
Constitucién Estatal; 34, fracciones |, XVIII y XX, 61, fraccion XXXV, 210, fracciones | y
VI, 222, fraccion |, 223, parrafo segundo, 226 y 228 de la Ley Electoral; 79, fraccion |1, 82
y 83 del Reglamento Interior del Instituto. Lo anterior dado que el INE dio vista al
Instituto con la resoluciéon INE/CG464/2019 sobre los informes anuales de ingresos y
gastos del denunciado correspondiente al dos mil dieciocho, para que en ejercicio de
sus atribuciones determinara lo conducente, con relacién a la omisién de las
publicaciones derivadas de la conclusién 2-C3-QE del dictamen consolidado y el
Instituto determiné el inicio del procedimiento el dieciséis de enero.




IEEQ/CG/R/010/20

En consecuencia, el presente procedimiento se encuentra sujeto a las reglas previstas
en la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de Medios de Impugnacion en
INSTITUTO ELECTORAL . , . v -
pEL ESTADO DE QUERETARMateria Electoral del Estado de Querétaro, ambas publicadas en el periddico oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el uno de junio de dos
mil diecisiete, ya que es la legislacion vigente al inicio del tramite del mismo, la cual
otorga facultades a este Consejo General, para resolver al respecto.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia deben
analizarse previamente, pues si se configurara alguna no podria emitirse una
determinacién sobre el fondo de la controversia planteada, por existir un obstaculo
para su valida constituciéon.?

En la especie, el denunciado aduce que se actualizan las causales de sobreseimiento
previstas en el articulo 30, fracciones Il y Ill de la Ley de Medios®; no obstante, el
articulo 225, fraccién Il de la Ley Electoral contempla causales de sobreseimiento de
los procedimientos ordinarios sancionadores; en ese sentido, las causales hechas
valer por el denunciado corresponden al sistema de medios de impugnacion electoral
estatal y no son aplicables al caso concreto, pues en éste se rigen las normas
especificas de los procedimientos ordinarios sancionadores, en términos de la Tesis
X11/2011, de rubro: “Causas de improcedencia. Las previstas para los medios de
impugnacion no deben ser aplicadas a procedimientos administrativos
sancionadores (Legislacién de Veracruz)”.

Aunado a que, las causales que pretende el denunciado se actualicen, estan
vinculadas con el andlisis sobre el fondo del asunto, pues el mismo sostiene que las
publicaciones de divulgacién fueron publicadas con posterioridad al Dictamen
Consolidado y se encuentran difundidas en la pagina de internet del partido, lo que
aduce permite establecer que los actos objeto del procedimiento se encuentran
cumplidos; de ahi su pretension de la actualizacién de las causales de improcedencia
aludidas y el sobreseimiento de este procedimiento.

Sin embargo, en el supuesto sin conceder de que el denunciado hubiera dado
cumplimiento con la obligacién de tareas editoriales, lo cierto es que dicha
circunstancia “no deja sin materia el procedimiento ni lo da por concluido, tampoco
extingue la potestad investigadora y sancionadora de la autoridad administrativa
electoral, porque la conducta o hechos denunciados no dejan de existir, razén por la
cual debe continuar el desahogo del procedimiento, a efecto de determinar si se
infringieron disposiciones electorales, asi como la responsabilidad del denunciado e

imponer, en su caso, las sanciones procedentes”.*

? Véase la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-5/2018.

® Dicho articulo sefiala: “II. La autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que
quede sin materia el medio de impugnacién respectivo, antes de que se dicte resolucién” y “Ill. Habiendo sido admitido el medio
de impugnacién correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia, en los términos de la presente Ley”.

4 Sirve de sustento la jurisprudencia 16/20094, con rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA CONDUCTA
INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO.
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INSTITUTO ELECTORAL L. . . . .
DEL ESTADO DE QUERETAREN esa ldgica, al no advertirse la actualizacién de alguna causal de improcedencia de

las sefialadas en el articulo 225 de la Ley Electoral, se procede el estudio de fondo del
asunto planteado.

TERCERO. Estudio de fondo. Este apartado aborda los temas: I. Planteamiento del
caso, Il. Litis, lll. Valoracion de elementos probatorios y IV. Analisis de la conducta
imputada; en los términos siguientes:

I. Planteamiento del caso

La Direccion Ejecutiva inicié el procedimiento ordinario sancionador por la presunta
vulneracién a los articulos 25, numeral 1, incisos a) y h) de la Ley de Partidos, 34,
fracciones | y XX, 210, fracciones | y VIl de la Ley Electoral, por la omisién de editar
por lo menos una publicacién trimestral de divulgacién y otra semestral de carécter
tedrico durante el ejercicio fiscal de dos mil dieciocho.

Ello, con base en la resoluciéon INE/CG464/2019 de seis de noviembre de dos mil
diecinueve, sobre las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del denunciado,
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, en la cual con relacién al dictamen
consolidado en su conclusién 2-C3-QE, lo determind siguiente: “el sujeto obligado no
cumplié con la obligacién de editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacién y otra semestral de caracter teérico".® Es decir, la omisién consistié en
cuatro publicaciones trimestrales (en los periodos de enero a marzo, abril a junio,
julio a septiembre y octubre a diciembre) y dos publicaciones semestrales (en los
periodos de enero a junio y julio a diciembre), en el ejercicio respectivo.

Sobre el particular, el denunciado al contestar el emplazamiento, refirid
esencialmente que las publicaciones de divulgacién ya fueron publicadas con
posterioridad al Dictamen Consolidado, mismas que adujo ofrecié como pruebas en
este procedimiento y se encuentran publicadas en la pdgina internet del partido
denunciado; por lo que, los actos objeto del procedimiento se encuentran cumplidos.
De igual manera, refirié que las mismas las realizé sin erogaciones del denunciado,
cumpliendo con los extremos de los articulos 25, numeral 1, incisos a) y h) de la Ley
de Partidos; 34, fracciones | y IX, y 210, fracciones | y VIl de la Ley Electoral.

En ese sentido, el denunciado aceptd que las supuestas ediciones fueron publicadas
con después del procedimiento de fiscalizacién respectivo.

® Visible en pagina 1886 de la resolucién INE/CG464/2019.
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DEL ESTADO DE QUERETAR®I. Litis. La controversia se centra en determinar si el denunciado vulneré los articulos
25, numeral 1, incisos a) y h) de la Ley de Partidos, 34, fracciones | y XX, 210,
fracciones | y VII de la Ley Electoral, por la omisiéon de editar por lo menos una
publicaciéon trimestral de divulgacion y otra publicacion semestral de caracter tedrico
en los periodos indicados en el punto anterior. Es decir, cuatro publicaciones
trimestrales de divulgacion y dos de caracter tedrico.

I1l. Valoracion de los medios probatorios.

A.  Instituto Nacional Electoral y Unidad Técnica de Fiscalizacién

A

Resolucion INE/CG464/2019° emitida por el Consejo General del INE el seis
de noviembre de dos mil diecinueve, sobre el informe anual de ingresos y
gastos del partido denunciado, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil
dieciocho, la cual constituye una documental publica y se le concede valor
probatorio pleno, al tratarse de una resolucién expedida por un drgano
administrativo electoral, en ejercicio de sus funciones y dentro del &mbito de
su competencia, en términos de los articulos 38, fraccién I, 42, fraccién Il, y
47, fraccién | de la Ley de Medios.

Dicho medio de prueba sirve para demostrar que con relacién al dictamen
consolidado en su conclusion 2-C3-QE, la autoridad electoral federal
determind que el denunciado incumplié con la obligaciéon de editar por lo
menos una publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de
caréacter tedrico en el ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Dictamen consolidado’ que presenté la Comisién de Fiscalizacién al
Consejo General del INE respecto de /a revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de /los partidos politicos nacionales y locales con
acreditacién o registro en las entidades federativas, correspondientes al citado
gfercicio fiscal, mismo que constituye una documental publica y se le
concede valor probatorio pleno, al tratarse de un documento emitido por un
6rgano fiscalizador electoral, en ejercicio de sus funciones y dentro del
ambito de su competencia, en términos de los articulos invocados y sirve
para demostrar que:

¢ Disponible también en la liga: “https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113081/CGex2019 11-
06-rp-1-2-PRI.pdf” (consultada el 08 de abril de 2020).

7 Visible en paginas 17-20 del expediente y disponible también en el anexo tres del dictamen consolidado de Ia revisién de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos que presentan los Partidos Politicos Nacionales, con acreditacion local y con registro local,
correspondientes al ejercicio 2018, en el apartado relacionado con el caso Querétaro del partido denunciado, disponible en la liga:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-06-noviembre-2019/ (consultado el 08 de abril de 2020).
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a) En la verificacién a la cuenta “Tareas Editoriales” la autoridad

INSTITUTO ELECTORAL fiscalizadora observé que el denunciado no cumplié con la
DEL ESTADO DE QUERETARO obligacién de editar por lo menos una publicacién semestral de
cardacter tedrico y una trimestral de divulgacion; y con la finalidad
de salvaguardar la garantia de audiencia, mediante oficio
INE/UTF/DA/8464/19, le hizo del conocimiento, los errores vy
omisiones que se determinaron de la revision de los registros
realizados en el SIF.

b) La autoridad fiscalizadora considerd insatisfactoria la respuesta del
denunciado, en la cual adujo: "DEBIDO A LA CARGA DE TRABAJO
POR EL PROCESO ELECTORAL, NO FUE POSIBLE HACER
DICHAS PUBLICACIONES PARA ESTA AREA”".

c) Posteriormente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitd al
partido denunciado que presentara en el SIF las aclaraciones que a
su derecho convenga, donde dicha autoridad sefalé: “El sujeto
obligado no presenté aclaraciéon y/o documentacion respecto a esta
observacion”,

d) Al respecto, la autoridad fiscalizadora procedié a realizar una
blsqueda exhaustiva en los diferentes apartados del SIF, sin
embargo, no encontré registro ni documentacion correspondiente a
publicaciones trimestrales de divulgaciéon y semestrales de caracter
tedrico, por lo que establecié la observacion como no atendida.
Asimismo, establecié que se diera vista al Instituto, a fin de que, en
ejercicio de sus atribuciones, determinara lo conducente en
relacion a la omisién de las publicaciones.

B. Denunciado

Los medios de prueba que obran en autos son los siguientes:

1. Documento impreso® que se valora como documental privada, de conformidad con
los articulos 38, fraccion I, 43 y 47, fraccién Il de la Ley de Medios, la cual acredita la
existencia de un documento, con las leyendas: “PUBLICACION PRIMER
TRIMESTRE", “Cuando el PRI se alejo de la militancia” y “"Alberto Lugo”, entre otras;
cuyo contenido en esencia es sobre la experiencia, que desde la perspectiva del autor,
dejé la designacion del candidato al cargo de Presidente de la Republica por el
Partido Revolucionario Institucional en el proceso electoral federal 2017-2018, asi
como la oportunidad que otorga la Asamblea General del partido politico para
escuchar y atender a su militancia.

& Visible a foja 30 del expediente.
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2. Documento impreso® que se valora como documental privada, en términos de los
INSTITUTO ELECTORAL i ) . ] ) i

DEL ESTADO DE QUERETARA@rticulos invocados, y acredita la existencia de un documento con diversos textos,
que contiene las leyendas: “PUBLICACION SEGUNDO TRIMESTRE”, “No més
diagndsticos” y “Alberto Lugo Ledesma”, entre otras; cuyo contenido en esencia es
respecto al resultado desfavorable que dejé el proceso electoral federal 2017-2018, las
causas que lo motivaron y su diagnéstico ineficaz, asi como al acogimiento del sentir
y propuestas de la militancia.

3. Documento impreso™ que se valora como documental privada, en términos de los
articulos 38, fraccion Il, 43 y 47, fraccién Il de la Ley de Medios; que demuestra la
existencia de un documento con diversos textos, con leyendas: “PUBLICACION
TERCER TRIMESTRE", “El PRI en la oposicion” y “Alberto Lugo Ledesma”, entre
otras; cuyo contenido en esencia es con relacién al resultado desfavorable que dejé el
proceso electoral federal 2017-2018, el funcionamiento inercial y burocratico del
partido politico, la falta de fuerza como entidad opositora y la necesidad de
transformacion.

4, Documento impreso'" que se valora como documental privada, en términos de los
articulos mencionados, la cual demuestra la existencia de un documento con
diversos textos, que contiene las leyendas: “PUBLICACION CUARTO TRIMESTRE",
“iNo al PRIMOR!" y “Alberto Lugo Ledesma”, entre otras; cuyo contenido en esencia
es sobre las elecciones que ocurririan durante el dos mil diecinueve en seis estados y
el rumor de que en dos de esas entidades federativas podria suceder una alianza con
el partido politico hegemoénico, que consolidaria el fortalecimiento de MORENA vy el
aminoramiento del partido denunciado.

5. Documento impreso' que se valora como documental privada, en términos de los
articulos 38, fraccion I, 43 y 47, fraccion Il de la Ley de Medios, la cual demuestra la
existencia de un documento con diversos textos, con las leyendas: “PUBLICACION
PRIMER SEMESTRE", “Economista, Maestro en Administracion Publica por la
Universidad de Columbia en Nueva York. Secretario Editorial del PRI", “México para
los mexicanos” y “Jorge M Galvan”, entre otras; cuyo contenido en esencia es
respecto a los supuestos compromisos econémicos contraidos por el titular del Poder
Ejecutivo de nuestro pais y el Presidente de los Estados Unidos, a favor de personas
centroamericanas y en detrimento de los campesinos, la nifez y la juventud
mexicana, constituyendo una afrenta a los intereses nacionales que defiende el
partido denunciado.

? Visible a foja 31 del expediente.
1% yisible a foja 32 del expediente.
" visible a foja 33 del expediente.
2 yiisible a foja 34-35 del expediente.
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6. Documento impreso™ el cual se valora como documental privada, en términos de

los articulos referidos, y acredita la existencia de un documento con diversos textos,
INSTITUTO ELECTORAL , . ) . .

DEL ESTADO DE QUERETARQ|UE contiene las leyendas: "PUBLICACION SEGUNDO SEMESTRE", “El primer paso

para la inclusién es incluirse” y “Norma Aceves Garcia”, entre otras; cuyo contenido

en esencia lo relativo al rezago de politicas sociales a favor de las personas con

discapacidad y, por ende, la necesidad de aumentar su participacién econémica y

politica, mediante espacios abiertos, accesibles e incluyentes.

7. La presuncional en su doble aspecto, legal y humana, asi como instrumental de
actuaciones," ofrecidas por el denunciado, se valoran de conformidad con los
articulos 38, fracciones Vy Vly 46 de la Ley de Medios.

C. Diligencia realizada por la autoridad sustanciadora

La autoridad instructora en la etapa de investigacion levanté una acta de oficialia
electoral el diecinueve de febrero, la cual constituye una documental publica
expedida por funcionario electoral dotado de fe publica en ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 38, fraccién |, 42, fracciones Il y IV, y 47, fraccién | de
la Ley de Medios. Dicho medio de prueba demuestra que:

1. El funcionario del Instituto certificd el contenido de la pagina del partido
denunciado en la liga “www.priqueretaro.org.mx”.

2. En la citada péagina al diecinueve de febrero, existian publicadas seis
documentos en PDF con las leyendas: “PUBLICACION PRIMER
TRIMESTRE”, “PUBLICACION SEGUNDO TRIMESTRE”, “PUBLICACION
TERCER  TRIMESTRE”, “PUBLICACION CUARTO TRIMESTRE”,
“PUBLICACION PRIMER SEMESTRE" y “PUBLICACION SEGUNDO
SEMESTRE", respectivamente.’

3. El contenido de los documentos publicados coincide con las impresiones
ofrecidas por el denunciado como medios de prueba.

4. La ubicacién donde se encontraron los citados documentos fue en un
hipervinculo denominado procedimiento ordinario sancionador, publicados
el once de febrero de dos mil veinte en el apartado “PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR", “EXPEDIENTE: IEEQ/POS/005/2020-P".'

B visible a foja 36 del expediente.

* En términos doctrinales la instrumental de actuaciones no se considera medio probatorio; sin embargo, en la de Medios de
Impugnacion se sefiala como prueba.

!5 Los seis documentos en esencia corresponden a las mismas caracteristicas de los presentados por el denunciado en este
procedimiento y que se detallaron en el apartado de las pruebas ofrecidas por el mismo en los numerales 1 al 6 de la presente
resolucion.

i Lo anterior se advierte de la trascripcién del acta en el punto tercero, el cual establece: “A las doce horas con veintinueve
minutos del mismo dfa, hago constar que luego de observar una transicién de imagenes, doy clic en la que contiene el hipervinculo
con el texto: “PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR”, posteriormente se despliega una pagina que contiene dentro de un
rectangulo gris con letras negras los textos: “PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR”, posteriormente se despliegan una
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pPSTITUTO ELECIORAL B Hechos acreditados
Con fundamento en el articulo 36, segundo parrafo de la Ley de Medios, el cual prevé
gue son objeto de prueba los hechos controvertidos mas no el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos reconocidos por las partes; asi como los articulos
38, fracciones | y Il, 42, fraccion Il, 43 y 47 de la Ley de Medios y del anélisis de los
medios probatorios, concatenados y adminiculados entre si, acreditan que:

1. El INE emitié la resolucién INE/C464/2019" en la cual determind que con
relacién al dictamen consolidado en su conclusion 2-C3-QE, el partido
denunciado incumplié con la obligacién de editar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacién y otra semestral de caracter tedrico
durante el ejercicio dos mil dieciocho.

2. En el procedimiento de revision de los ingresos y egresos del informe anual
de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, determiné que el
partido incumplié con la citada obligacién y tuvo como no atendida la
observacion, pues el denunciado en atencidén al requerimiento formulado
refiri6 que debido a la carga de trabajo por el proceso electoral, no fue
posible realizar las publicaciones; es decir, el partido confes6 que no
cumplié con la obligaciéon de editar cuatro publicaciones trimestrales de
divulgaciéon y dos publicaciones semestrales de caracter tedrico en el
ejercicio dos mil dieciocho. Asimismo, la citada unidad tomé en cuenta que
realizé la busqueda en los apartados del SIF y no encontré evidencia del
cumplimiento por parte del denunciado.

3. El once de febrero de dos mil veinte, el denunciado publicd en su pagina
institucional un documento en PDF que contiene las leyendas
“PUBLICACION PRIMER TRIMESTRE”, “PUBLICACION SEGUNDO
TRIMESTRE", “PUBLICACION TERCER TRIMESTRE", “PUBLICACION
CUARTO TRIMESTRE", “PUBLICACION PRIMER SEMESTRE" 'y
“PUBLICACION SEGUNDO SEMESTRE", respectivamente; con motivo del
presente procedimiento ordinario sancionador.

IV. Analisis de la conducta imputada

pédgina que contiene dentro de un rectangulo gris con letras negras los textos: “PROCDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR”,
“febrero 11, 2020”, asi como hipervinculo y se despliega un archivo tipo PDF, con rubro: “PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR”, “EXPEDIENTE: [EEQ/POS/005/2020-P” y ASUNTO: CONTESTACION".

'7 Dicha resolucién ha quedado firme, conforme a lo sefialado en el oficio DEOEPyPP/009/2020, en el que refiere se advierte del

oficio INE/DJ/DIR/0472/2020, de veinte de enero, suscrito por el Director Juridico del INE.
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| Marco juridico y criterios judiciales |

El articulo 41, Base |, parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal,
considera a los partidos politicos como entidades de interés publico, cuyo
fin es promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir en la integracién de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de las ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Por su parte, la Base Il del articulo en mencién determina y establece la
distribuciéon del financiamiento publico para los partidos politicos,
asignacién en la que se encuentra el rubro de actividades especificas, que
incluye, entre otras, las tareas editoriales.'

En esa linea, el articulo 25, numeral 1, incisos a) y h) de la Ley de Partidos
sefala que son obligaciones de los partidos, conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de su militancia a los
principios del Estado democrético, respetando la libre participacion politica
de los mismos y los derechos de la ciudadania; editar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacién y otra semestral de caracter tedrico.
De igual manera, el articulo 34, fracciones | y XX de la Ley Electoral, dispone
que los partidos politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro
de los cauces legales con apego a las disposiciones de la Constitucidon
Politica, la Constitucion local, las Leyes Generales y la Ley Electoral,
respetando los derechos de sus personas afiliadas, de la ciudadania y la
libre participacion politica de los deméas partidos politicos. Igualmente,
seflala como obligacién las demas disposiciones previstas en la
normatividad aplicable.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que, atendiendo al contenido del articulo 25, fraccion h) de la Ley
de Partidos, los partidos tienen la obligacién de editar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacién y otra semestral de caracter tedrico, es
decir, editar de la primera por lo menos cuatro nimeros durante un ano
calendario, y dos de carécter teérico."

'8 Dicho articulo dispone: ...El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgard conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley: ... El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior... Enfasis afiadido.

' Lo anterior al resolver los expedientes: SG-RAP-8/2017 y SUP-RAP-024/2000.
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En cuanto a las ediciones editoriales que deben publicar los partidos, la
citada autoridad ha sostenido que las mismas deben cumplir con los
elementos siguientes:® a) tener sustento en una investigacién con rigor
cientifico en el tema de que se trate; b) estar apoyada en conceptos
doctrinarios béasicos que permitan un anélisis profundo y objetivo del
problema (no sélo en hechos o apreciaciones de caracter subjetivo de quien
lo realice); c) concluir con la definicién de propuestas concretas al caso; d)
brindar los elementos objetivos necesarios para que pueda, por si mismo,
conocer una determinada problematica, sus dimensiones, asi como
repercusiones, y e) coadyuvar al desarrollo de la cultura politica y la
creacién de una opinién publica mejor informada.

El Reglamento de Fiscalizacién?' dispone:

Articulo 173.
De las muestras del PAT

1. Se debera identificar el tipo y nombre de la actividad, las muestras que
deberan presentar los partidos son las siguientes:

c) Por la realizacién de tareas editoriales, de divulgacién y difusién: El producto
de laimpresion, en el cual, invariablemente apareceran los datos siguientes:

I. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del editor.
I1. Afo de la ediciéon o reimpresion.

I1I. Ndmero ordinal que corresponda a la edicion o reimpresion.
IV. Fecha en que se termin6 de imprimir.

V. Nimero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las
publicaciones periddicas.

2. Los requisitos previstos en la fraccion anterior, no se exigiran para aquellas
publicaciones que tengan el caracter de “divulgacion”, en los términos del
articulo 185 y 187 del Reglamento. Para los efectos de la salvedad a que se
refiere la presente fraccién, no se consideraran como publicaciones de
divulgacién las revistas, diarios, semanarios o cualquier otra ediciéon de
naturaleza periddica.

5. El partido deberd difundir sus actividades entre sus militantes y entre los
ciudadanos, por lo menos a través de la distribucion de ejemplares o de la
presentacién publica de las actividades. Asimismo, el partido debera informar a
la Unidad Técnica sobre los mecanismos utilizados para la difusién de éstas y
deberd aportar las pruebas conducentes conforme a la naturaleza de los medios
de difusién empleados.

?® Como se advierte de la Tesis CXXIII/2002, de rubro: “PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES

POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER”.
! Ordenamiento reglamentario aprobado por el INE, visible en la pagina: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/10/DS-

ReglamentoFisca-051017.pdf (consultado el 08 de abril de 2020).
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Articulo 185.
Objetivo de las actividades para tareas editoriales

1. El rubro de tareas editoriales para las actividades especificas, incluirdn la
edicion y produccién de impresos, videograbaciones, medios electrénicos,
medios Opticos y medios magnéticos, a través de los cuales se difundan
materiales o contenidos que promuevan la vida democréatica y la cultura
politica, considerando:

a) Las publicaciones que los partidos estin obligados a realizar en los
términos del inciso h), numeral 1, del articulo 25 de la Ley de Partidos.

b) Los documentos que presenten los resultados de las investigaciones a
que refiere el articulo 184 del Reglamento.

c) Las ediciones de los documentos basicos del partido, entendiéndose por
tales su declaracién de principios, su programa de accién, sus estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que éstos deriven.

d) Series y colecciones de articulos y materiales de divulgacion del interés
del partido y de su militancia.

e) Materiales de divulgacion tales como folletos, tripticos, dipticos y otros
que se realicen por Unica ocasién y con un objetivo determinado.

f) Textos legislativos, reglamentarios, administrativos o judiciales, siempre
y cuando formen parte de concordancias, interpretaciones, estudios
comparativos, anotaciones, comentarios y demas trabajos similares que
entrafen la creacion de una obra original.

g) Otros materiales de andlisis sobre problemas nacionales o regionales y
sus eventuales soluciones.

Enfasis afiadido.

7. Bajo esa tesitura, por mandato constitucional, legal y reglamentario los

partidos politicos tienen la obligacion de editar por lo menos una
publicacion trimestral de materiales de divulgacién y otra semestral de
caracter tedrico, para lo cual se les otorga financiamiento publico; pues
como entidades de interés publico y forma de asociacion ciudadana deben
coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi
como a la creacién de una opinién publica mejor informada.?

La norma reglamentaria en materia de fiscalizacién establece que, en las
tareas editoriales, de divulgacién y difusién, el producto de la impresién que
presenten los partidos politicos debe contener los datos siguientes: a)
nombre, denominacién o razén social y domicilio del editor; b) afio de la
edicién o reimpresién; ¢) nimero ordinal que corresponda a la edicién o

22

Tesis CXXI11/2002, de rubro: “PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.

CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER”.
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reimpresion; d) fecha en que se termind de imprimir; e) numero de
ejemplares impresos, excepto en los casos de las publicaciones periddicas.

Asimismo, prevé la obligatoriedad de los partidos de difundir sus
actividades entre su militancia y la ciudadania, por lo menos a través de la
distribucién de ejemplares o de la presentacion publica de las actividades;
asi como la carga procesal de informar al INE los mecanismos utilizados
para la difusién de las publicaciones y el deber de aportar las pruebas
conducentes conforme a la naturaleza de los medios de difusién empleados.
La carga procesal, seglin el destacado procesalista Uruguayo Eduardo J.
Couture, es una situacion juridica instituida en la ley, consistente en el
requerimiento de una conducta de realizacién facultativa normalmente
establecida en interés del propio sujeto, y cuya omisiéon trae aparejada una
consecuencia gravosa para él.%

[ Analisis del caso ]

La Direccion Ejecutiva inicid el procedimiento ordinario sancionador en
contra del denunciado por la infraccion a los articulos 25, numeral 1, incisos
a) y h) de la Ley de Partidos, 34, fracciones | y XX, asi como 210, fracciones |
y VII de la Ley Electoral, dada la omisién de editar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacién y otra semestral de caracter tedrico
durante el ejercicio fiscal de dos mil dieciocho.

Al respecto, el denunciado al comparecer en el presente procedimiento
adujo que realizé las ediciones de las publicaciones con posterioridad al
dictamen consolidado e inform6 que las mismas se encuentran en la pagina
de internet del partido, asi como que dichas publicaciones fueron realizadas
sin erogacion del mismo; por ende, afirmd que los actos objeto de este
sumario se encuentran ya cumplidos; circunstancia por la cual solicité el
sobreseimiento del procedimiento.

Sin embargo, en autos esta acreditada la responsabilidad del denunciado
por la omisién de editar cuatro publicaciones trimestrales (en los periodos
de enero a marzo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a diciembre) y
dos publicaciones semestrales (en los periodos de enero a junio y julio a
diciembre) en el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, en razén de lo siguiente:

El dictamen consolidado y la resolucién INE/CG464/2019, constituyen
documentales publicas, las cuales permiten demostrar que en el
procedimiento de revisién del ejercicio fiscal de mérito, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, en aras de salvaguardar las garantias de audiencia y

23

Cfr. Ovalle Favela, José, Derecho procesal civil, 10. ed, México, Editorial Oxford University Press, 2013, p. 131.
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defensa del denunciado, le realizé un primer requerimiento sobre los errores
y omisiones determinados en la revisién de los registros realizados en el SIF;
y el denunciado confesé que no cumplié con las actividades de tareas
editoriales, al aducir: "DEBIDO A LA CARGA DE TRABAJO POR EL
PROCESO ELECTORAL, NO FUE POSIBLE HACER DICHAS
PUBLICACIONES PARA ESTA AREA": asimismo, le dio la oportunidad de
realizar las aclaraciones que a su derecho conviniera, sin que el partido no
presentara aclaracién o documentacién; ademas, la autoridad realizdé una
busqueda en los diferentes apartados del SIF y no encontré documentacion
correspondiente a las publicaciones.

Dicha confesion realizada en el procedimiento de fiscalizacién fue
considerada por la autoridad electoral federal como respuesta
insatisfactoria para cumplir con el articulo 25, numeral 1, inciso h) de la Ley
de Partidos; circunstancia por la cual determind dar vista al Instituto para
que en ejercicio de sus atribuciones resolviera lo conducente con motivo de
la conclusién 2-C3-QE.

El denunciado en este procedimiento, también confesd el incumplimiento
de dicha disposicién, pues sostuvo que, de manera posterior a la emisién
del dictamen consolidado, realizd las publicaciones materia de
inconformidad y presentd seis impresiones en aras de pretender acreditar su
afirmacién; impresiones que coinciden con las publicaciones realizadas el
once de febrero de dos mil veinte con motivo de este procedimiento, en la
pagina institucional del denunciado, que contienen distintas leyendas,
entre ellas: “PUBLICACION PRIMER TRIMESTRE", “PUBLICACION
SEGUNDO TRIMESTRE", “PUBLICACION TERCER TRIMESTRE’,
“PUBLICACION CUARTO TRIMESTRE”, “PUBLICACION PRIMER
SEMESTRE” y “PUBLICACION SEGUNDO SEMESTRE”, respectivamente.*

En esa media, el denunciado hasta el once de febrero de dos mil vente, dos
ejercicios fiscales después en que el partido debia editar cuatro
publicaciones trimestrales de divulgacién y dos de caracter tedrico, presentd
pruebas para acreditar el supuesto cumplimiento.

Sin embargo, como ha quedado evidenciado, existe la confesién expresa del
partido relativa al incumplimiento en tareas editoriales en el ejercicio dos
mil dieciocho; de ahi que en términos de los articulos 38, fraccion | y 47,
fraccién | de la Ley de Medios, asi como la tesis X11/2008 de la Sala Superior,
con rubro: “Prueba confesional. Valor probatorio tratandose de un
procedimiento punitivo o sancionador electoral”, la adminiculacién del

** En términos del acta de oficialia electoral de diecinueve de febrero, la cual constituye una documental publica, de acuerdo con
los articulos 38, fraccion |, 42, fracciones Il y IV, y 47, fraccién | de la Ley de Medios.
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dictamen consolidado y la resolucién INE/CG464/2019, que constituyen cosa
juzgada, permiten demostrar que el denunciado omitié editar las
publicaciones trimestrales y semestrales.

Aunado a ello, ademas de que el denunciado traté de acreditar la falta de
manera extemporanea, queda evidenciado que las impresiones ofrecidas
como prueba para acreditar las publicaciones de caracter tedrico (con las
leyendas: “PUBLICACION PRIMER SEMESTRE" y “PUBLICACION
SEGUNDO SEMESTRE", no relinen los requisitos para considerarlas como
tales, pues Unicamente son impresiones en un total de tres fojas Utiles
donde se tocan en términos muy generales diversos tépicos;**sin que exista
evidencia de que el partido haya adjuntado ante el INE, ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién (en el momento procesal oportuno) y ante esta
autoridad, muestras o ejemplares que cumplieran las exigencias previstas
en el articulo 173, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacién, que
contuvieran: a) nombre, denominacién o razén social y domicilio del editor;
b) afno de la edicion o reimpresién; ¢) nimero ordinal que corresponda a la
edicién o reimpresién; d) fecha en que se terminé de imprimir; e) nimero de
ejemplares impresos.

Las impresiones de mérito, tampoco cumplen las exigencias establecidas
por la Sala Superior en cuanto a que las publicaciones de caracter tedrico
deben:® a) ser material sustentado en una investigacién con rigor cientifico
en el tema de que se trate; b) estar apoyado en conceptos doctrinarios
bésicos que permitan un anélisis profundo y objetivo de algin problema; c)
concluir con la definicién de propuestas concretas al caso; d) brindar
elementos objetivos necesarios para que pueda, por si mismo, conocer una
determinada problematica, sus dimensiones y repercusiones; e) coadyuvar
al desarrollo de la cultura politica y la creacién de una opinién publica mejor
informada.”

Asimismo, el partido denunciado tenia la obligacion de difundir las
ediciones de cardcter tedrico aludidas, asi como las correspondientes a
publicaciones trimestrales de divulgacién entre su militancia y la
ciudadania, por lo menos a través de la distribucién de ejemplares o de la
presentacién publica de las actividades, asi como la carga probatoria de
informar al INE los mecanismos utilizados para la difusiéon de éstas y el
deber de aportar las pruebas conducentes conforme a la naturaleza de los

**Sobre temas relativos a los supuestos compromisos econémicos contraidos por el titular del poder ejecutivo de nuestro pafs y el
Presidente de los Estados Unidos de América, a favor de personas centroamericanas y en detrimento de los campesinos, nifiez y
juventud mexicana; asimismo, con relacion al rezago de politicas sociales a favor de las personas con discapacidad y la necesidad
de aumentar su participacion econdmica y politica, respectivamente.

%6 Como se advierte de la Tesis CXXII/2002, de rubro: “PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER”.

Zsirve de sustento la sentencia SG-RAP-8/2017.
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medios de difusion empleados en términos del articulo 173, numeral 5 del
Reglamento de Fiscalizacion; lo cual no acontecid, pues el partido se limité
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO a subir a la péagina de internet documentos con las leyendas:
“PUBLICACION PRIMER TRIMESTRE", “PUBLICACION SEGUNDO
TRIMESTRE”, “PUBLICACION TERCER TRIMESTRE” y “PUBLICACION
CUARTO TRIMESTRE" sin que las mismos constituyan muestras de
ejemplares que hayan sido publicados y difundidos en el afo dos mil
dieciocho.

20. Lo anterior, es acorde con lo sostenido por el 6rgano jurisdiccional electoral
en el sentido de que: “... para acreditar el cumplimiento de dicha
disposicién, los partidos deben proporcionar a la autoridad fiscalizadora,
ejemplares de los cuatro nimeros de la publicacién de divulgacién, y dos de
la de caracter tedrico, publicados y difundidos en el transcurso del afio que
corresponda”® lo cual en la especie no quedd acreditado y si existen
elementos para sefalar que los documentos no se encuentran fechados con
el ano correspondiente a su edicién o que los mismos corresponden a
divulgaciéon o de caracter tedrico, y sobre todo porque el denunciado
incumplié la carga procesal en el momento oportuno y ello es una
consecuencia gravosa y en su perjuicio, dado que tal conducta inobservé el
principio de legalidad y la jurisprudencia del érgano vértice de imparticién
de justicia en materia electoral.

21. De tal manera, que el material adjunto como pruebas, que corresponde al
publicado en la pagina institucional del denunciado, en términos del acta de
oficialia electoral; no corresponde a las publicaciones sefaladas en el
articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley de Partidos, méaxime si existe
prueba plena que demuestra el incumplimiento del partido, situacién que no
puede ser solventada en este procedimiento, al precluir la etapa en la cual
tenia ese derecho procesal. Ademaés, el mismo no acredité que el INE
hubiere incurrido en el error al determinar la omisién que originé la vista en
este proceso.

22. En consecuencia, es existente la infraccién a los articulos 25, numeral 1,
incisos a) y h) de la Ley de Partidos, 34, fracciones | y XX, 210, fracciones | y
VIl de la Ley Electoral, por la omisién del partido denunciado de realizar
cuatro ediciones trimestrales de divulgacién (en los periodos de enero a
marzo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a diciembre) y dos
publicaciones semestrales de caracter tedrico (en los periodos de enero a \
junioy julio a diciembre) durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

% 5G-RAP-8/2017. \
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CUARTO. Imposicién de sancién. Para la individualizaciéon de la sancién se
INSTITUTO ELECTORAL atendera el articulo 218, fraccion | de la Ley Electoral, los criterios emitidos por la Sala
DEL ESTADO DE QUERETARG uperior en las tesis [V/2018%, XXVI11/2003,*° CXXXI11/2002%" y X11/2004.2

I. Calificacion de la falta. A fin de calificar la falta, este 6rgano superior de direccidn
procede a valorar los elementos siguientes:

1. Tipo de infraccién (accién u omisién).

La conducta infractora se traduce en una falta por omisién, dado que el denunciado
no realizé las ediciones de por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion; ni
tampoco otra semestral de caracter tedrico durante el ejercicio fiscal dos mil
dieciocho.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El denunciado omitié realizar las ediciones de por lo menos una publicacién
trimestral de divulgacién en los periodos de enero a marzo, abril a junio, julio a
septiembre, asi como de octubre a diciembre de dos mil dieciocho; de igual manera,
no realizé otra semestral de carécter tedrico en los periodos de enero a junio y de julio
a diciembre del citado ejercicio fiscal, en contravencién a los articulos 25, numeral 1,
incisos a) y h) de la Ley de Partidos, 34, fracciones | y XX, 210, fracciones | y VII de la
Ley Electoral.

Tiempo. La omisién se actualizé durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Lugar. La conducta reprochada se actualizé en el estado de Querétaro, dado que el
denunciado debié realizar las ediciones trimestrales de divulgacién, asi como las
semestrales de cardcter tedrico en la citada entidad federativa.

3. Comisidn intencional o culposa de la falta

La conducta desplegada por el denunciado consistié en un acto doloso, pues una
infraccién a la norma administrativa se comete intencionalmente cuando concurran
los elementos siguientes: a) el conocimiento de los elementos de la infraccién, y b) el
querer o aceptar la realizacion del hecho que la ley prevé como infraccion.

* De rubro: “Individualizacién de la sancién. Se deben analizar los elementos relativos a la infraccion, sin que exista un orden de
prelacion”.
* De rubro: “Sancién. Con la demostracién de la falta procede la minima que corresponda y puede aumentar segln las

circunstancias concurrentes”.

*! De rubro: “Sanciones. En su determinacién, las agravantes o atenuantes derivadas de una conducta imputable a un partido
politico, no pueden afectar la esfera juridica de otros sujetos o entes distintos a aquél, aun cuando integren una coalicién”.

%2 De rubro: “Multa impuesta en el procedimiento administrativo sancionador electoral. Si la infraccién es de carécter patrimonial

debe cumplir una funcidn similar o equivalente al decomiso”.
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INSTITUTO ELECTORAL ) ) ' . )
DEL ESTADO DE QUERETARE N el caso, se tiene por demostrada la intencionalidad del denunciado, dado que se

satisface el requisito consistente en el conocimiento de los elementos de la comisién
de la infraccién, pues la normativa electoral es de orden publico e interés general de
ahi que debe observarse de manera obligatoria. En ese sentido, como se demostrd, el
denunciado debié editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacién en
los periodos enero a marzo, abril a junio, julio a septiembre, asi como de octubre a
diciembre en dos mil dieciocho; ademaés, debié editar otra semestral de caracter
tedrico en los periodos de enero a junio y otra de julio a diciembre del citado ejercicio
fiscal; lo cual era de su conocimiento al estar establecida dicha obligacién en el
articulo 25, parrafo 1, inciso h), de la Ley de Partidos.

Asi, la irregularidad imputada no derivd de una concepcién errénea de la
normatividad, en virtud de que el partido conocia las consecuencias juridicas que
este tipo de conductas traen aparejadas, contraviniendo normas de orden publico que
conocia, y queriendo las consecuencias de sus actos. Por tanto, se tiene por
demostrado el segundo elemento necesario para tener por acreditada la
intencionalidad de la conducta y, de conformidad con el jus puniendi, se concluye que
existe dolo en la conducta reprochada. Ademas que, al momento de comparecer al
presente sumario, confirmé la existencia de la ausencia de ediciones en materia de
tareas editoriales ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién. Dichas circunstancias
también se toman en consideracién en el presente procedimiento.

4. Trascendencia de las normas transgredidas

La conducta del denunciado se traduce en la infraccién a los articulos 25, numeral
1, incisos a) y h) de la Ley de Partidos, 34, fracciones | y XX, 210, fracciones | y VIl de
la Ley Electoral, los cuales en esencia disponen la obligacién de los partidos
politicos de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, ajustar su
conducta y la de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando
la libre participacién politica de los partidos politicos y los derechos de la
ciudadania; asimismo, la obligacién de editar por lo menos una publicacién
trimestral de divulgacién y otra semestral de caracter teérico, asi como las demas
que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

5. Intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que pudieron
producirse

El partido politico al vulnerar los articulos invocados, incumplié su obligacién de
editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacién y otra semestral de
caracter tedrico, asi como de ajustar su conducta a los cauces legales establecidos,
lo cual tiene como fin la tutela de los bienes juridicos de legalidad y formacién de la
20
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ciudadania respecto a valores democraticos, para salvaguardar uno de los objetivos
principales de los partidos que, al ser considerados como entidades de interés
INSTITUTO ELECTORAL =~ "~ . ) o ) )
DEL ESTADO DE QUERETARQUblico, sus acciones deben encaminarse al logro de la participacién mas activa de
las y los ciudadanos.®

Ello en la medida en que los partidos tienen la obligacién de coadyuvar al desarrollo
de la vida democrética y de la cultura politica, lo cual puede lograrse con ediciones
que lleven al conocimiento general diversas posiciones doctrinales respecto de un
problema de diversa indole, de orden politico, juridico, social, econémico, entre
otros; las cuales deben brindar a la sociedad elementos objetivos para que, por si
misma, conozca una determinada problematica, las dimensiones y repercusiones,
para que pueda adoptar una posicidon propia, coincidente o no con quien edita,
como la formacién de una conciencia critica.®*

6. Reiteracion de la infraccién

La conducta infractora no se cometié de manera reiterada ni sistematica, pues no
existe constancia de que el partido politico haya cometido de manera constante y
repetitiva la vulneracion a la misma obligacion. Es decir, no hay elementos objetivos
ni subjetivos que determinen que incurrié en la omisién de editar por lo menos una
publicacién trimestral de divulgacién en alguno de los periodos comprendidos
(enero a marzo, abril a junio, julio a septiembre u octubre a diciembre), asi como de
editar por lo menos una publicaciéon semestral de caracter tedrico en sus dos
periodos (enero a junio o julio a diciembre), esto durante el ejercicio dos mil

dieciocho.
1. Singularidad o pluralidad de la falta cometida

Existe pluralidad de conductas, pues si bien la transgresién normativa consistié en
la omisién de cumplir una obligacién, lo cierto es que, en diversos momentos el
partido politico no edité por lo menos una publicacién trimestral de divulgacién y
otra semestral de caracter tedrico; al no realizar las ediciones de por lo menos una
publicacién trimestral de divulgacion de enero a marzo, abril a junio, julio a
septiembre, asi como de octubre a diciembre de dos mil dieciocho (cuatro
publicaciones), tampoco otra semestral de carécter teérico (dos publicaciones) en
los periodos de enero a junio y de julio a diciembre de ese ejercicio fiscal.

8. Condiciones externas y los medios de ejecucién

Condiciones externas (contexto factico)

3 Lo anterior se advierte de la interpretacion realizada a los articulos 41, Base |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 25, numeral 1, incisos a) y h) de la Ley de Partidos, 34, fracciones | y XX, 210, fracciones | y VIl de la Ley Electoral.
3% sirve de sustento la sentencia SUP-RAP-024/2000.
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Los articulos infringidos imponen la obligacién a los partidos politicos de conducir
INSTITUTO ELECTORAL i , "

DEL ESTADO DE QUERETARSUS actividades dentro de los cauces legales, asi como de editar por lo menos una
publicaciéon trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter tedrico; ademas, la
normatividad otorga el mandato para que reciban financiamiento publico por
concepto de actividades especificas, incluidas las tareas editoriales.®®

Medios de ejecucion

En dos mil dieciocho, el partido contaba con financiamiento publico para cumplir con
sus actividades editoriales,**no obstante, omitié realizar las ediciones de por lo menos
una publicacién trimestral de divulgacion en los periodos de enero a marzo, abril a
junio, julio a septiembre, asi como de octubre a diciembre de dos mil dieciocho y
tampoco otra semestral de carécter tedrico en el periodo de enero a junio y de julio a
diciembre de dicho ejercicio fiscal; mantuvo una conducta omisa y no ejercié el
recurso publico en la forma y en los términos establecidos por los articulos

vulnerados.

Senalado lo anterior, acreditada la infraccién y la imputacién subjetiva al denunciado,
se procede a calificar la falta, tomando en consideracién el contenido de los
elementos objetivos y subjetivos que rodearon la contravencién de la norma, los
cuales ya fueron analizados. Asi, esta autoridad determina que la falta se califica

como grave, por lo siguiente:

a) No es posible calificar la falta como leve o levisima, ya que en dichas
calificaciones solo pueden estar incluidas aquellas conductas en las
que no se acredita plenamente una afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la normatividad electoral.

b) La conducta es una falta sustancial y de resultado, que afectd de
manera real y directa los bienes juridicos constitucionales, asi como
de legalidad y formacién de ciudadania; en detrimento de la sociedad,
pues el partido fue omiso en cumplir con sus obligaciones en materia
de ediciones y en coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de

** El articulo 41, Base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone: ...El financiamiento publico para los
partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y
las de cardcter especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley: ... El financiamiento publico por
actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacién socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldrd al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior... Enfasis afiadido.
3% El dieciséis de enero de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto aprob6 el acuerdo que determiné el financiamiento
publico destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas, asi como para gastos de campafia,
y en su caso, para candidaturas independientes durante el 2018, visible en la liga de internet:
http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_16_Ene_2018_3.pdf.
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la cultura politica, para brindar a la sociedad elementos objetivos para

T — qgue, por si misma, conociera una determinada problematica, las
DEL ESTADO DE QUERETARO dimensiones y repercusiones, en aras de adoptar una posicion propia,
coincidente o no con quien edita, como la formacién de una
conciencia critica en temas de diversa indole, de orden politico,
juridico, social, econédmico, entre otros.

c) Existio pluralidad de conductas, en la medida en que no edité por lo
menos cuatro publicaciones trimestrales de divulgacién y dos de
caracter tedrico.

d) Existio dolo en el obrar en la conducta infractora, pues al comparecer
al presente sumario, confirmdé la existencia de la ausencia de
ediciones ante la autoridad fiscalizadora.

e) En dos mil dieciocho, el partido politico recibié financiamiento
publico por la cantidad de $641,254.46 (seiscientos cuarenta y un mil
doscientos cincuenta y cuatro pesos 46/100 M.N.),*” por concepto de
actividades especificas (que incluyen tareas editoriales), lo que refleja
que el mismo contaba con las condiciones propicias para dar
cumplimiento a la norma impositiva, al contar con el recurso publico
otorgado, como lo estipula el marco normativo constitucional y legal;
sin embargo, mantuvo una conducta omisa, sin actuar en
consecuencia para ejercer el financiamiento en los términos
otorgados.

Con relacién al grado de la falta cometida por el denunciado,*®esta se gradia como
ordinaria y no como especial, de conformidad con las circunstancias de caracter
objetivo —gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecuciéon—, asi como las de caracter subjetivo —grado de intencionalidad o
negligencia y reincidencia—, las cuales han quedado analizadas en los apartados
precedentes y que en esencia fue una conducta por omision, dolosa, vulneré los
bienes juridicos tuteladas y existié pluralidad en la falta; asimismo, se toma en
cuenta que no existié una conducta reiterada ni reincidente que pueda elevar la
graduacién, asi como el monto autorizado por concepto de actividades especificas
para dos mil dieciocho, lo que influye para que la graduacién no se eleve a una de
mayor entidad como seria la especial.

%7 Como se advierte del acuerdo del Consejo General del Instituto de dieciséis de enero de dos mil dieciocho, visible en la liga de
internet: http.//ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_16_Ene_2018_3.pdf, (consultado el 2 de abril de 2020).
* Con apego al procedimiento de fijacién e individualizacién de sanciones administrativas en materia electoral, contenido en la
tesis de jurisprudencia S3EU 24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro indica: “Sanciones administrativas en materia electoral. Elementos para su fijacion e individualizacion”.
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Il. Individualizacién de la sancién. Calificada la falta y analizados los elementos
gue concurrieron en su comisién, se procede a individualizar la sancién, para lo
INSTITUTO ELECTORAL o o ) i
DEL ESTADO DE QUERETARQUal se ponderaran dichos elementos, con el propdsito de seleccionar las sanciones
a imponer y, conforme a los limites que establezca, sefalar sus medidas, en
atenciéon a las circunstancias de caracter objetivo y subjetivo; para lo cual se
analizan los siguientes elementos:

a) Calificacién de la gravedad de la infraccién

Al quedar acreditado el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad del
denunciado, lo procedente es imponer una sancién apropiada, tomando en cuenta
la calificaciéon de la irregularidad (grave especial), asi como las circunstancias
particulares del caso,*® a efecto de disuadirlo de realizar conductas similares en el
futuro y proteger las normas infringidas.

b) Entidad de /a lesion, dano o perjuicios

La conducta de mérito se tradujo en una omision en contravencion a los principios
de legalidad y formacién de la ciudadania tutelada por las normas transgredidas.
Ademas, existié una afectacién al erario publico, en la medida en que el partido
recibié financiamiento publico por concepto de actividades especificas, entre las
cuales, se encuentra el material editorial.

¢) Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

En la especie no se actualiza la reincidencia, toda vez que reincidente es quien una
vez que fue declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
referidas en la ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco
afos posteriores a la infraccién anterior,” de acuerdo con el articulo 220, péarrafo
segundo de la Ley Electoral. En el caso, no existen elementos para determinar que el
partido incurrié en conductas de la misma naturaleza.

d) Condiciones socioeconémicas

El veintinueve de enero, el Consejo General aprobd el acuerdo |IEEQ/CG/A/004/20,"
mediante el cual determiné el financiamiento publico destinado a los partidos
politicos para actividades ordinarias permanentes en el ejercicio fiscal dos mil
veinte, y al denunciado le correspondié la cantidad de $18,469,018.12 (dieciocho
millones cuatrocientos sesenta y nueve mil dieciocho pesos 12/100 M.N.).

* Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comision intencional o
culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los
efectos que pudieron producirse por la comision de la falta; reiteracién de la infraccion (vulneracion sistematica de una misma
obligacidn); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

40 Al respecto, los elementos minimos que se deben considerar para que se actualice la reincidencia, los cuales han
sido senalados por la Sala Superior en la jurisprudencia 41/2010, de rubro: “Reincidencia. Elementos minimos que
deben considerarse para su actualizacién”. -

* Consultable en Ia liga: “http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Ene_2020_4.pdf"
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INSTITUTO ELECTORAL ) ) o
DEL ESTADO DE QUERETARE N ese sentido, el denunciado cuenta con recursos publicos para hacer frente a la

sanciéon que se imponga por el incumplimiento en materia de ediciones,
obligatoriedad emanada del articulo 25, numeral 1, inciso h) de la Ley de Partidos.

IIl. Imposicién de la sancion. Los pardametros para seleccionar y graduar la
sancioén, en funcién de la gravedad de la falta, la responsabilidad del infractor, las
circunstancias y condiciones particulares, se desprenden del analisis a la conducta
infractora, con base en los criterios de la Sala Superior.*?

Asi, conocida la gravedad de la falta (grave especial), asi como las circunstancias
de caracter objetivo y subjetivo que rodearon la conducta infractora; se procede a
elegir la sancién a imponer, de conformidad con el catédlogo de sanciones previsto
en el articulo 218, fraccién | de la Ley Electoral.

Acorde con los articulos 25, numeral 1, incisos a) y h) de la Ley de Partidos, 34,
fracciones | y XX, 210, fracciones | y VIl y 218, fraccién | de la Ley Electoral, la
omision del partido politico de apegar su conducta a los cauces legales y no realizar
las ediciones de por lo menos una publicacion trimestral de divulgacién en los
periodos de enero a marzo, abril a junio, julio a septiembre y de octubre a
diciembre de dos mil dieciocho, asi como no realizar otra semestral de caracter
tedrico en los periodos de enero a junio y de julio a diciembre del citado ejercicio
fiscal, constituyen infracciones que deben sancionarse en atencién a la gravedad de
la infraccidn, asi como el grado de responsabilidad del infractor, con las sanciones:
amonestacion publica; multa de una hasta cinco mil veces de unidad de medida y
actualizacién; reducciéon de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que corresponda hasta cubrir el monto total respectivo, con la
suspension total de las ministraciones del financiamiento publico; con la
suspension o cancelacion de su registro como partido politico.

Esta autoridad electoral tiene la atribucion de ejercer su facultad discrecional para
imponer sanciones, en atenciéon a las particularidades de cada caso en especifico
—como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se cometié la
infraccion, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la
gravedad de la falta, asi como el posible beneficio obtenido—; y si la norma
establece un minimo y un méaximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos
limites, con la finalidad de impedir la imposicién de multas excesivas permitiendo,

“2yéase la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-05/2010. Asimismo, sirven de base como criterios de orientacidn las tesis
relevantes y la jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “Sancién. Con la demostracién de la falta procede la minima que
corresponda y puede aumentar segln las circunstancias concurrentes”; “Sanciones. En su determinacién, las agravantes o
atenuantes derivadas de una conducta imputable a un partido politico, no pueden afectar la esfera juridica de otros sujetos o
entes distintos a aquél, aun cuando integran una coalicién”; y "Reincidencia. Elementos minimos que deben considerarse para su
actualizacién”.
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por otro lado, la oscilacién en la determinacion del monto de la sancion, en

INSTITUTO ELECTORAL atencién a las particularidades del caso concreto. Es decir, la sancién que se
DEL ESTADO DE QUERETARYmMponga debe ser aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
citadas circunstancias.

Asi, al individualizar la sancién se debe atender a la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién la finalidad que debe perseguir una sancién.”® Por ello, corresponde
seleccionar cudl de las sanciones establecidas en el articulo 218 de la Ley Electoral
resulta idénea para cumplir con el propdsito disuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la cometida y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y
un maximo, establecer la graduacion concreta idénea.

Derivado del estudio de la conducta infractora, esta autoridad considera que la
sancion establecida en el articulo 218, fraccién |, inciso a) de la Ley Electoral
consistente en amonestacién publica, no es apta para satisfacer los propdsitos
mencionados, en atenciéon a las agravantes que confluyeron en su comisidn;
aunado a que, seria poco idénea para su disuasion y generar una conciencia de
respeto a la normativa electoral, pues no traeria un efecto equivalente a la gravedad
de la falta y, por consiguiente, no implicaria un medio de correccidén déptimo.
Asimismo, las sanciones previstas en los incisos c), d) y e), consistentes en la
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de ministraciones del financiamiento
publico que les corresponde, la suspension total de las ministraciones del
financiamiento publico ni la suspension o cancelacién de registro como partido
politico o asociacién politica, respectivamente, no son idéneas para imponer, pues
son excesivas y desproporcionales a la conducta infractora.

Con base en lo expuesto y al tomar en cuenta la premisa de que la sancién debe
guardar proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso; este Consejo General considera que corresponde al partido la sancién
prevista en el articulo 218, fraccion I, inciso b), de la Ley Electoral consistente en
una multa de hasta cinco mil veces de unidad de medida y actualizacion, al ser una
sancion proporcional a la infraccion y a la calificacién y graduacién de la misma, en
razén de las agravantes siguientes: la existencia de dolo en el obrar, asi como al
comparecer al presente sumario, confirmd la existencia de la ausencia de las
ediciones ante la autoridad fiscalizadora; la afectacién de los bienes juridicos
tutelados por la norma infringida; pluralidad de conductas; el partido politico
contaba con el financiamiento publico para cumplir en materia de editorial; y la
conducta se calificé como grave ordinaria.

Aunado a que, el denunciado cuenta con capacidad econdmica para solventar
alguna posible sancién pecuniaria, pues de conformidad con el acuerdo aprobado

* Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009.
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por el Consejo General, se les asigné como financiamiento publico para el
INSTITUTO ELECTORAL §osten|m|ento y desz.:lrrollo de las a.ct|v1dades ordinarias permarTenjfes del ej'erCICIO
DEL ESTADO DE QUERETAR@iscal dos mil veinte, la cantidad de $18,469,018.12 (dieciocho millones

cuatrocientos sesenta y nueve mil dieciocho pesos 12/100 M.N.).

En consecuencia, en ejercicio de la facultad discrecional de esta autoridad electoral
y con base en la hipdtesis prevista en el articulo 218, fraccion |, inciso b) de la Ley
Electoral, se sanciona al denunciado con una multa equivalente a 2605.47 UMA (dos
mil seiscientos cinco punto cuarenta y siete unidades de medida y actualizacion),
vigentes para el dos mil dieciocho —afo en que se cometié la falta—, a razén de
$80.6044 (ochenta pesos 60/100 M.N.), que asciende a la cantidad de $210,000.88
(doscientos diez mil pesos 88/100 M.N.).

Ello en virtud de que, se estima que imponerle una sancién menor seria ineficaz y
una sanciéon equivalente a 5,000 (cinco mil veces de Unidad de Medida y
Actualizacién) resultaria excesiva tomando en cuenta su capacidad econémica.
Ademas, por las agravantes sefaladas, el quantum de esta sancién se considera
proporcional conforme al resultado que tuvo la comisién de esa irregularidad
reprochada; maxime si el denunciado omitié editar cuatro publicaciones
trimestrales de divulgacién y dos semestrales de caracter tedérico conducta que fue
dolosa y plural; méaxime si constituyd una falta de resultado que afecté
directamente los bienes juridicos tutelados. De igual manera, para la imposicién de
la misma, se toma en cuenta como atenuantes que no existié reiteraciéon ni
reincidencia, elementos que se toman en consideracién para no imponer una

sancién mayor.

Lo anterior tomando en consideracién que la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e
inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, y en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.®

Esta autoridad arriba a la conviccién de que la sancién a imponer resulta apropiada
para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represién de futuras conductas irregulares similares del
infractor y la inhibicién de su reincidencia, pues no es de caracter gravoso ni resulta
desproporcionada, en tanto que al confrontar el monto con la cantidad de

* valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, vigente en el afio de dos mil dieciocho a partir del 1° de febrero del mismo
afio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil dieciocho, visible en la liga de internet:
“http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5510380&fecha=10/01/2018".
* Tesis: P./). 9/95 de rubro: “Multa excesiva. Concepto de”; tesis: P./J. 7/95 de rubro “Multa excesiva prevista por el articulo 22
constitucional. No exclusivamente penal”.
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prerrogativas que recibira el denunciado, durante el ejercicio fiscal dos mil veinte,
para el desarrollo ordinario de sus actividades permanentes ascienden a la cantidad
INSTITUTO ELECTORAL o _ . IR
DEL ESTADO DE QUERETAROe $18,469,018.12 (dieciocho millones cuatrocientos sesenta y nueve mil dieciocho
pesos 12/100 M.N.), por lo que se advierte que dicha cantidad representard un
impacto cuantificable de 1.1371%.

La sancién no pondréa en riesgo la subsistencia ni la operatividad del denunciado,
sin pasar inadvertido que también estan en posibilidades de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley Electoral.
Asimismo, la sancién que se impone atiende a los criterios de necesidad, idoneidad
y proporcionalidad de la medida sancionatoria adoptada, asi como a los parametros
previstos en la norma electoral, la ponderacién entre la violacion cometida y la
proteccién de los bienes juridicos tutelados.

QUINTO. Medidas de reparacion integral. Con fundamento en los articulos 1 de
la Constitucién Federal, 53 y 61, fraccién XXVI de la Ley Electoral, asi como la
jurisprudencia 16/2010,* y tomando en cuenta que todas las autoridades deben
garantizar los derechos humanos y que la finalidad de las sanciones es procurar
restituir los bienes juridicos afectados con la conducta reprochada,*al quedar
acreditada la vulneracion a la normatividad electoral, se determinan las medidas de
reparacion, especificamente de satisfaccion,® en los términos siguientes:

1. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que quede firme la
presente resoluciéon y durante sesenta dias naturales, el denunciado con

acreditacion estatal debe:

a) Publicar la resolucién en sus redes de comunicacién social Facebook
y Twitter, asi como en la pagina del partido; de igual manera, publicar
en dichos medios, un extracto de la misma con las consideraciones
de hecho y de derecho que permitan a la ciudadania comprender de
manera clara y precisa la conducta infractora que realizé.

b) Rendir un informe a este Instituto respecto del cumplimiento de lo
anterior dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha en que
se haya llevado a cabo las publicaciones aludidas y, dentro del mismo
plazo, una vez que concluyan los sesenta dias mencionados.

c) Adjuntar las constancias que asi lo corroboren.

“ De rubro “Facultades explicitas e implicitas del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Su ejercicio debe ser congruente
con sus fines”.
“7 sirve de apoyo la tesis 12 XXXV/2017 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “Derecho
administrativo sancionador. Concepto de sancién que da lugar a su aplicacion”.
*® La sala Superior ha sostenido la importancia que tienen los pardmetros de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
reparacioén por violaciones a los derechos humanos y, en particular, el criterio respecto de la “reparacidn integral” una vez que se
acredita la vulneracién de un derecho humano. Una de las modalidades de la reparacién pueden consistir en garantias de no
repeticion. Véase la resolucidn recaida en el expediente SUP-JDC-186/2018 y SUP-JDC-201/2018 acumulados.
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2. Durante el ejercicio fiscal dos mil veinte, el partido politico con
acreditacién estatal debe:

a) Publicar en los medios sefalados en el numeral anterior las ediciones
trimestrales de divulgacion (cuatro publicaciones) y la semestral de
caracter tedrico (dos publicaciones) de dos mil dieciocho, materia de
este procedimiento, de conformidad con sus obligaciones que tienen
como partido politico. Cabe destacar que en el Reglamento de
Fiscalizacién emitido por el INE y la Tesis CXXIII/2002 de rubro:
“Publicacién de caracter tedrico de los partidos y agrupaciones
politicas. Caracteristicas que debe contener” se contienen bases y
directrices al respecto.

b) Rendir un informe a este Instituto respecto del cumplimiento de lo
establecido en el inciso a) dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la fecha en que se haya llevado a cabo las publicaciones aludidas.
Informe al cual debera rendir las ediciones de referencia.

En el supuesto de incumplir parcial o totalmente con las medidas de reparacién
ordenadas en el presente considerando, se impondran los medios de apremio que se
estimen pertinentes, de conformidad con el articulo 63 de la Ley de Medios.

SEXTO. Deduccion y pago. La multa impuesta al denunciado debera deducirse de
la ministracién que corresponda, cuando la presente resolucion cause estado;* en
términos de los articulos 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 220, parrafos tercero y cuarto de la Ley Electoral, 24 del
Caddigo Fiscal del Estado de Querétaro, asi como 22, fracciones Il y VIl de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral, seran
destinados a los organismos estatales encargados de la promocién, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién, en términos del articulo 458
numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo expuesto y fundado, el 6rgano de direcciéon superior emite los siguientes:

“? Sirve de sustento lo resuelto en la sentencia SM-JDC-562/2018.
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DEL ESTADO DE QUERETARPRIMERO. Es existente la infraccién atribuida al Partido Revolucionario

Institucional, en términos del considerando tercero; y se le impone la sancion
establecida en el considerando cuarto de esta resolucién.

SEGUNDO. El Partido Revolucionario Institucional debe dar cumplimiento a las
medidas de reparacion integral previstas en el considerando quinto de esta
resolucién, informando lo conducente a este Consejo General.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo realice las acciones pertinentes, para
la ejecucion de la multa impuesta, asi como el seguimiento de las medidas de
reparacion integral, de conformidad con los considerandos quinto y sexto.

CUARTO. Una vez que la resolucién quede firme, publiquese un extracto de la
misma en el sitio de internet de este Instituto.

QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la
normatividad aplicable.

Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votacidon en la presente resolucion,
fue como sigue:

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES N L
A FAVOR | EN CONTRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v

MTRO. LUIS ESPiINDOLA MORALES v

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ v

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA v

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES | wee | e

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO v

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO  LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica
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El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccién X, de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades
sanitarias, y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII,
XIl, XIV, XVII y XXXI, CERTIFICO: Que la presente resolucién coincide fiel vy
exactamente con lo aprobado por el érgano de direccién superior en sesién virtual
celebrada el treinta de junio del presente ano, determinacién que obra en los archivos
de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de treinta y un fojas Utiles y se

DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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